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Petycja w Polsce Ludowej

1. Przestanki pojawienia si¢ demosocjalistycznej wersiji
petycyjnosci

Konstruowany, poczawszy od 1944 r., na polskich ziemiach ustrdj polityczny opie-
ral si¢ na zatozeniu niekonfrontacyjnej wspotpracy postgpowych stronnictw i innych
spolecznie uzytecznych organizacji, co skutkowato oficjalnym zniesieniem rywalizacji
mie¢dzy wtadzg a pozbawiong mozliwosci legalnego funkcjonowania opozycja, wskutek
czego zasadniczo wykluczono mozliwo$¢ krytykowania rzadzacych przez zbiorowe
podmioty majace inny niz oni program uszcz¢s$liwiania obywateli. Nie oznaczato to jed-
nak, ze d6wczesny prawnopolityczny paradygmat zupetnie nie dopuszczat opcji kwestio-
nowania tych aspektow funkcjonowania systemu, jakie mialy podrz¢dne znaczenie'.
W przeciwienstwie zatem do zasad ustrojowych 1 wynikajacych z nich lub z nimi zwia-
zanych doktrynalnie istotnych przejawdw ludowej, a nastepnie socjalistycznej demokra-
cji, szczegdly jej wdrazania mogty, a nawet powinny by¢ poddawane konstruktywnej
krytyce. Miata ona utatwi¢ mozliwie najszybsze zbudowanie komunizmu, w ktorym
znikneliby adresaci zinstytucjonalizowanych narzekan z powodu niezbednego dla tego
etapu rozwoju rodzaju ludzkiego obumarcia panstwa.

Poki jednak ono nie nastgpito, przygotowujacy ,,ogarni¢cie ludzkiego rodu przez
posthistori¢” realny socjalizm nie mogt cechowac¢ si¢ doskonato$cia, co expressis verbis
wyeksplikowatl na historycznym XX Zjezdzie KPZR jej Sekretarz Generalny Nikita
Chruszczow, gdy stwierdzil, ze w porewolucyjnym okresie zdarzaja si¢ ,,btedy 1 wypa-
czenia”. Wyznanie to przypomniato starg prawde, wyrazong w starozytnej maksymie
errare humanum est, majacej zdaje si¢ ponadsystemowy walor, z czego wynika, Ze na-
wet doskonalszy wedtug marksistowsko-leninowskiej dogmatyki od innych ustr6j, mimo

przejecia wladzy przez lud pracujacy moze szwankowac.

! Takie przestanie wynika z ponizszego stwierdzenia, reprezentatywnego dla obowigzujacej wowczas

w legalnym obiegu konwencji: ,,Nasze przeciwstawianie si¢ probom narzucania spoteczenstwu socjali-
stycznemu koncepcji pluralizmu politycznego nie wynika, jak to si¢ czasem sugeruje, z obaw co do za-
kresu mozliwo$ci ujawniania réznych pogladow. W systemie socjalistycznym istnieje wiele mechani-
zmow shuzacych dyskusji, prezentowaniu i wyjasnianiu pogladéw, ksztaltowaniu si¢ stanowisk.
Przeciwstawiamy si¢ pluralizmowi jako koncepcji, ktora w drodze instytucjonalizacji petryfikuje te zr6z-
nicowania polityczne”. Z. Rybicki, Doskonalenie demokracji socjalistycznej, [w:] A. Lopatka, J. Waw-
rzyniak (red.), Demokracja. Prawa czlowieka. Socjalizm, Warszawa 1980, s. 188.
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Warunkiem dokonania sanacji jest dostrzezenie nieprawidlowosci przez wlasciwe
instytucje. Poniewaz nie sa one wszechwtadne, to swiadomi obywatele powinni poma-
ga¢ im we wszczeciu naprawczych dzialan przez przekazanie informacji odnosnie do
spostrzezonych uchybien. W Zwigzku Radzieckim rozpowszechnienie si¢ takiego prze-
konania znalazto wyraz w deklarowaniu, ze czym$ stusznym jest ,,sktadanie skarg na
dzialalno$¢ osob urzgdowych, organéw panstwowych i spotecznych. Skargi te powinny
by¢ rozpatrywane w trybie i terminach ustanowionych przez ustawe’.

2. Skargowos¢ w konstytucyjnym modelu praw i obowigzkéw

Trudno si¢ dziwi¢, ze rowniez w Polsce, gdy znalazta si¢ w radzieckiej strefy wpty-
woOw, zachecano ludzi pracy do intensyfikowania aktywnos$ci w dziedzinie skargowosci.
Juz w potowie 1946 r. zainstalowano na budynkach, bedacych siedzibami prezydiéw rad
narodowych, ,,skrzynki zazalen™, ale nie speknity one poktadanych w nich nadziei.
Przyczynilo si¢ to do zajecia stanowiska przez Sejm Ustawodawczy, ktory 22 lutego
1947 1. przegtosowal Deklaracje w Przedmiocie Realizacji Praw i Wolnosci Obywateli,
wsrod ktorych umieszczono prawo wnoszenia skarg, petycji i podan ,,do wlasciwych
organdéw panstwowych”. Kolejnym impulsem, jaki miat zacheci¢ ludnos¢ do informo-
wania oficjalnych czynnikéw o najrozmaitszych nieprawidtowosciach, byta przeprowa-
dzona w 1950 r., a zatem jeszcze przed formalnym nastaniem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, reforma rad narodowych, majaca sprzyjac ,,rozwojowi oddolnej krytyki i kon-
troli”. Aby spehi¢ to zawotanie ,,Polska Zjednoczona Partia Robotnicza i Rzad Polski

Ludowej [...], idac $ladem doswiadczen radzieckich [...] stworzyly w roku 1950 [...]

»Dzialanie osob urzedowych dokonywane z naruszeniem prawa, przekroczeniem petnomocnictw, go-
dzgce w prawa obywateli, moze by¢ w trybie ustawowo okreslonym zaskarzone do sadu. Konstytucja
ZSRR stanowi, ze obywatele majg prawo do wynagrodzenia za szkod¢ spowodowang niezgodng z pra-
wem dziatalno$cia instytucji panstwowych i organizacji spotecznych, a takze osob urzgdowych, przy
wykonywaniu przez nie obowigzkoéw stuzbowych”. A. Lopatka, Podstawowe prawa i obowigzki obywa-
teli ZSRR, [w:] M. Szczepaniak (red.), Prawa i obowigzki obywatelskie w Polsce i swiecie, \Warszawa
1978, s. 199. Narracja ta w pewien sposob rozwija i uzasadnia przekonanie Lenina co do tego, Ze ,,nawet
kucharka moze rzadzi¢ panstwem”. Okazato si¢, co prawda, ze w porewolucyjnej rzeczywistosci gene-
ralnie kobiety pracujace w kuchniach nadal w nich pozostaty, cho¢ trzeba przypomnieé, ze podobno
Stalin lubit stucha¢ w podmoskiewskim Kuncewie, gdzie zamieszkiwat i planowat dalszy rozwoj zinsty-
tucjonalizowanego socjalizmu, wypowiedzi gotujacej dla niego przez wiele lat obywatelki, mogacej
dzigki temu wplywacé na losy Imperium Sovieticum. Abstrahujac wszakze od tego szczegodlnego przypad-
ku w masowej skali zarowno kolezanki po fachu kuncewskiej mistrzyni rondla, jak i pozostali obywate-
le mogli posrednio przez skarzenie si¢ bra¢ udziat w sprawowaniu wladzy.

Przedsigwzigcie to zrealizowano ,,celem utatwienia spoteczenstwu wzigcia czynnego i bezposredniego
udziatu w zwalczaniu naduzy¢ i wszelkiego rodzaju niewlasciwosci oraz stawiania dezyderatow i wnio-
skow odnosnie funkcjonowania administracji i gospodarki publicznej”, Okdlnik Biura Prezydialnego
KRN, nr 22 z 1 czerwca 1946 r.

*  B. Banaszak, Prawo obywateli do wystgpowania ze skargami i wnioskami, Warszawa 1997, s. 11.
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srodek w postaci instytucji skarg i zazalen. Prawna postac to, niemieszczace si¢ w tra-
dycyjnej sensu stricto petycyjnosci, rozwigzanie uzyskato wskutek uchwaty Rady Pan-
stwa i Rady Ministrow z 14 grudnia 1950 r.%, okreslajacej ,,Scisly tryb rozpatrywania
i zalatwiania przez wszelkie organa panstwowe odwolan, listow i zazalen ludnosci oraz
sygnatow zawartych w krytyce prasowej’”.

W 1952 r. doszto do, potwierdzajacej rezygnacje z burzuazyjno-demokratycznie na-
cechowanej expressis verbis petycji, konstytucjonalizacji skargowosci®, jako ze w art. 73
nowej Ustawy Zasadniczej, w jej rozdziale poswieconym podstawowym prawom i obo-
wigzkom obywatelskim, potwierdzono obywatelskie prawo zwracania si¢ do wszystkich
organow panstwa ze skargami i zazaleniami, co upodobnito pod tym wzgledem rodzimy
najwazniejszy akt jurydyczny do jego odpowiednikow w innych krajach demokracji lu-
dowej’. Owczesny czotowy administratywista uczenie wyjasnial, ,,ze podstawowy, kon-
stytucyjny sens i cel instytucji skarg i zazalen sprowadza si¢ do §wiadomego, czynnego
wspotdziatania najszerszych mas z organami panstwa ludowego™'’, z czego wynika, ze
mamy do czynienia z , konstruktywnym prawem obywatelskim”, polegajacym, co praw-
da, na krytykowaniu, ale nieprzeradzajacym si¢ w integralnie obecng w klasycznej pety-

cyjnosci konfrontacyjnos¢!!, polegajaca na probowaniu zmuszania wladzy do zmiany

5 W. Dawidowicz, Udzial mas pracujgcych w administracji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, \Warszawa

1955, s. 126-127.

Monitor Polski z 1951 1. Nr A-1, poz. 1; instrukcja wykonawcza: Nr A-2, poz. 16.

7 W dokumencie zapowiadano prze$ladowanie tych, ktorzy stosuja ,,grozby lub inne formy straszenia ko-
respondentow robotniczych i chtopskich”, do czego miata, nieustannie ,,czuwajac nad $cistym przestrze-
ganiem ustaw i ochraniajac prawa i interesy obywateli”, nie dopuszcza¢ Prokuratura Rzeczypospolitej.
S. Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1951, s. 528.

»~Zaktadajac, ze ustrojodawca dziata Swiadomie, nalezy sadzi¢, ze na pewno nie bylo to zwykle przeocze-
nie. Chodzito o zerwanie z funkcjami, jakie prawo petycji spelnia w ustroju demokratycznym i jakie
miato spetniac¢ cho¢by na podstawie Konstytucji marcowej”. B. Banaszak, op. cit., s. 13—14.

»Niektore konstytucje socjalistyczne wyraznie formutuja ogélne prawo obywateli do wypowiedzi we
wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego, inne poprzestaja na ustanowieniu pewnych wolnosci (wol-
no$¢ stowa, druku, sktadania wnioskéw itp.), umozliwiajacych realizacje¢ takiego prawa. Do tej grupy
wreszcie naleza takie prawa, jak wolno$¢ zgromadzen, stowarzyszen, pochodow i manifestacji, petycji,
skarg i zazalen”. A. Burda, Prawa obywatelskie w konstytucjonalizmie socjalistycznym, [w:] A. Burda
[et al.], Studia z zakresu konstytucjonalizmu socjalistycznego, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1969,
s. 189. Zwraca uwage wyrazne oddzielenie petycji od skarg, zazalen i wnioskow, co nie byto do konca
oczywiste, poniewaz nie wszyscy konstytucjonali$ci uwazali, Ze nie nalezy rozciaga¢ petycyjnosci na
typowe dla budujacych socjalizm panstwowosci srodki w postaci skarg i wnioskow.

10 W. Dawidowicz, op. cit., s. 130.

Nie byto dla niej oficjalnie miejsca w ludowej czy tez socjalistycznej demokracji, ktdrej wyzszos¢ nad
,burzuazyjnie ograniczong” odmiang ludowladztwa miata polega¢ m.in. na tym, ,,ze cechg socjalistycz-
nej koncepcji pozycji jednostki w spoleczenstwie jest to, iz obowiazki stanowig uzupekienie praw, a nie
ich antynomig¢”. R. Wieruszewski, Podstawowe obowigzki obywateli PRL, Wroctaw—Warszawa—Krakow
—Gdansk—1.6dz 1984, s. 213. Koncepcja powszechnej kompatybilnosci byta immanentnie obecna w leni-
nowsko-stalinowskiej wizji budowanego w warunkach zasadniczego przezwycigzenia migdzyklasowych
napig¢ ustroju, charakteryzujacego si¢ zarowno spoteczng homogenizacja, jak i oficjalnie zadekretowana
jednos$cia wladzy panstwowej. Legitymizujacy ja Lud Pracujacy Miast i Wsi nie miat doktrynalnego
powodu, aby ne¢kac, jak na ,,zgnitym Zachodzie”, reprezentujaca interesy burzuazji elitg polityczna.
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polityki, skutkujacej niechetnym przyznawaniem obywatelom jakich$ pozadanych przez
nich rozwigzan w sytuacji zagrozenia przez zwierajaca szyki opozycje. W socjalistycznej
demokracji ex definitione jej nie ma, a wladze reprezentuja pracujagce masy, w zwigzku
z czym doktrynalnie nie ma miejsca na powazniejsze konflikty, natomiast istnieje potrze-
ba ,,pogltebiania wspotpracy” miedzy klasa robotnicza et consortes a umieszczonym we
wladajacych instytucjach aktywem. Jego poczynania majg by¢ korygowane dzigki skar-
gom i zazaleniom, ale nie moze by¢ mowy o kwestionowaniu postanowien, wynikaja-
cych z realizacji linii Partii, ktora przeciez ,,wie lepiej”.

Nie oznaczato to bynajmniej, ze w procesie doskonalenia demokracji ludowej nie
dochodzito do uchybien, ktore zdarzaty si¢ nawet na konstytucyjnym szczeblu. Na jedno
z nich zwroécit uwage zastuzony badacz Konstytucji, ktory stwierdzit, ze odnoszaca si¢
zarowno do skarg, jak i zazalen norma Ustawy Zasadniczej w przypadku tej drugiej in-
stytucji jest ujeta zbyt szeroko, poniewaz ,,zazalenie nie przyshuguje wszystkim obywa-
telom, lecz tylko tym, ktorzy sa strong postgpowania, a kierowac je mozna nie do wszyst-
kich organéw panstwa, lecz tylko do jednego organu, ktorym jest wylgcznie organ
odwotawczy upowazniony do rozpatrzenia zazalenia”'?. Pierwsza czg$¢ tej krytyki jest
co nieco watpliwa, gdyz Ustrojodawca zapewne celowo nie uzyt okreslenia ,,wszyscy
obywatele”, a jedynie ,,obywatele”, natomiast dostrzezenie przesady w okresleniu kregu
adresatow zazalen jako ,,wszystkich organow panstwa” jest stuszne, albowiem mogto
wprowadzac¢ w blad tych obywateli, ktorzy zbyt dostownie traktowali wszystko, co zo-
stato zapisane w powojennym Najwyzszym Prawie. Uzycie przesadnego kwantyfikatora
wynikto przypuszczalnie z tego, ze w jednym przepisie umieszczono co nieco odmienne
srodki zaskarzajace bez uwzglednienia réznic miedzy nimi w ujednoliconej redakcji
normy. W takim stanie rzeczy, by¢ moze, lepiej bytoby umiesci¢ skarge i zazalenie w od-
rebnych ustgpach, co zapewne pomogtoby unikngé takich zarzutdéw, jak powyzszy bez
specjalnego uszczerbku dla ratio legis komentowanego artykutu, majacego stanowic
zachete dla obywatelskiej aktywnosci o krytycznym ostrzu.

Wskutek dokonanych 10 lutego 1976 r. w Ustawie Zasadniczej poprawek'* skargo-

wo-zazaleniowy socrealistyczny ekwiwalent petycyjnosci zostat umieszczony w ust. 2

12 L. Wisniewski, Gwarancje podstawowych praw i wolnosci obywateli PRL, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow—Gdansk—1.0dz 1981, s. 227.

Ex definitione zmienily one tre§¢ Ustawy Zasadniczej, w tym réwniez, jak si¢ okazuje, w jej czesci od-
noszacej si¢ do praw i wolno$ci. Wynika z tego, ze ich zestaw nie byt okre$lony przez Ustrojodawce raz
na zawsze, zreszta nie tylko w Polsce, co przypomina nam zapisane kilka lat po 1976 r. spostrzezenie,
ktorego autor nie ma watpliwosci co do tego, ze ,,w wielu krajach nie zdotano dotychczas osiggna¢ po-
rozumienia na gruncie prawa wewngtrznego, co do katalogu praw obywatelskich”. J. Sabiniewicz,
O prawach jednostki w biezgcej literaturze naukowej, [w:] P. Winczorek (red.), Instytucjonalne gwaran-
cje praw obywatelskich, [w:] ,,Studia nad demokracjg. Seria B — Prace prawno-ustrojowe”, nr 6, IV-V
1983, s. 12. Od napisania tych stdéw mingto co nieco czasu, ale nie zanosi si¢ na to, zeby stracily one
swoja aktualnos¢, gdyz [’appetit vient en mangeant, co sprawia, ze rozochoceni aktywisci radosnie lub
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niezmienionej postaci w art. 86 Konstytucji lipcowej. Ust. 1 stanowit natomiast, ze oby-
watele maja prawo zglaszania wnioskow do tej pory niemajacych konstytucyjnej rangi.
Jeden z 6wczesnych badaczy uswiadamial, Zze innowacja ta nie skutkowata wprowadze-
niem nowego $rodka zaskarzajacego do prawnopolitycznego systemu Polski, jako ze
»prawo sktadania wnioskéw do organow przedstawicielskich przystuguje obywatelom
od poczatku historii PRL”"%, poniewaz, jak ttumaczy inny teoretyk, ,,uwazato si¢ po-
wszechnie, ze prawo sktadania wnioskow miesci si¢ w konstytucyjnym prawie do skta-
dania skarg i zazalen”". Zaréwno one, jak i wnioski, po dotarciu do aparatu wladzy
mialy by¢ rozpatrywane przez merytorycznie wlasciwe instytucje, rozpatrujace stusz-
no$¢ doniesien, stanowigcych impuls dla potencjalnych ulepszen spoteczno-politycznej
rzeczywistosci.

Po konstytucjonalizacji w 1976 r. demokracji socjalistycznej zwigkszono, przynaj-
mniej na papierze, mozliwosci animowania przez ,,szarych obywateli” pozytywnych
przemian przez powotanie wskutek dokonanej przez Sejm w 1978 r. nowelizacji ustawy
o radach narodowych zwigzanych z nimi komitetow kontroli spotecznej (KKS), ktore
m.in. powinny inspirowac¢ ,,dziatania organéw kontroli woéwczas, kiedy nie wykazujg
one nalezytej aktywnos$ci”'®. W 0wczesnej literaturze przedmiotu akcentuje sig, ze kon-
trola tego rodzaju zwigkszyta zakres mozliwosci partycypacji pracujgcych mas w proce-
sie wladania, o czym pomyslano juz na poczatku lat siedemdziesiatych ubiegltego stule-
cia, kiedy to nastala moda na konsultacje, podniesione do konstytucyjnej rangi w 1976 r.
Wypada o nich wspomnie¢, poniewaz w pochodzacym z tamtego okresu opracowaniu
zostaty one uznane za doskonalszg alternatywe od rozwigzania, funkcjonujacego ,,w nie-
ktorych krajach burzuazyjnych”, gdzie ,,obywatele maja prawo wnoszenia petycji. R6z-
nig si¢ one tym od np. naszych konsultacji, ze zawieraja postulaty, ktore wtadzy pan-
stwowej do niczego nie zobowigzujg. Natomiast u nas postulaty i wnioski zgtoszone
przez obywateli w trybie konsultacji czy dyskusji wymagaja merytorycznego ustosun-
kowania sie organow panstwowych”!’.,

gniewnie postulujg konstytucjonalizacj¢ coraz to nowych praw podmiotowych, odzwierciedlajacych bie-
zaca Madros¢ Etapu, ewentualnie przeksztalcanie tych wolnosci i praw, jakie zostaly juz uznane przez
ustrojodawce, wzglednie kompatybilnych z nimi obowigzkéw instytucji wladzy publicznej. De lege fe-
renda mozna zatem domagac si¢ np., aby pojawil sie¢ w ustawie zasadniczej przepis obligujacy je do
starann w kierunku zwigkszania obywatelskiej aktywnosci przez zachgcanie m¢zczyzn i kobiet, aby kie-
rowali do najrozniejszych wtadz skargi, wnioski, petycje oraz wszelkiego rodzaju inne pisma, aby pobu-
dzi¢ aparat panstwowy do aktywnosci i zapobiec niebezpieczenstwu redukcji etatow.

W. Makar, Status prawny jednostki w panstwie wspotczesnym. Studium teoretyczno-prawne, Bydgoszcz
1989, s. 51.

5 L. Wisniewski, op. cit., s. 200.

S. Zawadzki, Kontrola spoleczna zasadniczq formq udzialu mas pracujqcych w rzqdzeniu panstwem,
,»Irybuna Ludu”, 27-28 maja 1978, s. 3.

K. Gieron, Udziat obywateli w rzgdzeniu panstwem w kapitalizmie i socjalizmie, [w:] Prawa czlowieka
i ich realizacja w ustroju socjalistycznym i kapitalistycznym, Warszawa 1979, s. 79-80.
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Wywdd ten miat za zadanie przekonac czytelnika co do tego, ze mechaniczne prze-
noszenie na socjalistyczny grunt ustrojowy funkcjonujacej w demoliberalnych rezimach
instytucji jest niepotrzebne, gdyz konstrukcja petycji zaktada istnienie wyalienowanej
od mas pracujacych wladzy, reprezentujacej przede wszystkim zgodnie z teorig nieprze-
zwyciezalnego konfliktu migdzy antagonistycznymi klasami spotecznymi interesy wia-
Scicieli §rodkoéw produkcji. W marksistowsko-leninowskim epistemologicznym para-
dygmacie stoja oni zatem po drugiej stronie barykady w permanentnym boju mi¢dzy
licznymi wyzyskiwanymi a nielicznymi wyzyskiwaczami, ktorych intereséw broni apa-
rat ucisku. Kierujaca jego poczynaniami ,,grupa trzymajaca wladze”, zgodnie z zalece-
niami Mistrza Machiavellego, ,,raz powinna by¢ lwem, a innym razem lisem”, mamig-
cym skotowany lud przyslowiowymi marchewkami w postaci ,typowych dla
mieszczanskich demokracji prawnopolitycznych rozwigzan, ubieranych w liberalng fra-
zeologi¢ po to, aby stepi¢ ostrze klasowej walki”'®. Obowigzujaca w orientalnym Obozie
Pokoju i Socjalizmu optyka nakazywata do instytucji tego rodzaju zaliczy¢ petycje, nie-
mogacag wszak wedlug doktrynalnych zatozen doréwnywac jej doskonalszym odpo-
wiednikom, ,,dynamicznie przyczyniajacym si¢ do nieustannego wzrostu jakosci zycia,
charakterystycznego dla ustrojow przepojonych socjalistyczna wiara w przyszitosc¢”.

Przejawiata si¢ ona w przekonaniu o zbednos$ci przydawania przesadnego znaczenia
wszelakim indywidualnym prawom i wolno$ciom, ktore powinny by¢ ilo§ciowo zréwno-
wazone przez obowiazki, zgodnie ze starorzymskim przestaniem do ut des. Nie negowa-
no bynajmniej koniecznosci wzbogacenia konstytucyjnej materii o zagadnienia tego ro-
dzaju, lecz dominowato przekonanie, ze inne, silniej zwigzane z esencja panstwowosci
problemy, powinny by¢ bardziej wyeksponowane. W zwigzku z tym uprawnienie do
sktadania skarg, zazalen i wnioskdw wraz z innymi przepisami, odchodzacymi od prze-
wazajacej w Ustawie Zasadniczej wspdlnotowej optyki na rzecz ,,indywidualistycznego
odchylenia™”, znalazto si¢ daleko od podniostego Wstepu i po stalinowsku spizowych

18 Brak okre$lenia autorstwa cytatu oznacza, ze dany fragment pracy jest parafraza typowych dwczesnych

hasel, dokonang przez Autora.

Daleko idaca nieufno$¢ wzgledem pojedynczego osobnika, niejednokrotnie niedorastajgcego swoim
swiadomo$ciowo-moralnym poziomem do potgznych wyzwan, rzucanych wszystkim przez Rewolucje
Pazdziernikowa i nastepujacych po niej czasoéw Naprezonych Planéw Pigcioletnich oraz Wielkiej Anty-
faszystowskiej Wojny, wyrazit Sztandarowy Radziecki Poeta Wtodzimierz Majakowski. W porywie kla-
sowo stusznego natchnienia orzekt on: ,,Jednostka bzdura, jednostka zerem, jednostki gtosik cienszy od
pisku!” Socjalistyczna demokracja doprowadzita do radykalnej ostatecznosci prastare przekonanie co do
tego, ze wiekszo$¢ ma racj¢. Skoro tak, to trzeba zakonserwowac jej przewage przez zaprzestanie elek-
cyjno-parlamentarnych wyliczanek, wskazujacych na biezacy uklad sit miedzy reprezentujacymi rézne
warstwowe interesy ugrupowaniami politycznymi, zabiegajacymi o glosy pojedynczych wyborcow po-
przez kokietowanie ich nadawaniem uprawnien, ,,nie majacych wszakze wigkszego znaczenia w sytu-
acji narastajacego imperializmu, brutalnie depczacego wyzyskiwane masy”. Gdy po obaleniu caratu
siegnety one po wladze na obszarze 1/6 kuli ziemskiej, nastata tam dyktatura proletariatu, niewahajaca
si¢ poswiecac interesow rzeczywistych lub domniemanych pokonanych wyzyskiwaczy w imi¢ budowa-
nia szcze$cia catej ludzkosci. Jej awangarda stata si¢ nieomylna Partia, nietrwonigca swych sit na jatowe
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Zasad Ustrojowych. Srodki zaskarzajace znalazty sie dopiero w rozdz. VII, regulujacym
podstawowe prawa i obowigzki obywatelskie, oraz rozdz. VIII, poswigconym ujetym
,hie od strony sposobu wybierania i obliczania wynikow wyborczych, lecz od strony
podmiotowych praw obywateli”?® zasadom prawa wyborczego do Sejmu i rad narodo-
wych. W ten sposob powstal dos¢ zwarty ,,blok konstytucyjny”, majacy zapewnia¢ do-
rostym mezczyznom i kobietom mozliwosci zindywidualizowanego oddzialywania na
wladze, oczywiscie ,,w rozsadnych, nie szkodzacych spotecznemu interesowi grani-
cach”. Takie ujecie sprawia, ze nalezy akcentowa¢ wspotbrzmienie konstytucyjnego
prawa zwracania si¢ do wszystkich organdéw panstwowych ze skargami, wnioskami i za-
zaleniami z innymi prawami politycznymi, obejmujacymi oprécz wyborczych prawo
zrzeszania si¢ (art. 84) oraz prawo do sprawowania kontroli spolecznej®! i prawo do
udzialu w konsultacjach i dyskusjach ogoélnonarodowych (art. 176). Poszerzenie tego
zestawu w 1976 1. wyraza na gruncie konstytucyjnym tendencj¢ do instytucjonalizacji
rozwiazan ustrojowych, wydajaca si¢ nieuchronnym zjawiskiem po kazdej rewolucyjne;j
zmianie poprzednich porzadkow. W efekcie dochodzito do pewnej relatywizacji opartej
na klasowos$ci marksistowskiej koncepcji praw podstawowych, ktéra cechowat ,,dekla-
ratywny charakter postanowien oraz dominacja gwarancji materialnych nad gwarancja-
mi formalnymi”?. Postepujace wraz z uptywajacym czasem odchodzenie od wyraziste-
go leninowsko-stalinowskiego schematu organizacji zycia politycznego sprawiato, ze
coraz wigkszego znaczenia nabieraly jurydyczne subtelno$ci, wyrazajace si¢ m.in. w po-

szerzaniu zakresu i roznorodnos$ci zalecanych form ,,spogladania wtadzom na rece”?.

przedwyborcze utarczki i pochylanie si¢ nad ,,trudnymi przypadkami odstajacych od kolektywu ego-
istow”. W dobrze rozumianym wlasnym interesie, dialektycznie tozsamym z Dobrem Ogo6tu, powinni
oni pozby¢ si¢ swych dewiacji i ochoczo dotaczy¢ do zwartych kolumn bardziej optymistycznych oby-
wateli, wierzacych w Zbiorowa Madros¢ i doskonale obywajacych si¢ bez ,,burzuazyjnego instrumenta-
rium prawnopolitycznego, zastaniajacego swoimi kretactwami przed naiwnymi naga prawde o nieod-
tacznej dla kapitalizmu eksploatacji codziennie ponizanych, bezlito§nie upokarzanych mas, dla ktorych
jedyna realna nadzieja jest Ojczyzna Swiatowego Proletariatu”.
2 J. Stembrowicz, Konstytucja PRL z 1952 r. na tle nowelizacji 1954—1980, [w:] M. Rybicki, A. Burda,
J. Stembrowicz, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r., [w:] M. Kallas (red.), Konsty-
tucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 11, Warszawa 1990,
s. 383.
W doktrynie spotyka si¢ ujecie, syntetyzujace to uprawnienie z prawem do sformalizowanego skarzenia
sig, skoro czytamy, ze ,,do grupy praw politycznych naleza: prawo wyborcze [...] prawo do skarg i zaza-
len 1 kontroli spotecznej”. K. Gieron, Prawa czlowieka. Deklaracje i rzeczywistosé, Warszawa 1981,
s. 25. Wydaje sig, ze nie ma jakich$ powazniejszych argumentéw przemawiajacych przeciwko kojarze-
niu skarg i wnioskow z realizowang przez spoleczenstwo kontrolg. Moze one wystepowaé w rdéznych
postaciach, takze jako skargi i wnioski. Widocznie jednak Ustrojodawca uznat, ze sa one na tyle wazny-
mi instrumentami, iz trzeba je wyodrgbnié, aby zachegcié¢ ludzi pracy do mobilizowania innych pracow-
nikéw w ,,podniostym dziele budowania Drugiej Polski”.
2 M. Kallas, Ustréj Polski Ludowej (1944—1989), [w:] M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa
Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 173.
% Trend 6w zapowiada nadejscie III RP wraz z jej oparta na ,,nieufno$ci omnium contra omnes” filozofia
ustrojowa, znajdujaca swoj wzglednie dojrzaty wyraz w Konstytucji, dzigki ktorej w krajowym pejzazu
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Aprobate dla takiej tendencji wyrazit wybitny polski konstytucjonalista, gdy po
dokonanym w 1976 r. potwierdzeniu na szczeblu konstytucyjnym znaczenia niezwigza-
nych bezposrednio z funkcjonowaniem aparatu panstwowego form spotecznego wspot-
wladania oznajmit, ze ,.krytyka i szerokie konsultacje spoteczne sa gwarancjg gotowosci
ponoszenia przez obywateli ofiar na rzecz dobra spotecznego i odpowiedzialnosci za
jego poszerzenie i umocnienie?*. Refleksje tego rodzaju braty sie stad, ze wraz z odda-
laniem si¢ w czasie od Rewolucji Pazdziernikowej w ZSRR, a nastepnie w panstwach,
jakie znalazty si¢ po Il wojnie $wiatowej w strefie jego wplywoéw okazywalo sie, ze
kazda wladza, réwniez ludowa czy socjalistyczna, wykazuje si¢ starg jak §wiat sktonno-
$cig do alienacji od reszty ludno$ci. Sprawiato to, ze mimo apeli o ,faktyczny
udziat mas w zyciu spotecznem”™ nasilato si¢ wérod ogdtu przekonanie, ze ,,ci na
gorze, dokonujacy zakupow w legendarnych sklepach z «z6ttymi firankami» beneficjen-
ci nowego systemu, alias «czerwoni kacykowie»”, sa oderwani od egzystencjalnych
trosk szarego cztowieka. Zadeklarowanie socjalizmu w drugiej potowie lat siedemdzie-
sigtych na poziomie Ustawy Zasadniczej miato stwarza¢ nadzieje na ,,nowe otwarcie”.
Uwazano, ze ,,powr6t do leninowskich zasad budowy nowego spoteczenstwa” zostat
prawnopolitycznie potwierdzony przez dodanie do juz wystepujacych w Konstytucji
srodkow oddziatywania na wtadz¢ nowych, ktére powinny by¢ uznane za przynalezne
raczej do sfery demokracji bezposredniej niz posredniej. Z zatozenia nie miaty by¢ one
realizowane przez wyodrgbnione podmioty wladzy publicznej. Przy odrobinie dobrej
woli w zmianie tej mozna bylo dostrzec przypomnienie doktrynalnego obowigzywania
leninowskiego dogmatu obumierania panstwa. Proces ten zostalby zrealizowany wow-
czas, gdyby socjalizm w globalnej skali wypeit swa dziejowa misje, aby zostac zastg-
pionym przez komunizm, w ktérym petycyjnos$¢ czy tez skargowos$¢ przypuszczalnie

prawnopolitycznym pojawita si¢ skarga konstytucyjna, czyli ,,nowa instytucja [...] stuzaca do ochrony
konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki. Stuzy ona jednostce do ochrony na drodze szczegdlnego
postgpowania przed sagdem konstytucyjnym przystugujacych jej praw, w przypadku ich naruszenia przez
akty normatywne organéw wiadzy publicznej albo przez ich bezczynnos$¢”. W. Skrzydto, Leksykon wie-
dzy o panstwie i konstytucji, Warszawa 2000, s. 170. Sensu stricto skarga konstytucyjna rzeczywiscie
byta w 1997 r. novum w rodzimym systemie jurydycznym. Trudno wszakze zaprzeczy¢, ze w Polsce

Ludowej mielismy do czynienia ze skargowo$cig zardwno w wymiarze sprawiedliwos$ci, jak i w rozma-

itych innych placowkach $wiadczacych ustugi dla ludnosci, ktorej stwarzano sformalizowana mozliwosé

wytykania nieprawidtowosci przez wpisy w odpowiednich zeszytach. Zapewne podtrzymywato to trady-
cyjne polskie pieniactwo i stanowito dobrg zaprawe dla tych, ktorych pojawienie si¢ skargi konstytucyj-
nej doglebnie ucieszyto z powodu otwarcia si¢ nowego, rozleglego obszaru dla obywateli lubujacych si¢

w wytykaniu wszelakich nieprawidtowosci.

A. Burda, Rozwdj podstawowych praw, wolnosci i obowigzkow obywatelskich w PRL, [w:] M. Szczepa-

niak (red.), op. Cit., s. 288.

» K. Hrabyk, Organizacja polityczna narodu, [w:] K. Hrabyk, M. Piszczkowski, Z. Stahl, Nowa konstytu-
cja polska. Szkice polityczne, Lwoéw—Warszawa 1935, s. 51. Co prawda, stowa te zostaty napisane przed
wojna, ale hasto jak najbardziej pasuje do ideowo-emocjonalnego klimatu Polski Ludowej, do ktérego
zreszta przekonal si¢ sam Hrabyk, ktory w 1968 r. powrdcit z wieloletniej emigracji do Ojczyzny.
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przestatyby istnie¢ z powodu uwiadu wtadzy, skutkujacego anihilacja adresatow petycji,

skarg, zazalen wzglednie wnioskow.

3. Petycyjnos¢ a skargowos¢

Scenariusz ten nie doczekat si¢ realizacji, poniewaz poczawszy od 1989 r. doszto
do przywrocenia burzuazyjnej wersji ludowtadztwa, ktérej rozliczne elementy tkwity
zreszta w demosocjalizmie, bedacym wszak zradykalizowang postacig swojego miesz-
czanskiego pierwowzoru. O utrzymujacych si¢ stale wigzach pokrewienstwa miedzy
nimi $wiadczy np. to, ze, co prawda, petycja expressis verbis nie znalazta si¢ w tekscie
Konstytucji lipcowej?, ale w prawnopolitycznej doktrynie Polski Ludowej niekoniecz-
nie traktowano jg jako instytucje klasowo obcg. Renomowany konstytucjonalista Kazi-
mierz Biskupski umie$cit prawo do petycji w spisie charakterystycznych dla PRL-u praw
i obowigzkéw obywatelskich?’, a zatem nie traktowat on konstytucyjnych skarg i zaza-
len jako genetycznie odmiennych od petycji instrumentéw zaznajamiania wladzy z gne-

bigcymi obywateli nieprawidtowos$ciami. Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze raczej uwazano

% Dobre wytlumaczenie jej pomini¢cia przez powojennego Ustrojodawce przedstawia renomowany przed-
stawiciel socjalistycznego konstytucjonalizmu, gdy stwierdza, ze ,,kazdorazowy katalog praw cztowieka
w danym panstwie, czyli katalog podstawowych praw obywatelskich w tym panstwie, jest historycznie
okreslony”, a zatem Madros¢ Etapu nakazata usuna¢ ze spisu konstytucyjnych praw podmiotowych in-
stytucje mogaca zachecac¢ do podwazania ustroju, czego dobitnie dowodzi poprzedzajaca $ciecie Karola
I Stuarta angielska Petycja w Sprawie Praw. Nie oznacza to, ze nalezaloby w ogodle wykluczy¢ ewentu-
alne przyszte ponowne umieszczenie w rodzimym porzadku jurydycznym dostownie rozumianej petycji,
ale poki co jest na to widocznie za wczesnie, bo ,,rozwoj praw obywatelskich rowniez w ustroju socjali-
stycznym nie przychodzi sam z siebie i wymaga walki ludzi pracy o prawa i wolnosci, wymaga ofiar
i poswigcen [...] wymaga réwniez wzrostu kultury politycznej zaréwno kierownictwa zycia panstwowe-
go, jak 1 ogotu ludzi pracy”. A. Lopatka, Socjalistyczna a burzuazyjna koncepcja praw i obowigzkow
obywatelskich, [w:] J. Letowski (red.), Prawa obywatelskie i administracja paristwowa. Polska—Austria,
Warszawa 1983, s. 22. Stowa te byly pisane juz po ,,Karnawale Solidarnosci” i by¢ moze wlasnie do
niego odnosi si¢ fraza o wzroscie kultury politycznej. Jesli uznamy, ze doszto do niej przy Okragtym
Stole, to zyczeniu stato si¢ zado$¢, tyle ze doszto do rozmontowania realnego socjalizmu i ,,rozwoju
praw obywatelskich” czy tez ,,przywrdcenia ich wlasciwej postaci” wskutek restytucji petycji.

27 Torunski naukowiec wyjasniat: ,,Konstytucja stanowi, ze obywatele maja prawo zwracania si¢ do wszyst-
kich organdw panstwa ze skargami i zazaleniami. Winny one by¢ — glosi konstytucja — zatatwiane szyb-
ko i sprawiedliwie; winni przewlekania spraw, biurokratyzmu i bezduszno$ci majg by¢ pociagani do
odpowiedzialnosci. Konstytucja zatem nie tylko przyznaje obywatelom prawo zwracania si¢ do organow
panstwa ze skargami i zazaleniami, lecz stwarza po stronie tych organéw obowiazek terminowego
i (oczywiscie) rzeczowego zatatwiania podan”. K. Biskupski, Zarys prawa panstwowego Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej oraz niektorych panstw obcych, Warszawa 1962, s. 203. Wedtug wspolczesnie
modnej retoryki zapewnienia powyzsze miatyby potwierdza¢ fikcyjno$¢ dwczesnego konstytucjonali-
zmu, ,,stuzebnego wzgledem narzuconego rezimu”. Tym niemniej dziwne byloby, gdyby nie zdarzaly si¢
przypadki postgpowania przez panstwowe instancje w przedstawiony powyzej sposob. By¢ moze dzisiaj
petycje sa traktowane z wigksza powaga niz skargi czy zazalenia, ale upewnienie si¢ co do tego wyma-
gatoby przeprowadzenia rozlegtych badan, realizowanych przez osoby kierujace si¢ zawotaniem sine ira
et studio odnosnie do ideologicznych uwarunkowan obowigzujacych w zaréwno w Polsce Ludowe;j, jak
i w ,,zdekomunizowanej” Rzeczypospolite;.
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wowczas, iz ,,prawo skarg i zazalen nie powinno by¢ identyfikowane z deklarowanym
w niektorych konstytucjach burzuazyjnych, a miedzy innymi i w Konstytucji Marcowe;j
(art. 107) prawem petycji”2.

Gdybysmy jednak staneli na stanowisku, ze przed Okraglym Stotem istniata na
gruncie konstytucyjnym petycja w postaci skargi, wzglednie zazalenia, to uznamy moz-
liwo$¢ przystosowania tego, znanego jeszcze przed Wielka Socjalistyczng Rewolucja
Pazdziernikowa, prawnego instrumentu wywierania nacisku na rzadzacych, do innych
niz burzuazyjno-demokratyczne warunkéw ustrojowych, co faczylo sie z nadaniem mu
lagodniejszej, mniej politycznie nacechowanej inkarnacji. Zazalenie czy tez skarga nie
stuza wszak do tego, aby za ich pomoca realizowaé jakie$§ szersze ustrojowe zamiary,
gdyz tego rodzaju zapedy byly traktowane jako niebezpieczne w raczej zamknigtym
systemie, opartym na przes§wiadczeniu, ze demokracja ludowa, a nastepnie socjalistycz-
na, powinna si¢ wystrzega¢ rywalizacyjnosci. Uwazano natomiast, ze konstruktywna
krytyka administracyjnych niedoskonatosci, do jakich dochodzi w trakcie realizacji za-
sadniczo stusznej i bezalternatywnej, naukowo ugruntowanej marksistowsko-leninow-
skiej wizji organizacji panstwowosci, jest jak najbardziej stuszna i pozgdana®. Domino-

walo przekonanie, Ze jest ona na tyle ugruntowana w radzieckiej strefie wpltywow, ze jej

28 Podczas gdy prawo petycji w jego historycznym rozwoju zabezpiecza¢ mialo jedynie obywateli przed

odpowiedzialnos$cia za tres¢ sktadanych petycji, a nie zobowiazywato organéw panstwowych do ich
rozpatrzenia i zgodnego z prawem zalatwienia, to przy prawie skarg i zazalen punkt ci¢zko$ci miat spo-
czywac na obowigzku szybkiego i sprawiedliwego zalatwiania przez organy panstwowe skarg i zazalen”.
R. Klimowiecki, Podstawowe prawa i obowiqzki obywateli w PRL, [w:] A. Burda, R. Klimowiecki, Pra-
wo panstwowe, Warszawa 1958, s. 559. Autor nie wyjasnia zagadnienia ponoszenia przez obywateli
ewentualnych przykrych konsekwencji sktadania przez nich skarg lub zazalen, co moze sugerowac, ze
— w przeciwienstwie do przypadku petycji — moga one mie¢ miejsce.

Doswiadczenia XX w. sktaniajg wielu do uznania, ze pozostawienie obywatelom wylacznie takiej opcji
zalegalizowanego oddziatywania w kierunku jakichkolwiek zmian jest niewystarczajace, gdyz nie daje
ludowi okazji wyraznego i zgodnego z prawem wyrazenia sprzeciwu za pomocg elekcyjnego odsuniecia
od wladania tych, ktorych deuos przestat lubic. Ich obalenie jest dobrym sposobem na uspokojenie nastro-
jOW, co warto mie¢ na uwadze, jesli si¢ pamieta, ze ,.kazde panstwo doswiadcza co pewien czas kryzysow
gospodarczych. Wiaza si¢ one ze wzrostem spotecznego niezadowolenia. W kraju demokratycznym jest
ono roztadowywane przez cyklicznie odbywajace si¢ wybory [...] stanowia one swoiste spoteczne kathar-
sis. Wybory dajg obywatelom poczucie, Ze maja wptyw na sprawy panstwowe. Jednego kandydata moga
wywyzszy¢, na innym si¢ zemsci¢. Bardzo czgsto niewiele zmieniaja, ale roztadowuja spoteczne napigcie.
W autorytarnych Chinach jest zupehie inaczej. Obywatel ChRL nie dysponuje podobnym prawem do
wyrazenia niezadowolenia. Moze pojecha¢ do Pekinu z petycja krytykujaca zachowanie lokalnego urzed-
nika oraz w skrajnym wypadku wyj$¢ na ulicg”. S. Niewinski, Czy XXI w. bedzie stuleciem Chin?, http://
www.polska-azja.pl/2015/06/15/s-niewinski-czy-xxi-w-bedzie-stuleciem-chin-cz-2/ [dostep 30.09.2015].
Widzimy, ze rowniez wedlug cytowanego autora petycja nie zanika w socjalistycznej demokracji, podob-
nie jak ,.kryterium uliczne”, zastgpujace czasem konfrontacyjne wybory w roli metody wymiany rzadza-
cych, o czym wiemy nie tylko z chinskich, ale i z polskich doswiadczen. Osobng kwestig jest to, czy zain-
stalowanie w Kraju Srodka rywalizacyjnej elekcji jest czyms$ godnym polecenia. Chinskie doswiadczenia
z niesocjalistyczna postacig ludowladztwa po 1912 r. sktaniaja raczej do sceptycyzmu, bo przeciez w I po-
towie XX stulecia swobodna polityczna rywalizacja przeksztalcita si¢ w domowa wojng. Partyjni przy-
wodcy pamietajg o tym i to sktania ich do pozostania przy ,,petycyjno-demonstracyjnym” modelu, jako,
co prawda, niedoskonatym, ale w ich przekonaniu bezpieczniejszym.
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prawnopolityczna tozsamos¢ nie dozna specjalnego szwanku z powodu zachgcania lud-
nosci Polski Ludowej do instytucjonalnego przejawiania nieuchronnie obecnej w pety-
cyjnosci ,,egoistycznej roszczeniowosci”’, stanowigcej teoretycznie pewne zagrozenie
dla opartego na paradygmacie ujednolicania ustroju.

Jesli podzielimy zatem ocene K. Biskupskiego i uznamy obecno$¢ petycyjnosci
w skargach i zazaleniach, to potwierdzeniu ulegnie przekonanie, ze prawo petycji ,,w za-
sadzie istnieje w kazdym ustroju politycznym, poniewaz wtadza zazwyczaj chetnie uzy-
skuje informacje od rzadzonych, pokazujace stan nastrojow spotecznych, dzieki czemu
latwiej jest skorygowac uchybienia w dziatalno$ci aparatu panstwowego. W parlamen-
tarnym ludowtadztwie takie jawne donosy maja swiadczy¢ o aktywnosci spoleczenstwa
obywatelskiego, zatroskanego sposobami nadawania biezacego ksztattu dobru wspdlne-
mu, jakim ma by¢ republikanska panstwowos¢. Jest to najprostszy ze sformalizowanych
sposobow komunikowania wladzy pogladow spoteczenstwa, bedacego wszak teoretycz-
nie suwerenem’', obecnym rowniez w zinstytucjonalizowanych strukturach wtadania.
A zatem w demosocjalizmie najbardziej uswiadomiona i politycznie aktywna czg$é
Ludu Pracujacego Miast i Wsi znajduje si¢ w partyjno-panstwowych instancjach, gdzie
zajmuje si¢ m.in. rozpatrywaniem naptywajacych z terenu sygnatow, przyczyniajacych
si¢ potencjalnie do wlasciwego funkcjonowania instytucji publicznej wtadzy, z czego
wynika, ze moze ona odnosi¢ korzysci z utrzymywania przeksztatconej na uzytek syste-
mu wersji petycyjnosci niezaleznie od tego, jak silnie bedzie si¢ akcentowac jej socjali-
styczng specyfike.

4. Realizacja i weryfikacja demosocjalistycznej petycyjnosci

Takie zdroworozsadkowe nastawienie sprawito, ze skonstytucjonalizowana skar-
gowo$¢ nieustannie byla obecna w prawnopolitycznym pejzazu Polski Ludowej, przy-
czyniajac si¢ do wykonania zawartego na poczatku Konstytucji (art. 5) postanowienia,

30 Zachete dla jej przejawiania odnajdziemy w nie bardzo kompatybilnym z marsksistowsko-leninowska
teorig panstwa i prawa ujegciu Leona Petrazyckiego, wedtug ktorego ,,prawo [...] nie jest dowolnym po-
stanowieniem rzadzacych. Petrazycki bronit pojecia prawa opartego na poczuciu zobowigzan i uzasad-
nionych roszczen. Jest to poglad odmienny od leninowskiej koncepcji prawa jako instrumentu wladzy”.
J. Karpinski, Prawa cztowieka w PRL i Komitet Helsinski, [w:] J. Karpinski, Niepodlegltos¢ od wewngtrz,
London 1987, s. 60. Uznano, ze na tyle krzepko dzierzy go ona w swym nieugi¢tym uscisku, ze nie roz-
luznig go zadne skargi czy zazalenia, ktorych konstrukcja oparta jest wszak na zatozeniu, ze ich adresaci
doskonale znaja rzeczywisto$¢ oraz prawa rozwoju dziejowego, co domniemanie sktonito ich do uzna-
nia, ze w jurydycznym modelu PRL spokojnie mozna ulokowac socjalistyczny wariant petycyjnosci.
,,Gdyby bylto nim w rzeczywistosci, to” petycja sensu stricto i ,,petycjoidalne” instrumenty prawne ,,stra-
cityby racje bytu, gdyz charakteryzuja si¢ one stosunkiem podlegto$ci migdzy autorami pism a adresata-
mi, ktorzy nie sg zobowigzani do uwzglgdnienia oddolnych postulatéw”. A. Lawniczak, Prawo do pety-
¢ji, wnioskow i skarg, [w:] M. Haczkowska (red.), Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2014, s. 106.
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nakazujgcego wszystkim organom wladzy i administracji panstwowej opierac si¢ w swej
dzialalno$ci na §wiadomym, czynnym wspoéldziataniu najszerszych mas ludowych. Nor-
ma ta zachecita do pojawienia si¢ w doktrynie zasady czy tez prawa wplywania przez
obywateli na prace organow panstwowych, nakladajacego na zinstytucjonalizowane
czesci aparatu wladania ,,obowigzek [...] uwaznego rozpatrywania, uwzgledniania
stusznych wnioskow, zazalen i zyczen obywateli”™2.

Ustrojowy nakaz ,,spelniania stusznych zyczenia obywateli”, skutkowat tym, ze
w Kodeksie postepowania administracyjnego uregulowano sposob rozpatrywania skarg
1 wnioskow, ktory zasadniczo utrzymat si¢ do dzisiaj. Umieszczenie w nim norm odno-
szacych si¢ do rozpatrywania skarg sprawito, ze postgpowanie administracyjne przestato
by¢ rozumiane jako procedura dotyczaca wytacznie indywidualnych spraw z zakresu
administracji panstwowej. Uznano, ze wymagata tego potrzeba walki z ,,takimi ujemny-
mi zjawiskami, co do ktorych ingerencja organéw panstwowych (ewentualnie organiza-
cji spotecznych) jest mozliwa, a nawet niezbedna™®. A zatem dziatajacy w ,,shusznym
interesie indywidualnym lub spotecznym” obywatel powinien liczy¢ na to, ze jego skar-
ga, spowodowana nieprawidtowym funkcjonowaniem administracji publicznej, zostanie
rozpatrzona zgodnie z kodeksowymi regutami postgpowania administracyjnego, majg-
cymi zapewni¢ stuszne rozstrzygnigcie, przy czym jego zobiektywizowany charakter
mial by¢ zapewniony przez zasadg, gltoszaca, ze ,,organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi jest [...] organ bezposrednio wyzszego stopnia w stosunku do organu, ktérego
dziatalno$¢ jest przedmiotem skargi’**. Schemat rozpatrywania skarg znalazt zastoso-
wanie rowniez w odniesieniu do wnioskow.

Zacheta do realizowania tych dwoch form obywatelskiego zaangazowania byto to,
ze mozna bylo z nich korzysta¢ poza urzedami, jako ze na podmioty $wiadczace dla
ludnosci ustugi o charakterze konsumpcyjnym natozono obowigzek eksponowania ksia-

zek skarg 1 wnioskow?®. Dzigki temu krytyczni klienci uzyskali sposobno$¢ pisemnego,

2 Inne obowiazki wynikajace dla organdéw wiladzy z uznania znaczenia obywateli to: ,,zdawanie narodowi

sprawy ze swej dziatalno$ci” oraz ,,wyjasnianie masom pracujacym zasadniczych celéw i wytycznych
polityki wladzy ludowe;j”. K. Kakol, Prawa i obowigzki obywatelskie w PRL, Warszawa 1969, s. 91.

B. Bogomilski, Obywatel a administracja. Reforma administracji, prawa i obowiqzki obywateli, intere-
sant w urzedzie, tryb zatatwiania indywidualnych spraw. Wzory pism kierowanych przez obywateli do
organow administracji panstwowej, Warszawa 1977, s. 59.

Ibidem, s. 60. ,,Skarge sktada si¢ do organu zwierzchniego, nad organem, ktorego skarga dotyczy, a skar-
ge na pracownika organu do przetozonego tego pracownika. W przypadku niewlasciwego skierowania
skargi kazdy organ zobowigzany jest przekaza¢ ja organowi wiasciwemu albo zawiadomi¢ skarzacego,
kto jest kompetentny do zatatwienia skargi”. L. Wisniewski, op. cit., s. 228. Istnieje przy tym domniema-
nie, oparte na wierze w racjonalno$¢ nowozytnej polskiej nomokracji, uznania przez wskazang instytucje
jej whasciwosci, co winno zapobiega¢ odtwarzaniu klasycznego biurokratycznego leitmotivu od Annasza
do Kajfasza.

»Kazda placowka uspolecznionego handlu detalicznego i przemyshu gastronomicznego prowadzaca
sprzedaz detaliczng lub produkcje i detaliczng sprzedaz towardow albo $wiadczgca inne ustugi obowiaza-
na jest prowadzi¢ ksigzke skarg i wnioskow. Ksigzka powinna by¢ umieszczona w miejscu widocznym
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a na dodatek anonimowego utrwalania swoich uwag*, natomiast instancje kontrolujgce
funkcjonowanie obstugujacych obywateli placoéwek uzyskaty sposobnos¢ szybkiego za-
poznania si¢ z wystgpujagcymi w ich funkcjonowaniu nieprawidtowos$ciami i sktonienia
do ich meliorac;ji.

,Pozaurzedowy” charakter miaty tez skargi i wnioski, klasyfikowane w literaturze
jako co$ innego od tych, jakie byty ,,zgtaszane [...] w drodze indywidualnych wysta-
pien”. Za osobny rodzaj uznano bowiem skargi, wzglednie wnioski, pojawiajace si¢
,»W drodze publikacji na famach prasy — w postaci interwencji prasowej”’. Wynikatoby
7z tego, ze skargowos$¢ nie byta traktowana, przynajmniej przez doktryne, jako zdogma-
tyzowane, $cisle skrepowane jurydycznym gorsetem zjawisko, gdyz przeszkadzatoby to
w swobodnym korzystaniu z niego przez beneficjentow tego rozwigzania w postaci pro-
bujacych oddziatywaé¢ na wtadze obywateli.

To, czy skorzystali oni ze skargi czy z wniosku, zalezato od charakteru ich wysta-
pienia. Jesli miato ono krytyczng wymowe, pigtnujaca sposob funkcjonowania instytucji
panstwowych badz organizacji spotecznych, to przyjmowato posta¢ skargi*®. Nie probo-
wano zawezac zakresu spraw, jakich mogta ona dotyczy¢, skoro czytamy, ze ,,przedmio-
tem skargi moga by¢ wszelkie czynnosci organdow czy urzednikéw, a nie tylko ich decy-
zje, jak to ma miejsce w przypadku odwotan, czy postanowien nie konczacych sprawy,
jak to ma miejsce w przypadku zazalen. W kazdym razie skarga, podobnie jak oba
wyzej wymienione $rodki, jest powigzana z krytycyzmem, natomiast wnioski powinny
by¢ bardziej konstruktywne, poniewaz ,,jezeli przedmiotem skargi jest krytyka dziatal-
nosci okreslonego w niej podmiotu, to przedmiotem wniosku — propozycje jej doskona-

lenia™*.

i swobodnie dostepna dla klientow, aby nie musieli oni zwracac si¢ do pracownikow placéwki o wydanie
ksigzki”. B. Bogomilski, op. Cit., s. 62. W rozwiazaniu tym odnajdziemy przestanie, jakie z catg moca
pojawi si¢ w Obozie Pokoju i Socjalizmu, gdy Gorbaczow obwiesci epatujaca magiczng moca / nachocms
(Gtasnost’).

,,Od 0s6b zamierzajacych dokona¢ w ksigzce wpisu pracownicy placéwki nie moga zada¢ dokumentow
w celu stwierdzenia tozsamosci skarzgcego lub wnioskodawcy”. B. Bogomilski, op. cit., s. 61-62.

37 K. Kgkol, op. cit., s. 92.

W literaturze przedmiotu zaznaczano, ze ,,w szczego6lnosci przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub stusznych interesow obywateli, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw”. E. Smoktunowicz, Encyklopedia obywatela PRL. Status administracyjnoprawny, \Warszawa
1987, s. 539.

F. Siemienski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki obywateli PRL, Warszawa 1979, s. 222.
Oczekiwano, ze przede wszystkim bgda one zmierza¢ w strong ,,ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadno$ci, usprawnienia pracy, zapobiegania naduzyciom, wzmocnienia ochrony wtasnosci spo-
tecznej i lepszego zaspokajania potrzeb ludno$ci”. E. Smoktunowicz, op. Cit., s. 540. Sprawa nie jest do
konca jednoznaczna, bowiem gdzie indziej czytamy, ze ,,skarga polega na krytyce czyjej$ dziatalnosci
lub bezczynnosci 1 zarazem na zadaniu zmiany postgpowania tego, kogo skarga dotyczy, pod okreslo-
nym wzgledem”. F. Siemienski, op. cit., s. 222. Owo zadanie charakteryzuje si¢ zapewne mniejsza
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Nieukontentowany reakcja na swoj wniosek obywatel moglt ztozy¢ skarge, co
wskazuje na to, ze byta ona traktowana jako $rodek majacy wiekszy ciezar gatunkowy
od wniosku, ktory w opisywanej sytuacji spetniatby role dzialania uruchamiajacego
podmiot potencjalnie wystgpujacy jako organ pierwszej instancji, mogacy sta¢ si¢ przed-
miotem $rodka odwolawczego w postaci skargi. Wynikatoby z tego, ze to wtasnie ona
powinna by¢ sposobem dyscyplinowania tych czesci aparatu ucisku, ktore nienalezycie
wykonywaly przyznane im zadania. Znajdujace si¢ wsrod nich rozpatrywanie skarg
i wnioskow uznano za dziatalno$¢, ktorej realizacja powinna by¢ weryfikowana przez
instytucje wyzszego szczebla, w zwiazku z czym kontrole i nadzér nad poczynaniami
tego rodzaju powierzono Radzie Panstwa oraz naczelnym i wyzszym organom admini-
stracji panstwowej*!. Do zmiany w tym zakresie doszto w 1980 r., kiedy to w konstytu-
cyjnej strukturze wladzy panstwowej pojawil si¢ kontynuujacy tradycje przedwojenne-
go Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego Naczelny Sad Administracyjny*.
Historia pokazala, ze wydarzenie to zapowiadato nastanie III RP, skutkujace m.in. przy-

wroceniem petycyjnosci w jej klasycznym, burzuazyjno-demokratycznym ksztalcie.

5. Podsumowanie

W ,,uludowionej” postaci przetrwata ona ,,Rzeczpospolita druga i p6t”, na co nie-
wielki wplyw miato konstytucyjne unormowanie, bowiem petycyjno-skargowy para-
dygmat jest niemozliwy do wyrugowania. Niewykluczone, ze wtasnie ta jego oczywi-
sto$¢ przyczynita si¢ znacznie do tego, ze na obszarze PRL-owskiej teoretycznej

doktadno$cia niz z zatozenia bardziej konkretna propozycja zawarta we wniosku, tym niemniej po-
strzegamy, ze doktadna delimitacja miedzy skarga a wnioskiem nie jest bynajmniej prosta sprawg.

4 E. Smoktunowicz, op. Cit., s. 541. Ich poczynania mialy zapewni¢ skuteczno$¢ stosowanych przez oby-
wateli srodkow, potwierdzajac w ten sposob doktrynalne przekonanie co do tego, ze omawiana ,,instytu-
cja [...] jest jednym z tych doniostych, prawdziwie rewolucyjnych czynnikéw, dzigki ktorym szerokie
masy robotnicze i pracujacego chtopstwa wyzbywaja si¢ zakorzenionej pod wptywem ucisku burzuazyj-
nej administracji niewiary w sens chronienia swej krzywdy czy tez bronienia interesu spotecznego”. Jego
uczony rzecznik pisat, ze opierajac si¢ na zinstytucjonalizowanej skargowosci ,,ksztattuje si¢ i dojrzewa
swiadomo$¢ wspotgospodarowania i wspotodpowiedzialnosci kazdego obywatela w panstwie ludo-
wym”. W. Dawidowicz, op. Cit., s. 132. Nie wytrzymalo ono jednak proby czasu, co moze by¢ asumptem
do sformutowania Wielkiej Skargi pod adresem ludu, wzglednie narodu albo i spoteczenstwa, ktore ,,nie
dorosto do demokracji” w jej jak najbardziej ludowej postaci.

42 Restytucja sadownictwa administracyjnego byta postulowana przez Front Jednosci Narodu podczas kul-
minujacej Pazdziernikiem 1956 r. odwilzy. Jej narastajaca fala sktonita K. Biskupskiego do domagania
si¢ odtworzenia tej czgéci wladzy sadowniczej po to, aby dokonaé¢ wzmocnienia nie tylko prawa obywa-
teli do przedktadania skarg i zazalen, ale takze przystugujacych im innych praw spoteczno-politycznych.
K. Biskupski, Wiadza i lud, Warszawa 1956, s. 86. Co prawda, wowczas postulat ten nie zostal zrealizo-
wany, ale mozemy go uzna¢ za signum temporis, zapowiadajacy wraz z restytucja gomutkowskiego od-
chylenia prawicowo-nacjonalistycznego przywrocenie zafiksowanego w Konstytucji marcowej modelu
panstwowosci facznie z ,,przywrocona do wlasciwej postaci” petycyjnoscia.
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refleksji poswigcano mu niewiele uwagi*’, podobnie zreszta jak poprzednio. ,,0szczed-
ny ustrojodawca” przypuszczalnie doszediby na tej podstawie do konkluzji, ze pety-
cjonizm nie zalicza si¢ do niezbednych materii konstytucyjnych, ale ,,nic dwa razy si¢
nie zdarza”, w zwigzku z czym pod koniec XX wieku nie powtorzyt si¢ casus Konsty-
tucji-Minimum z 1935 r., co sprawito, ze petycyjno$¢ ponownie objawita si¢ w naj-
nowszej Ustawie Zasadniczej ,,w catej krasie”. Wynikatoby z tego, ze umieszczenie
w poprzednim Najwyzszym Prawie skarg, zazalen i wnioskow byto kompromisowym,
ewentualnie posrednim, rozwiazaniem miedzy ,,zerowym” a ,,pelnym” wariantem sto-
sowanym w rodzimym konstytucjonalizmie. Formalnoprawna tozsamo$¢ oraz no-
miczna ranga skargowosci, sadzac po jej XX-wiecznych losach w kolejnych inkarna-
cjach polskiej panstwowosci, bynajmniej nie jest jednoznaczna i zwykta ostroznosé
nakazuje, aby nie wyciagac zbyt pochopnych wnioskow z istniejacego dzisiaj rozwig-
zania. Za jaki$§ czas moze by¢ ono rownie dobrze ,,egzotyczne” jak przypomniana

w powyzszym tekscie jego socdemokratyczna zapowiedz.

# Wydaje si¢, ze w grupie najbardziej liczacych si¢ specjalistow od prawa panstwowego zainteresowanie
ta problematyka stawalo si¢ wraz z dojrzewaniem i przemijaniem poprzedniej emanacji polskiej pan-
stwowosci coraz mniejsze, o czym zdaje si¢ $wiadczy¢ to, ze w liczacej ponad 300 stron ,,kanonicznej”
monografii, poswigconej dokonanej w 1976 r. rozleglej nowelizacji Konstytucji, obejmujacej réwniez
poswigcony skargowosci artykut, prominentny naukowiec wspomniat ja dostownie w jednym zdaniu.
Zob. W. Sokolewicz, Konstytucja PRL po zmianach z 1976 r., Warszawa 1978, s. 231.
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