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Pojecie, charakter i podmioty uprawnione do ztozenia
petycji do PE

1. Uwagi wstepne

Prawo do korzystania z prawa do ztozenia petycji stanowi jedno z najbardziej pod-
stawowych praw, jakie Unia Europejska (UE) daje swoim obywatelom i rezydentom.
Przewiduje je art. 20 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), obok
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstwa czton-
kowskiego, udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE) i w wyborach lo-
kalnych oraz do korzystania z opieki konsularnej. Prawo petycji jest elementem tzw.
pozasadowej ochrony praw jednostek, obejmujacej takze prawo skladania skargi do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich czy do Komisji Europejskiej.

Prawo to, majace swoje korzenie w wewngtrznych prawodawstwach panstw czton-
kowskich, przeszto ponad 50-letnia ewolucje. Po raz pierwszy zostato ono wymienione
w regulaminie Zgromadzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali w 1953 1., a od
1987 1. jego realizacja zajmuje si¢ specjalnie powotana do tego Komisja Petycji dziata-
jaca przy Parlamencie Europejskim?.

Az do 1993 r., czyli do wejScia w zycie traktatu z Maastricht, prawo petycji byto
normowane jedynie Regulaminem Parlamentu Europejskiego (RPE), bez podstawy
traktatowej’. Obecnie regulacje prawa petycji przewiduje art. 227 TFUE, wedtug kto-
rego: ,,Wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne ma-
jace miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w Panstwie Cztonkowskim, maja
prawo kierowania, indywidualnie lub wspdlnie z innymi obywatelami Iub osobami,
petycji do Parlamentu Europejskiego w sprawach objetych zakresem dziatalnosci Unii,
ktore dotyczg ich bezposrednio”. Podobnie rzecz ujmuje art. 44 Karty Praw Podstawo-
wych. Blizsze, proceduralne szczegoly reguluja art. 215-217 Regulaminu Parlamentu
Europejskiego.

v J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, Poznah 2010, s. 186.

A. Lazowski, Ochrona praw jednostek w prawie Wspolnot Europejskich. Pozasgdowe mechanizmy
ochrony praw przed instytucjami i organami Wspolnot Europejskich, Krakow 2002, s. 96.

3 W. Ortowski, Konstytucyjne uwarunkowania prawa petycji, [w:] J. Tracz-Dral (red.), Prawo petycji
w ustawodawstwie polskim, Kancelaria Senatu, Biuro Informacji i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opraco-
wan Tematycznych. Opinie i Ekspertyzy OE-85, Warszawa 2008, s. 12.
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2. Pojecie petycji w UE

Zaden z przytoczonych przypiséw nie zawiera jednak definicji legalnej prawa pe-
tycji. Pojecie to najlepiej zatem zdefiniowac przez cel, jaki ma urzeczywistniaé. Na stro-
nie portalu petycji, spetniajacej nie tylko funkcje informacyjne, ale takze umozliwiaja-
cej sktadanie petycji drogg elektroniczna, napisano, iz ,,prawo do sktadania petycji
zostato wprowadzone, aby zapewni¢ obywatelom Unii Europejskiej i osobom zamiesz-
katym w Unii Europejskiej prosty sposob kontaktu z instytucjami Unii w sprawie skarg
i wnioskoéw*.” Uscislajac, realizacja prawa petycji ma si¢ przyczynia¢ do lepszego infor-
mowania obywateli i mieszkancow o szczegotach polityki unijnej, umozliwienia im
wskazywania organom unijnym niedociggnie¢ legislacyjnych, a takze ma sprzyja¢ mo-
nitorowaniu implementacji prawa wspolnotowego’. Samo pojecie petycji zostato nato-
miast zdefiniowane w raporcie Komisji Petycji z dzialalnosci w latach 1993-1934, we-
dtug ktorego za petycje nalezy uznaé ,wszelkie skargi, zadania sformutowania opinii,
zadania podjecia dziatan, reakcje na rezolucje Parlamentu Europejskiego albo decyzje
innych organow Wspdlnot przekazane przez osoby fizyczne albo osoby prawne®”. Nie
jest to jednak definicja traktatowa.

Komisja Petycji, liczaca obecnie 34 cztonkow, w tym przewodniczacego i czterech
wiceprzewodniczacych, zajmuje si¢ przyjmowaniem, rejestracja i rozpatrywaniem pety-
cji, wlaczywszy w to przeprowadzanie wizji lokalnych bezposrednio na miejscu, jezeli
przemawiajg za tym szczego6lnie uzasadnione okolicznosci i jest to niezbedne do rzetel-
nego zbadania sprawy. Komisja Petycji utrzymuje dzieki temu bezposredni kontakt
z mieszkancami UE, co wcigz jest w Unii rzadkoscia’.

Natura relacji Komisji Petycji z mieszkancami Unii wynika z demokratycznego
charakteru Parlamentu Europejskiego, ktory jest jedynym organem wspolnotowym, kto-
rego cztonkowie pochodzg z bezposrednich wybordéw. Prawo petycji ma wigc spetniac
role weryfikacji dokonywanej przez wyborcow, a dotyczacej realizacji prawa wspdlno-
towego 1 funkcjonowania organéw UE. Petycje nie tylko stuzg raportowaniu i ocenie
dziatalno$ci organdéw unijnych i krajowych, lecz znane sg takze glosne przypadki, gdy
wskazana przez obywateli luka w prawie zostata po rozpatrzeniu petycji uzupelniona
zmodyfikowang lub catkowicie nowg norma prawa wspolnotowego.

Przyktadem moze by¢ petycja ztozona przez Niemca zatrudnionego przez francu-
skie przedsigbiorstwo, ale w siedzibie zlokalizowanej na terenie Niemiec. W wyniku

4 U. Bux, Prawo do skladania petycji, www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=

FTU 2.1.4.html [dostep 1.03.2015].

E. Wojcicka, Prawo petycji do Parlamentu Europejskiego. ,,Studia Prawnicze”, 2009, z. 3 (181), s. 27.

¢ A. Lazowski, op. cit., s. 100-101.

7 M. Skulimowska, Komisja Petycji w Parlamencie Europejskim. Sprawozdanie Przedstawiciela Kancela-
rii Senatu przy Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2008 r., nr 23/2008, s. 1.
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upadtosci pracodawcy, skarzacy utracit stanowisko, w wyniku czego zwroécit si¢ z wnio-
skiem o wyptacenie zasitku. Zardwno niemieckie, jak i francuskie wtadze odmowity
jednak wyptaty $§wiadczenia. W toku prac nad rozpatrywaniem problemu poruszonego
w petycji, Komisja Europejska zwrocita si¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu Sprawie-
dliwosci, poniewaz brak bylo istniejacych podstaw prawnych do rozstrzygnigcia tej
kwestii. Ostatecznie wnioskodawca otrzymal zasilek od strony francuskiej. Efektem
rozpatrzenia petycji byta Dyrektywa 2002/74/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 wrzesnia 2002 r. umacniajaca ochrong pracownikow przed niewyptacalnoscia
pracodawcy, aktualizujgca przestarzatg regulacje z 1980 r.8. Warto odnotowac, ze wpltyw
petycji niemieckiego pracownika zatoczyt o wiele szerszy krag. Efektem wprowadzenia
dyrektywy z 2002 r. byt oczywiscie natozony na panstwa cztonkowskie obowiagzek do-
stosowania prawa krajowego do nowej regulacji. W Polsce realizacj¢ postanowien dy-
rektywy urzeczywistnita ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272).

Innym przyktadem jest petycja ztozona w 2007 r. przez obywatela wloskiego,
w ktorej skarzacy zwrocit uwage na zanieczyszczenie dioksynami spowodowane dzia-
falnoscig stalowni ILVA w mie$cie Taranto. Skarzacy wykazat, iz emisja zanieczyszczen
wywiera szczegolnie szkodliwy wptyw na zdrowie miejscowej ludnosci i zwigckszyta
zachorowalnos$¢ na przewlekte schorzenia. W rezultacie Parlament Europejski przyjat
w 2012 r. rezolucje w sprawie nowego, zroznicowanego i konkurencyjnego przemystu
hutniczego’.

Jak wskazuje Komisja Petycji, prawo do sktadania skarg i wnioskow ma wyczulac¢
Parlament Europejski na potrzeby mieszkancow Unii, zwtaszcza w przypadkach niewta-
Sciwej implementacji prawa unijnego. Potrzeba wickszej demokratyzacji UE jest sygna-
lizowana od dawna, co zobrazowano dobitnie koncepcja tzw. pustego krzesta. Jest ono
symbolem nieobecnosci obywatela, ktorego bezposrednio dotycza skutki decyzji pode;j-
mowanych poza jego plecami i ponad jego glowg!’. Komisja Petycji, jako instytucja
bliska obywatelom, zdaje si¢ przetamywac¢ obecny w Unii deficyt demokracji. Mimo
jednak notowanego z roku na rok wzrostu liczby otrzymywanych petycji, Komisja Pety-
cji wcigz jest organem jedynie opiniodawczym. Chociaz wspdlpracuje ona z innymi in-
stytucjami unijnymi w celu rozpatrzenia probleméw poruszonych w petycjach oraz po-

siada kompetencje do przeprowadzania badan lokalnych, sporzadzania opinii, raportow,

8 Prawo glosowania, prawo petycji, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, czyli prawa obywatelskie

w dzialaniu, strona Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/401.html
[dostep 5.08.2015].

° Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012, P7_TA(2012)0510.

10" B. Audycka, Z gminy do Europy: petycja do Parlamentu Europejskiego jako narzedzie rozwigzywania
konfliktow lokalnych i regionalnych, Warszawa 2013, s. 15.
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sprawozdan i wezwan, dzialania te nie majg charakteru wigzacego. Stad powstat podno-
szony przez Komisje Petycji postulat podniesienia jej rangi do roli komisji o charakterze
kontrolnym?.

Jakkolwiek obecna funkcja kontrolna prawa petycji wyraza si¢ glownie w identyfi-
kowaniu przypadkow nieprawidlowego wdrazania unijnego prawa przez panstwa czton-
kowskie 1 organy UE, to nawet w obecnym ksztalcie realizacja prawa petycji ma pozy-
tywny wplyw na lepszg legislacje. Zdefiniowanie problemdw i obszaréw nieskutecznosci
obecnego prawa prowadzi nie tylko do zmiany aktow normatywnych, ale czesto konczy
si¢ takze zainicjowaniem sprawy przed Trybunatem Sprawiedliwosci, jezeli panstwo
uchybia swoim traktatowym zobowigzaniom i nie stosuje si¢ do opinii wyrazonych
w tym przedmiocie przez Komisj¢ Europejska'®.

W ten sposob zakonczyta si¢ sprawa wniesiona w 2000 r. w wyniku petycji dotycza-
cej przypadkoéw dyskryminacji na tle przynaleznosci panstwowej w regulacjach krajo-
wych dotyczacych dostepu do zawodu notariusza. Udzielenie dostepu do zawodu jedynie
obywatelom danego panstwa, nie tylko w odczuciu skarzacego, lecz takze Komisji Euro-
pejskiej, stanowito przypadek naruszenia art. 18 TFUE, zakazujacego wszelkich form
dyskryminacji ze wzglgedu na przynaleznos¢ panstwowa. W efekcie Komisja wszczeta
postepowanie przeciwko Austrii, Belgii, Francji, Grecji, Luksemburgowi i Niemcom, co
do ktorych Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze ztamaty zobowiazania traktatowe'.

Chociaz wiedza mieszkancow Unii Europejskich o przystugujacych im prawach,
w tym prawie do skladania petycji, utrzymuje si¢ na stabilnym, wysokim poziomie
(89%)', to Komisja Petycji wcigz wzywa w swoich sprawozdaniach do dalszego propa-
gowania wiedzy w tym zakresie. Jak wskazuja statystyki, trzech na dziesigciu Europe;j-
czykow podpisuje minimum jedng petycje na trzy lata's. Jest to jednak usredniona war-
tos¢ dla catej Unii. Tak jak i w innych dziedzinach, rowniez na polu realizacji prawa do

L Sprawozdanie Komisji Petycji z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie wyniku dziatalnosci Komisji Petycji

w roku parlamentarnym 2013 (2014/2008 (INI)), sprawozdawca J.L. Walesa, http://www.europarl.euro-
pa.eu/sides/get Doc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0131+0+DOC+XML+V0//PL [do-
step 6.08.2015].
12 E. Wojcicka, op. cit., s. 28-29.
Sprawozdanie Komisji z dnia 8 maja 2013 dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow na podstawie art. 25 TFUE w sprawie postgpow
w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w latach 2011-2012, COM(2013 270 final,
s. 9, https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CCwQFjACahU-
KEwj_-pvRr5XHAhWI93IKHbn7A6s&url=http%3A%2F%2Fwww.ipex.eu%2FIPEXL-WEB%2Fdos-
sier%2Ffiles%2Fdownload%2F082dbcc53dbcb74e013e¢a893d35734d0.do&ei=vs3DV{-
1GgXvyw0594 YCg&usg=AFQjCNFDM5uT4EaQGd6UoYvhpGXq-DtaSw&sig2=283ukBa0-iO-
IXvb2vEFNFw&bvm=bv.99556055,d.bGQ&cad=rja [dostep 6.08.2015].
4 TNS Opinion & Social, European Union Citizenship Report. Flash Eurobarometer 365 (2013), http://
ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl_ 365 en.pdf [dostep 09.08.2015], s. 4.
15" The Gallup Organization Hungary, EU Communication and the citizens, General Public, Flash Euroba-
rometer 189a, http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_189a_en.pdf [dostep 9.08.2015], s. 10.
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petycji widoczny jest wyrazny zarys podziahu na starych i nowych cztonkéw UE. Sred-
nia dla starej pigtnastki to ponad 32%, podczas gdy w nowych panstwach cztonkowskich
podpisanie minimum jednej petycji w trzyletnim okresie deklaruje 19,5% mieszkancow.
Zdecydowany prym wioda Francja (53,1), Belgia (51,9%) 1 Dania (50,6%), w ktérych
z prawa petycji korzysta ponad potowa populacji. Od panstw znajdujacych sie na dal-
szych miejscach dzieli je roznica az dziesi¢ciu punktow procentowych (Wielka Bryta-
nia, Irlandia, Finlandia, Luksemburg). Najmniejszy odsetek notuje si¢ natomiast na f.o-
twie (7,8%), w Estonii (8,4%), na Wegrzech (11,7%) i na Litwie (11,9%). Polska, wedlug
zestawienia Eurobarometru, nie osigga nie tylko sredniej europejskiej, ale takze Sredniej
dla nowych cztonkéw UE, uzyskujac wynik 17,9%. Najbardziej zblizony odsetek do
Polakow prezentuja natomiast Niemcy (19,6%)'6.

3. Podmioty uprawnione do ztozenia petyciji

Jak wskazuje Komisja Petycji, wcigz istnieje wérod mieszkancow Unii problem
w zrozumieniu, czym tak naprawde jest petycja, gdyz nadal okolo potowa wnioskow
jest odrzucana', jako niespetniajgca formalno-merytorycznych wymogéw stawianych
petycjom do Parlamentu Europejskiego, o ktorych bedzie blizej mowa w kolejnym roz-
dziale. Komisja wielokrotnie otrzymuje skargi na decyzje lezace w wylacznej kompe-
tencji panstw cztonkowskich, stad potrzeba dalszych wysitkow w kierunku informowa-
nia obywateli o zakresie kompetencji nie tyko Komisji Petycji, ale takze poszczegodlnych
instytucji unijnych'®. Jest to o tyle istotne, ze dezorientacj¢ obywateli moze réwniez
Progiem uruchomienia inicjatywy jest zebranie miliona podpisoéw, co moze by¢ dla oby-
wateli mylace, poniewaz niektore petycje propagowano witasnie na bazie dotychczas
osiggnigtej, niezwykle sugestywnej liczbie miliona 0sob popierajacych. Petycja, ktora
zdotata zgromadzi¢ najwicksza, jak dotad, grupe poparcia, tj. 2,8 mln 0séb, byty wnio-
ski przeciwko umowie handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrabiany-
mi (ACTA)". Drugg nie mniej gto$ng sprawg byt projekt ,,Prawo do wody” (Right2Wa-
ter), ktory podpisato niemal 2 mln 0s6b*°. Wniosek ten ztozony jednak zostat w postaci

16 Ibidem, s. 49.

G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007,

s. 247.

Sprawozdanie Komisji Petycji z dnia 17 czerwca 2011 w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w 2010 r.

(2010/2295(INI)), sprawozdawca: W. Meyer, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-

bRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0232+0+DOC+XML+V0//PL, [dost¢p 4.08.2015]

W sprawie ACTA do Komisji Petycji wptyneto pig¢ petycji, jednakze zgodnie z przyjeta procedura, pe-

tycje dotyczace tych samych lub zblizonych okolicznos$ci moga by¢ rozpatrywane tacznie.

20 M. Boniecka, Petycja do Parlamentu Europejskiego, ,,Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Pra-
wa i Administracji UAM”, Poznan 2014, nr 4, s. 47.
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inicjatywy obywatelskiej?', nie zas w formie petycji, co byto mylone nawet przez media,
komentatorow, czy tez organizacje spoteczne. Wnioski w ramach europejskiej inicjaty-
wy obywatelskiej sktadane sag do Komisji Europejskiej wraz uzasadnieniem, dlaczego
w danej sprawie stosowanie traktatow wymaga przyjecia nowego aktu prawnego (art. 11
ust. 4 TUE), podczas gdy petycje sktadane do Komisji Petycji zawierajg skargi w spra-
wach objetych kompetencjg Unii Europejskiej, a ktore dotyczg skarzacych w sposob
bezposredni (art. 227 TFUE).

Jedng z istotnych r6znic migdzy obiema instytucjami jest ich zakres podmiotowy.
Podmiotami uprawnionymi do korzystania z europejskiej inicjatywy obywatelskiej sg
wylacznie obywatele Unii Europejskiej, ktorzy muszg zebra¢, jak wyzej wspomniano,
grupe 0sob popierajacych w liczbie minimum miliona. Petycj¢ natomiast moze ztozy¢
juz jedna osoba, o czym $wiadczy art. 227 TFUE, stanowiacy, iz wnioskodawcy ,,maja
prawo kierowania indywidualnie lub wspolnie z innymi obywatelami lub osobami, pe-
tycji do Parlamentu Europejskiego”. Oznacza to, ze liczba 0osob popierajacych petycje
pod wzgledem formalnym nie ma Zzadnego znaczenia. Nie ma zatem obowiazku tworze-
nia komitetéw obywatelskich, z ktorymi ma si¢ kontaktowa¢ organ unijny w trakcie roz-
patrywania wniosku. Komisja Petycji kontaktuje si¢ bowiem bezposrednio ze sktadaja-
cym petycje. W przypadku petycji jednoosobowych sprawa jest oczywista, natomiast
przy petycjach grupowych, zgodnie z art. 215 ust. 3 zd. 1 Regulaminu Parlamentu Euro-
pejskiego ,,sygnatariusze wyznaczaja przedstawiciela i jego zastepcow, ktdrzy sg uzna-
wani za sktadajacych petycje”, a w przypadku braku wskazania przedstawiciela, za skta-
dajacego uznawana jest pierwsza osoba podpisana pod petycja ,,lub inna odpowiednia
osoba” (art. 215 ust. 3 zd. 2 RPE).

Chociaz prawo petycji jest $cisle zwigzane z obywatelstwem europejskim, nie jest
to wymog konieczny, w przeciwienstwie do — jak sama nazwa wskazuje — inicjatywy
obywatelskiej. Definicje obywatelstwa wprowadza art. 8 traktatu z Maastricht, ktory
przewiduje, iz ,,ustanawia si¢ obywatelstwo Unii. Kazdy cztowiek majacy obywatel-
stwo Panstwa Czlonkowskiego jest obywatelem Unii”. Obywatelstwo unijne stanowi
niejako uzupehienie obywatelstwa krajowego, gdyz jest ono wzgledem niego wyraz-
nie wtorne?.

Prawo petycji przystuguje takze osobom fizycznym majacym miejsce zamieszka-
nia na terenie panstwa cztonkowskiego UE, a nieposiadajacym obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego. Jak wskazuje Ewa Wojcicka, rozszerzenie zakresu podmiotowego jest
reakcjg na znaczny przyplyw imigrantow, gtownie z Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji.

21 Right2Water: Woda nie jest towarem, to cze$S¢ naszego dziedzictwa. Portal Parlamentu Europejskiego:

http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20140217ST0O36262/html/Right2 Water-
Woda-nie-jest-towarem-to-cz%C4%99%C5%9B%C4%87-naszego-dziedzictwa [dostep 8.08.2015].
2 W. Sadurski, Obywatelstwo europejskie, ,,Studia Europejskie”, 2005, nr 4, s. 35.
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Proces nabycia obywatelstwa rozni si¢ w zalezno$ci od prawa panstwa cztonkowskiego,
w ktorym osiedlili si¢ imigranci, jednak w kazdym przypadku jest to proces przynaj-
mniej kilkuletni. Przez ten czas osoby te nadal pozostajg obywatelami panstwa trzeciego,
lecz w wiekszosci przypadkow wyksztatca si¢ u nich wtedy wigz spoteczno-ekonomicz-
no-polityczna z panstwem pobytu. Jako lojalni podatnicy, pracownicy i konsumenci sta-
ja si¢ oni cennymi cztonkami lokalnej spotecznosci®. W celu zapobiezenia wyklucze-
niom i polaryzacji spotecznej coraz cze¢sciej do glosu dochodzily postulaty obrania drogi
posredniej miedzy stanem prawnym, jakim jest obywatelstwo unijne, a stanem faktycz-
nym, jakim jest state zamieszkiwanie na terytorium Unii Europejskiej. W 1999 r. w Tam-
pere w Finlandii odbyto si¢ posiedzenie Rady Europejskiej, podczas ktérego uznano
konieczno$¢ przyznania legalnym mieszkancom Unii, lecz niebedacym jej obywatelami
,,statusu porownywalnego z pozycja obywateli UE”?*. Do tej grupy niewatpliwie zalicza-
ja si¢ obywatele panstw trzecich przebywajacy na terenie Unii legalnie, jednak zdaniem
Adama Lazowskiego nie jest do konca rozstrzygnigte, czy prawo petycji przystugiwac
moze rowniez nielegalnym imigrantom?. Wydaje si¢ wszakze, ze przyznawanie im pra-
wa petycji, przystugujacego obywatelom i legalnym mieszkancom Unii byloby w istocie
zalegalizowaniem stanu bezprawnego. Z drugiej jednak strony, wiele zalezy tez od tema-
tyki poruszanej w petycjach. Trudno bowiem pogodzi¢ tak silnie zwigzane z doktryng
praw czlowieka warto$ci unijne z hipotetyczng sytuacja, gdy Parlament Europejski od-
rzuca petycj¢ wskazujaca np. na zte traktowanie skarzacego w panstwie cztlonkowskim
tylko dlatego, ze przebywa on na terenie Unii nielegalnie. W $wietle aktualnego proble-
mu, jakim jest gwattowna, nieskoordynowana fala ucieczek mieszkancow ogarnigtych
niepokojami terenéw Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, wazng kwestig jest pytanie
0 przyznanie prawa petycji uchodzcom. Wydaje si¢, ze osoby, ktore uzyskaty status
uchodzcy, majg dzigki temu zalegalizowany pobyt i spetniajg wymogi stawiane przez
art. 227 TFUE. Jednak to, czy obywatele panstw trzecich, ktorzy nie uzyskali jeszcze
statusu uchodzcy, a przebywaja na terytorium UE, maja wobec tego ,,miejsce zamiesz-
kania” na terenie UE, a tym samym przystuguje im prawo petycji do Parlamentu Euro-
pejskiego, pozostaje nadal kwestig otwarta. Niemniej jednak obecne przepisy Regulami-
nu Parlamentu Europejskiego zawieraja pewien wyjatek przewidziany w art. 215 ust. 13,
ktory stanowi, iz petycje sktadane przez osoby niebgdgce obywatelami unijnymi oraz
niezamieszkate na terytorium panstwa czlonkowskiego lub przez osoby prawne niema-
jace statutowej siedziby na terenie UE sg rejestrowane i osobno przechowywane. Nie

mozna wigc powiedzieé, ze sg na wstepie odrzucane, tak jak to ma miejsce w przypadku

3 E. Wojcicka, op. cit., s. 30.
24 W. Sadurski, op. cit., s. 39.
3 A. Lazowski, op. cit., s. 97.
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petycji zlozonych przez uprawnione podmioty, ale ktore to petycje zostaly uznane za
niedopuszczalne z uwagi na braki formalne, przez co w ogéle nie wpisuje si¢ ich do re-
jestru. Jak stanowi dalsza cze$¢ art. 215 ust. 13, raz w miesigcu przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego przekazuje do Komisji Petycji zestawienie petycji otrzymanych od
nieuprawnionych podmiotow. Jezeli Komisja uzna to za stosowne, moze si¢ zwrocic
o udostepnienie petycji wpisanej do osobnego rejestru i rozpatrzy¢ sprawe. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze petycje te mimo swojej kompletnosci formalnej moga, ale nie musza,
by¢ poddane analizie. W przypadku natomiast petycji ztozonych przez obywateli i miesz-
kancow Unii Europejskiej, jezeli zostang uznane za dopuszczalne pod katem formalnym
i merytorycznym, Komisja Petycji ma obowiazek ich rozpatrzenia, o czym $wiadczy
art. 216 ust. 1 zd. 1 RPE, w ktérym stwierdza sige, iz ,,petycje, ktore uznano za dopusz-
czalne, rozpatrywane sa przez wlasciwg komisje w ramach jej zwyczajowej dziatalnosci
w formie debaty na posiedzeniu zwyczajnym, badz tez w formie procedury pisemne;j”.
O silniejszej pozycji obywateli UE w kontekscie realizacji prawa petycji $wiadczy przede
wszystkim brak wymogu miejsca zamieszkania na terenie Unii. Sg oni bowiem upraw-
nieni do sktadania petycji rowniez w przypadku zamieszkiwania poza terytorium ktore-
gokolwiek panstwa cztonkowskiego Unii®®.

Art. 227 TFUE przyznaje prawo petycji do Parlamentu Europejskiego rowniez oso-
bom prawnym majacym statutowa siedzibe na terenie Unii. A. Lazowski wymienia
wsrod nich m.in. spotki prawa handlowego, stowarzyszenia, pozarzadowe organizacje
miedzynarodowe czy fundacje?’. Podmiotowos¢ osdb prawnych uznana przez prawo
unijne wynika przede wszystkim ze stanowiska Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Jej ukoronowaniem byta opinia z 1991 r. w sprawie umowy miedzy Wspolnota
Europejska a cztonkami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) w spra-
wie utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dokument ten stwierdza wprost,
ze podmiotami wspolnotowego porzadku prawnego ,,s3 nie tylko panstwa cztonkow-
skie, lecz i jednostki”?®. Jednostke natomiast nalezy rozumie¢ jako ,,wszystkie osoby fi-
zyczne i prawne, bedgce podmiotami tak prawa publicznego, jak i prywatnego, ktorych
prawa materialne lub uprawnienia proceduralne okresla prawo wspolnotowe i ktore sa
strong stosunkéw prawnych rzadzonych tym prawem”?. Waznym elementem art. 227
TFUE, dajagcym osobom prawnym prawo do sktadania petycji, jest wskazanie siedziby
wnioskodawcy. Zgodnie z tre$cia wspomnianego artykutu chodzi o siedzibg statutowa,

a zatem podmiotem uprawnionym nie begdzie spotka posiadajgca na terenie Unii jedynie

E. Wojcicka, op. cit., s. 31.

A. Lazowski, op. cit., s. 98.

W. Czaplinski [et. al.], Prawo Wspolnot Europejskich. Orzecznictwo, Warszawa 2005, s. 287.

A. Lazowski, op. cit., s. 29, cyt. za: P. Danowski, Kilka uwag o prawach jednostki w Unii Europejskiej /
Wspdlnocie Europejskiej, ,,Studia Prawno-Europejskie” 1996, nr 1, s. 81-82.
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swoje filie lub przedstawicielstwa. Co ciekawe, art. 54 TWE wskazuje, iz ,,spotki zato-
zone zgodnie z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego, majace swoja siedzibe, za-
rzad lub gléwne przedsigbiorstwo wewnatrz Unii sg traktowane jak osoby fizyczne ma-
jace obywatelstwo panstwa cztonkowskiego”. Oznacza to, ze osoba prawna, ktéra nie
ma siedziby statutowej na terenie Unii, ale za to posiada w Unii zarzad lub gtowne przed-
siebiorstwo, nie moze korzysta¢ z prawa petycji, ale za to moze by¢ traktowana na row-
ni z obywatelami panstw cztonkowskich, a wiec obywatelami Unii, ktérzy mogg prze-
ciez korzysta¢ z prawa petycji w nieograniczonym podmiotowo zakresie. Mimo to
osobom prawnym niespetniajacym wymogu z art. 227 TFUE przyshugiwa¢ moze jedy-
nie rozwigzanie z art. 215 ust. 13 RPE.

Petycje moga by¢ sktadane indywidualnie lub grupowo, przy czym nie istniejg zad-
ne warto$ci minimalne, od ktorych petycja traktowana jest za grupowa. Liczba sygnata-
riuszy moze by¢ dla Komisji Petycji wyraznym sygnatem, iz kwestie poruszane w da-
nym wniosku w istocie stanowig wazny i palacy problem spoteczny. W Zaden jednak
sposob liczba 0sob popierajacych petycje nie wptywa na weryfikacje petycji pod katem

formalnym.

4. Podsumowanie

Dziatania, jakie moze podja¢ Komisja Petycji podczas rozpatrywania wniosku, nie
rodza obowigzkoéw o charakterze prawnym ani wobec wnioskodawcow, ani wobec pod-
miotdw, ktorych czynnosci dotyczy petycja. Cate postepowanie po stronie Komisji Pe-
tycji, wlaczywszy w to sporzadzanie raportow, sprawozdan, zalecen, wezwan, czy odby-
wanie wizytacji lokalnych, nie moze by¢ podstawa do wysuwania przez skarzacego
zadan o spetnienie roszczen. Komisja Petycji moze jednak skierowac sprawe do innych
instytucji, np. zainteresowa¢ sprawa Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
przeditozy¢ Parlamentowi Europejskiemu projekt rezolucji, zwroci¢ si¢ do innych wy-
specjalizowanych komisji parlamentarnych, zawnioskowa¢ do Komisji Europejskiej
o podjecie krokow prawnych czy tez przekaza¢ swoje ustalenia Radzie za posrednic-
twem przewodniczacego PE. Mimo iz samodzielne dziatania Komisji Petycji nie maja
prawnej mocy wplywania na sytuacj¢ opisang w petycji, to jednak zakres jej kompeten-
cji pozwala na oddziatywanie na nig w sposob posredni. Wszystko zalezy jednak od woli
wspoOlpracy ze strony instytucji decyzyjnych, od ktorych zalezy podjecie tematu i nada-
nie tempa wszczetemu postepowaniu. Mimo wszystko nie da si¢ jednak nie zauwazyc,
ze wezwania kierowane przez Komisje Petycji, zwlaszcza do przewodniczacego Parla-
mentu Europejskiego i do Komisji Europejskiej o podjecie interwencji w celu wlasciwe;j

implementacji prawa wspolnotowego przez panstwa cztonkowskie, przyczyniaja si¢
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znaczaco do wychwytywania nieprawidlowosci 1 ukrocania praktyk niezgodnych z pra-
wem, a tym samym lepszej realizacji zagwarantowanej w traktatach ochrony praw jed-

nostek.
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