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Prawo petycji w Wielkiej Brytanii

1. Uwagi wstepne

Prawo do petycji stalo si¢ czescig zycia politycznego na Wyspach, stuzac nie tylko
interesom wnioskodawcy, ale takze wzmacniajac legitymizacje wiadzy Parlamentu,
przez rozszerzenie jego kompetencji legislacyjnych oraz posrednie zatwierdzenie hierar-
chii wladzy panstwowej'. Petycja jako $rodek o charakterze wzajemnym, zmierzajacy
do wymuszenia odpowiedniego dziatania na adresacie przez wnioskodawce, stata si¢
formg komunikacji miedzy obywatelami a wtadzg, nie prowadzac jednoczesnie do po-
wstania obowigzku w odniesieniu do zadnej ze stron. Wnioskodawcy zyskali rowniez
silniejsze poczucie przynaleznosci spotecznej przez wspotdzialanie z innymi przedsta-
wicielami ich spotecznosci, dazac do osiagniecia wspdlnego celu, bedac swiadomi tego,
ze im wigcej gtosdw poparcia pod prezentowang inicjatywa, tym wigksze prawdopodo-
bienstwo, ze osiggnie ona zamierzony skutek?.

W ujeciu formalnym, petycja jest pisemnym wnioskiem skierowanym przez co
najmniej jedng osob¢ do suwerena, rzadu czy tez parlamentu, majacym na celu wyraze-
nie pochwaty lub dezaprobaty wobec podejmowanych przez nich dziatan®. Petycja od-
dzialuje gtownie na sfer¢ wladzy legislacyjnej i wykonawczej. Stad tez w systemie
prawnym Wielkiej Brytanii wystosowanie petycji mozliwe jest zarowno do Parlamentu,
tj. do Izby Gmin oraz do Izby Lordow, jak i do krolowej. Kazdy z ww. organéw posiada
wlasne uregulowania proceduralne dotyczace sposobu oraz wymogéw formalnych zto-
zenia petycji. Co istotne, w zwiazku ze specyfika brytyjskiego systemu prawnego, tak
roznego od systemu kontynentalnego, bo opartego gtownie na precedensie sadowym,
nie ma w Wielkiej Brytanii jednej ustawy regulujacej korzystanie z prawa do petycji.
Stad tez kwestie proceduralne dotyczace korzystania z prawa do petycji zostaty zawarte
w uchwatach, regulaminach, wytycznych oraz przewodnikach udostgpnianych przez

wlasciwe organy panstwowe®.

1 G.A. Mark, The Vestigial Constitution: The History and Significance of the Right to Petition, ,, Fordham
Law Review”, 1998, Tom 66, nr 6, s. 2169.

2 lbidem, s. 2170.

House of Commons Information Office, Public Petitions. Factsheet P7. Procedure Series, sierpien 2010,

S. 2.

4 Ibidem; zob. takze: https://www.gov.uk/petition-government#before-you-start [dostep 30.07.2015] oraz
Parliament of the United Kingdom, Petitions to the Queen, https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/264800/petitionstothequeen.pdf [dostep 30.07.2015].
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2. Petycja do Parlamentu

Petycje sktadane w brytyjskim Parlamencie dzieli si¢ na petycje publiczne (public
bills) oraz petycje dotyczace ustaw prywatnych (private bills). W odroéznieniu od ustaw
publicznych, ustawy prywatne prowadza do powstania szczegdlnych obowiazkéw lub
uprawnien na rzecz osob fizycznych lub prawnych. Moga to by¢ np. ustawy odnoszace
sie do bankdéw, firm i instytucji powotanych na mocy ustawy prywatnej, wywotujace
skutek o charakterze osobistym i szczeg6lnym (w odréznieniu od publicznego i ogdlne-
go skutku ustaw publicznych)’. Petycje dotyczace ustaw prywatnych réznig si¢ zatem
znaczaco od petycji publicznych, ktorych celem jest oddziatywanie na wszystkich oby-
wateli, a nie tylko na okreslone podmioty®. Ustawy prywatne sa charakterystyczne dla
brytyjskiego systemu prawnego (podobne regulacje wystepuja jeszcze w niektorych
panstwach Wspdlnoty Narodow, np. w Kanadzie)’. R6znice miedzy petycjami publicz-
nymi a prywatnymi nie ograniczajg si¢ jedynie do ich zakresu podmiotowego i przed-
miotowego, ale obejmuja rowniez kwestie proceduralne. Procedura przedstawiania pe-
tycji Parlamentowi zostata uregulowana przez regulaminy parlamentarne, wsrod ktorych
wyroznia si¢ regulaminy o charakterze statym oraz czasowym (tj. obowiazujace jedynie
do zakonczenia sesji Parlamentu). Zgodnie z danymi udost¢pnionymi przez Parlament,
obecnie w mocy jest 150 regulaminéw odnoszacych si¢ do petycji publicznych oraz 250
regulujgcych postepowanie w sprawie petycji prywatnych®.

Petycja publiczna skierowana do Parlamentu powinna spetnia¢ okreslone wymogi
formalne. Aby dokument mozna byto uzna¢ za dopuszczalny, konieczne jest, aby wska-
zywal na wnioskodawcow, przyczyny, dla ktorych ten srodek zostat przez nich podjety
oraz w jasny sposob formutowat prosbe (prayer), majac na uwadze, ze moze ona doty-
czy¢ tylko tych kwestii, ktore lezg w kompetencji Izby Gmin®. Wnioskodawcg moze by¢
kazda osoba zabiegajaca o podjecie przez deputowanych okreslonych dziatan w wyzna-
czonym zakresie. Zgodnie z obowiazujaca tradycja, rowniez przedstawiciele korporacji
miejskich z obszaru londynskiego (Corporations of the City of London) moga wystapi¢
z petycja publiczng do Izby Gmin'’.

5 A. Semenowicz, D.M. Korzeniowska, Wielka Brytania, [w:] Kancelaria Senatu, Biuro Informacji i Do-
kumentacji, Prawo petycji w wybranych krajach cztonkowskich UE i Rosji, Opracowania Tematyczne,
wrzesien 2008 r., s. 63.

Parliament of the United Kingdom, How fo Petition against a Private Bill in the House of Commons?,
Sesja 2013-2014, s. 3, http://www.parliament.uk/documents/upload/commonspetitioningkit.pdf [dostep
30.07.2015].

7 A. Semenowicz, D.M. Korzeniowska, op. cit.

Patrz: dane udostgpnione przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinoc-
nej; http://www.parliament.uk/site-information/glossary/standing-orders/ [dostep 30.07.2015].
Parliament of the United Kingdom, Public Petitions to the House of Commons; http://www.parliament.
uk/get-involved/have-your-say/petitioning/public-petitions/ [dostep 30.07.2015].

1 House of Commons Information Office, Public Petitions..., op. cit., S. 4.
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Duza role odgrywa takze jezyk dokumentu. Az do 1993 r. obowigzywaly staroan-
gielskie formy gramatyczne i leksykalne. Cho¢ wymog ten zostat z biegiem czasu znie-
siony, wiele petycji wcigz postuguje sie archaicznymi formami jezykowymit. Nalezy
réwniez pamie¢ta¢ o zachowaniu odpowiedniego uktadu tekstu, ktéry mozna podzieli¢ na
trzy czesci, tj. zwrot do adresata, prosbe oraz zdanie zamykajace, z ktérych wszystkie
powinny by¢ utrzymane w odpowiednio podniostym i wyrazajacym szacunek tonie. Pod
tekstem petycji umieszczone zostaja podpisy wnioskodawcow. Aby petycja zostata
uznana za wazng, powinna zosta¢ podpisana przez co najmniej jedng osobe ze wskaza-
niem jej adresu zamieszkania'?. Jakkolwiek petycja podpisana przez jedng osobe jest
dokumentem waznym, oczywiste jest, ze duzo wigksza site oddziatywania maja petycje,
ktorym udato si¢ zdoby¢ wigksze poparcie®®. Adresatem petycji publicznej jest Izba
Gmin i to wlasénie tam petycja jest przedstawiana w czasie posiedzenia Parlamentu. Wa-
runkiem koniecznym jest zaprezentowanie petycji przez jednego z postow zasiadajacych
w Izbie Gmin. Zgoda na przedstawienie petycji lezy w dyskrecji deputowanego i nie
oznacza jednoczes$nie identyfikacji z celem dokumentu®.

Petycja moze zosta¢ przedstawiona zgodnie z procedurg formalng lub nieformal-
ng's. Droga nieformalna wymaga jedynie umieszczenia petycji, po uprzednim podpisa-
niu jej przez deputowanego, w zielonej torbie (green petitions bag) znajdujacej sie tuz
za krzestem osoby prowadzacej obrady Izby. Duzo bardziej ztozona jest procedura for-
malna. W tym przypadku, koniecznie jest wczesniejsze zgloszenie w ,,Journal Office”
checi przedstawienia dokumentu, co pozwoli na umieszczenie go w porzadku obrad.
W dniu posiedzenia Parlamentu deputowany, ktory zgodzit si¢ zaprezentowac petycje,
odczytuje jej postulaty oraz informuje o liczbie ztozonych pod nig podpisow'®. Zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami, przedstawienie petycji nie pocigga za sobg dyskusji
w Parlamencie. Mozliwe sa jednak odstepstwa od tej zasady w sytuacji, gdy dokument
wymaga niezwlocznego podjecia odpowiednich dziatan!’. Nastepnie, tekst petycji dru-
kowany jest w oficjalnym sprawozdaniu z posiedzenia Parlamentu (Hansard). W tym
samym sprawozdaniu umieszczone zostaje pozniej stanowisko rzadu opracowane przez

departament, ktory jest wiasciwy w podniesionej w petycji kwestii przedmiotowej

W Jbidem, s. 2.

2 Ibidem, s. 3.

18 Najwigksze jak dotad poparcie, tj. 4,5 miliona podpisow, zdobyta Ambulance Dispute Petition (15 grud-
nia 1989 r.); zob. House of Commons Information Office, Public Petitions..., op. cit., s. 3.

¥ Ibidem.

15" Zob.: Standing Order No. 153 of the House of Commons — Public Business 2013, Sesja 2013-2014 oraz
Standing Order No. 154 of the House of Commons — Public Business 2013, Sesja 2013-2014.

16 Parliament of the United Kingdom, Public Petitions to the House..., op. cit.

House of Commons Information Office, Public Petitions..., op. cit., s. 4.
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(np. zagadnieniami zwigzanymi z transportem zajmowac si¢ bedzie departament trans-
portu)'®.

Parlamentarna procedura sktadania petycji przez umieszczenie jej w green peti-
tions bag za plecami przewodniczacego bywa krytykowana za anachronizm, ktory
w $wietle rozwoju technologicznego XXI w. zdaje si¢ nie przystawac do rzeczywistosci.
Jest ona rowniez uznawana za metafor¢ obrazujaca sptycanie spolecznej wartosci prawa
do petycji'®. Wydaje sig, ze brytyjska procedura korzystania z prawa do petycji jest nie
tylko anachroniczna, ale takze skomplikowana. W przypadku petycji publicznej, wymog
posrednictwa deputowanego, ktory zainteresowat si¢ problemem podniesionym w pety-
cji przez wnioskodawcow w stopniu, ktory sktonit go do zaprezentowania dokumentu na
forum Izby Gmin, jest — po pierwsze — kwestig uznaniowa lezaca w gestii deputowane-
g0, a po drugie — moze by¢ czynnikiem hamujacym dochodzenie praw obywatelskich.
Ponadto, procedura parlamentarna jest bardzo czasochtonna, nie tylko wymagajac od
wnioskodawcoéw zebrania podpisow, posrednictwa deputowanego, ktory zgodzit si¢ za-
prezentowa¢ dokument w Izbie, ale takze naktadajac obowigzek wczesniejszej weryfika-
cji, przez specjalnie wyznaczonego do tego urzednika decydujacego o tym, czy jezyk,
ktorym postuguje si¢ petycja, jest wlasciwy.

Drugi rodzaj petycji, ktéra moze zosta¢ wniesiona do Parlamentu brytyjskiego, to
wyzej wspomniana petycja dotyczaca ustawy prywatnej. Posiada ona wezszy zakres
podmiotowy niz petycja publiczna, ograniczajac si¢ jedynie do osob, ktére zostaly
W sposob ,,bezposredni i szczegolny” dotkniete skutkami przyjetej przez Parlament usta-
wy prywatnej (private bill). Inicjatorem ustawy prywatnej jest podmiot zewnetrzny be-
dacy osobg prawng lub tez dziatajacy w imieniu wtadzy lokalnej (tzw. promotor ustawy),
ktoéry moze wnie$¢ sprzeciw wobec petycji prywatnej, argumentujac, ze podmiot, ktory
z nig wystapit, nie doznat ,,bezposredniego i szczegdlnego” uszczerbku w skutek przy-
jecia aktu®, kwestionujac tym samym locus standi wnioskodawcy?. Stad tez istotnym
elementem formalnym petycji jest okreslenie, kim jest wnioskodawca. Zaraz potem nie-
zbedne jest uargumentowanie, w jaki sposob zostat on poszkodowany przez przyjeta
ustawe, oraz wskazanie, czego domaga si¢ wnioskodawca, tj. wprowadzenia zmian do

ustawy lub tez odrzucenia jej w cato$ci przez Parlament?®.

18 Ibidem.

E. Howard, E-petitions can be very effective, but don’t put them in the hands of government, The Guard-
ian, http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/feb/24/e-petitions-often-worse-than-useless [dostep
30.07.2015].

House of Commons Information Office, How to Petition against a Private Bill in the House of Commons,
Sesja 2013-2014, s. 3.

2L Ibidem, s. 10.

2 Ibidem, s. 4.
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Petycja odnoszaca si¢ do ustawy prywatnej powinna zosta¢ zlozona w izbie, w kto-
rej ustawa zostata zainicjowana. Co istotne, moze ona zosta¢ przedtozona dopiero po
tym, jak ustawa zostanie formalnie zaprezentowana w Parlamencie przez jej inicjatora®.
Kazda z izb posiada odmienne regulacje proceduralne dotyczace przedstawiania petycji
deputowanym. W Izbie Gmin, jesli promotor ustawy poddaje w watpliwo$¢ locus standi
wnioskodawcy, sad arbitrazowy (Court of Referees) podejmuje decyzj¢ o tym, czy moze
on ztozy¢ wyjasnienia przed odpowiednim komitetem w odniesieniu do kwestionowanej
ustawy. W Izbie Lordow decyzja ta podejmowana jest przez komitet, bez koniecznosci
angazowania sgdu arbitrazowego?. Promotorzy ustawy oraz wnioskodawcy moga wy-
stepowa¢ we wiasnym imieniu lub tez wyznaczy¢ do tego swoich przedstawicieli.
W imieniu promotoréw ustawy moga dziata¢ profesjonalni pelnomocnicy parlamentarni
(‘Roll A’ agents), podczas gdy wnioskodawcy sg reprezentowani przez petnomocnikdéw
zwanych ‘Roll B’ agents. Wystapi¢ o przyznanie przedstawiciela moze kazda osoba, gru-
pa 0s6b oraz organizacja sprzeciwiajaca si¢ uchwaleniu danej ustawy prywatnej?. Wy-
znaczeni przedstawiciele uprawnieni sag do podejmowania wszelkich czynnosci w zakre-
sie dalszego procedowania petycji, poczynajac od ztozenia dokumentow w biurze
wiasciwym ds. ustaw prywatnych. W odréznieniu od petycji publicznych, ktérych zto-
zenie nie pociaga za sobg koniecznos$ci uiszczenia zadnych optat, w przypadku petycji
dotyczacych ustaw prywatnych pobierana jest optata w wysokosci £20%.

3. E-petycje

Skomplikowane i wysoce sformalizowane procedury, stanowigce znaczace utrud-
nienie dla obywateli chcacych dochodzi¢ odpowiednich zmian prawnych lub spotecz-
nych, zmusity rzad brytyjski do poszukiwania dalszych rozwigzan, ktore uproscityby
korzystanie z prawa do petycji. Stad tez coraz czgsciej zaczgto mowic o koniecznosci
wprowadzenia zmian w obowiazujacej procedurze.

W sierpniu 2011 r. rzad uruchomit elektroniczny system umozliwiajacy tworzenie,
udostepnianie oraz zbieranie podpisow pod petycja za pomoca Internetu (epetitions.di-
rect.gov.uk)?’, ustalajgc jednoczesnie, ze utworzy¢ oraz podpisaé petycje mogg obywatele

3 Ibidem, S. 3.

2 Parliament of the United Kingdom, How to petition against a private bill, http://www.parliament.uk/get-
involved/have-your-say/petitioning/privatebillpetition/ [dostep 30.07.2015].

2 House of Commons Information Office, How to Petition against..., op. cit., s. 5.

% [bidem, s. 6.

27 Zgodnie z danymi z 2012 r. jedynie w okresie pierwszego roku dziatania systemu e-petycji $rednia dzien-
na liczna odston wyniosta 46,500, a 12 os6b co minutg sktadato swoj podpis pod kolejnymi petycjami.
Zob. K. Rath, E-petitions get 6.4 million signatures in a year, BBC, UK Politics, 17 sierpnia 2012 r.,
http://www.bbc.com/news/uk-politics-19266497 [dostep 30.07.2015].

89


http://www.parliament.uk/get-involved/have-your-say/petitioning/privatebillpetition/
http://www.parliament.uk/get-involved/have-your-say/petitioning/privatebillpetition/
http://www.bbc.com/news/uk-politics-19266497

Ewelina Tylec

oraz osoby posiadajgce state miejsce zamieszkania na terytorium Wielkiej Brytanii. Ini-
cjatorzy projektu wyznaczyli prog 100 tys. podpisow, po przekroczeniu ktérego Izba
Gmin ,,moze” podjg¢ debate nad propozycja przedstawiong w petycji?®. Istotne jest tutaj
postuzenie si¢ stowem ,,moze” (could), ktére nie implikuje powstania obowiazku po
stronie Parlamentu. W praktyce, wiele z petycji, ktore przekraczaja wyznaczony prog,
a nie znajduje zainteresowanego nimi deputowanego, ktory chciatby wiaczy¢ sie¢ w dzia-
tania na rzecz podniesionej w nich kwestii, pozostaje niezauwazonych®. Dlatego tez
system nie daje wnioskodawcom gwarancji, ze nawet po uzyskaniu 100 tys. podpisow,
ich petycja zostanie omowiona przez Parlament, aby w dalszej kolejnosci doprowadzi¢
do oczekiwanej zmiany. Ponadto, prawie potowa z utworzonych w systemie petycji
(47% w 2012 1.), ktéra nie uzyskata wymaganej liczny podpisow w wyznaczonym okre-
sie trzech miesigcy, zostaje odrzucona jako niespetniajagca wymogdéw formalnych?®.

Pewne watpliwos$ci budzi rowniez to, ze elektroniczny system petycji do Parlamen-
tu znajduje si¢ w rekach rzadu i to wtasnie do rzadu trafiaja petycje dotyczace jego wia-
snych dzialan oraz udostgpniajgce dane osdb, ktére okreslong inicjatywe poparty, co
doprowadzito do kuriozalnej sytuacji, w ktorej to rzad staje si¢ niejako s¢dzig we wla-
snej sprawie wbrew powszechnie akceptowanej zasadzie ,,nemo iudex in casa sua’*.
Jakkolwiek system petycji znajduje si¢ w rekach rzadu, brak jednak wyraznych zasad,
ktore okreslityby, jaki organ panstwowy jest zobowigzany do podjecia dalszych dziatan
majacych na celu nadanie dalszego biegu inicjatywie. Choc portal internetowy e-petitions
juz na stronie gtdwnej informuje o tym, ze za jego pomocg mozliwe jest wywarcie wply-
wu na polityke rzadu, i wymaga, zeby petycje odnosity si¢ do okreslonych dziatan rzadu,
to wszystkie petycje i tak kierowane sg automatycznie do przewodniczacego Izby Gmin.
Tym samym, odpowiedzialno$¢ za podjecie dalszych dziatan zostaje przerzucona na
Parlament, o czym system nie informuje swoich uzytkownikéw*. Nie jest mozliwe row-
niez §ledzenie losdw petycji przez osoby, ktore poparty jej zatozenia przez ztozenie pod
nig podpisu, co uniemozliwia dalsze prowadzenie kampanii spotecznej, ktorej ta petycja
jest jedynie czescia.

Nie ulega watpliwosci, ze elektroniczny system e-petycji, wprowadzony w Wiel-
kiej Brytanii, wymaga jeszcze wielu zmian, zanim bgdzie mogt spetni¢ swoje podstawo-

we zatozenie, tj. utatwienie obywatelom wywierania wptywu na rzad.

2 W dostownym angielskim brzmieniu wymog ten stanowi: if you collect more than 100,000 signatures,

your e-petition could be debated in the House of Commons; E. Howard, op. cit.
E. Howard, op. cit.

30 K. Rath, op. cit.

% E. Howard, op. cit.

% Hansard Society, What next for e-petitions?, Londyn 2012, s. 7.
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4. Petycja do krolowej

Rozwigzaniem typowym dla brytyjskiego ustroju monarchii parlamentarnej jest
petycja do krélowej. Jej zakres podmiotowy jest duzo szerzy niz zakres podmiotowy
petycji do Parlamentu, gdyz do jej ztoZenia uprawnieni sa nie tylko ,,poddani krolowe;j”,
ale takze obywatele innych panstw, o ile oczywiscie krolowa w akcie taski zgodzi si¢ na
rozpatrzenie ich petycji*®. Petycje, w zalezno$ci od kwestii ktora poruszaja, sa przekazy-
wane wlasciwym ministerstwom (np. do spraw petycji odnoszacych si¢ do problemow
imigracji wlasciwy jest minister spraw wewngtrznych, a minister ds. Szkocji zajmuje si¢
sprawami dotyczacymi tego obszaru). Dlatego tez wickszos$¢ petycji zaadresowanych
bezposrednio do krélowej na adres Patacu Buckingham jest przekazywana przez jej oso-
bistego sekretarza do wlasciwego ministerstwa. Stad tez wiele proceséw odbywa si¢ bez
angazowania w nie stuzb krélewskich.

Zgodnie z obowigzujaca procedurg opisang w dokumencie ,,Petitions to Queen”
opublikowanym przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, petycja moze zosta¢ uznana za niedopuszczalng w przypadku spetnienia
jednej z nastepujacych przestanek: uzycie obrazliwego lub nicodpowiedniego jezyka,
brak spdjnosci, gdy wnioskodawca wydaje si¢ osoba chorg psychicznie lub tez jesli jest
to druga petycja od tej samej osoby w tej samej sprawie. Warunkiem pozwalajagcym na
obiektywng 1 uzasadniong ocen¢ niedopuszczalnosci jest otrzymanie kolejnej petycji
w tej samej sprawie od tej samej osoby. Natomiast ocena stanu psychicznego wniosko-
dawcy czy tez spojnosci dokumentu lub jezyka, jakim si¢ postuguje, jest kwestig bardzo
subiektywng i uznaniowa. W odpowiedzi na petycj¢ wnioskodawca informowany jest
o decyzji odmownej, decyzji pozytywnej lub tez, ze w danej sprawie zostata uprzednio
wydana juz decyzja pozytywna.

Whioskodawcy moga rowniez zwrocié si¢ w swojej sprawie do wybranego cztonka
rodziny krolewskiej. Taki wniosek nie bedzie jednak traktowany jak petycja, poniewaz
jedynie krolowa posiada konstytucyjne umocowanie do wydawania polecen ministrom.

Jakkolwiek instytucja petycji do krolowej wydaje si¢ anachroniczng zaszto$cig sys-
temu panstwa opartego na petycji do suwerena, stanowi ona dodatkowa drogg prawna
umozliwiajaca dochodzenie praw obywatelskich. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sys-
tem pozwalajacy na odrzucenie petycji w przypadku podejrzenia, ze wnioskodawca jest
osobg chorg psychicznie lub tez wywod wydaje si¢ niespojny, moze stanowic szczegdlng

przeszkode w dochodzeniu swoich praw, np. przez osoby niepetnosprawne.

% Parliament of the United Kingdom, Petitions to Queen, op. cit.
34 Ibidem, s. 1-3.
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5. Podsumowanie

Petycja jest tylko jednym z wielu etapéw prowadzacych do osiagniecia zamierzo-
nego celu, jakim jest zmiana prawa lub polityki rzadu i zazwyczaj wymaga podjecia
szeregu dodatkowych dziatan w ramach kampanii spotecznej opowiadajace;j si¢ za okre-
$lonymi reformami. Jak pokazuje przyktad Wielkiej Brytanii, dokument ten jest istot-
nym wskaznikiem spolecznego poparcia dla danej idei, demonstrujgc wladzy, ze za
inicjatywa opowiada si¢ wielu obywateli i tym samym uniemozliwiajac jej zignorowa-
nie. Petycja wraz z innymi $rodkami, takimi jak spotkania z deputowanymi, demonstru-
je poziom zaangazowania spolecznego. Nalezy jednak pamigtaé, ze jest ona tylko po-
czatkowym etapem, ktory wymaga podjecia wielu dodatkowych dziatan, aby dana
inicjatywa mogta zosta¢ wcielona w zycie. Najlepiej ilustruje to, przytoczony powyzej,
przyktad Wielkiej Brytanii, ktora przeszia dtuga droge od przyjetej w XIII w. Magna
Carta, bedacej wynikiem sprzeciwu wobec krolewskiego ucisku, do elektronicznego
systemu e-petycji pozwalajacego na stworzenie i wystanie petycji, a takze zbieranie
poparcia dla niej za pomoca Internetu. Cho¢ zmieniajg si¢ sposoby korzystania z prawa
do petycji, sama petycja niezmiennie pozostaje srodkiem stuzgcym wywieraniu presji
spotecznej na wtadze i, tym samym, zmuszeniu jej do podjecia odpowiednich dziatan.

Parlamentarna procedura korzystania z prawa do petycji, ktora wymaga posrednic-
twa deputowanego (w przypadku petycji publicznej) oraz spetnienia szeregu warunkow
dotyczacych formy i stylu dokumentu, jest nie tylko skomplikowana, ale tez w duzej
mierze niewydajna. Nie zmienilo tego nawet wprowadzenie elektronicznego systemu
e-petycji. By¢ moze, podjete w 2015 r. przez rzad dziatania majace na celu zmodernizo-
wanie portalu rozwigza czes¢ tych problemow. Wydaje si¢ jednak, ze Wielka Brytania
potrzebuje nie tyle modernizacji systemu, co zmiany catej procedury, ktéra wydaje si¢

by¢ reliktem minionych czaséw.
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