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Przedmowa

Wyzwania i oczekiwania spoteczne wobec administracji publicznej powoduje wiele
determinantow. Wynikaja one z przeksztatcen o charakterze transformacji ustrojowej, wply-
wu czynnikow ustrojowych 1 politycznych, przemian spoteczno-gospodarczych zachodza-
cych we wspotczesnym $wiecie, przeprowadzanych reform o charakterze menedzerskim
i odnoszacych si¢ do zarzadzania administracjg publiczng, przyjmowanych strategii rozwoju
panstwa i administracji, globalizacji i wprowadzanych mechanizméw gospodarki wolnoryn-
kowej oraz trendow do ekonomizacji dziatan administracji publicznej. Podane tutaj determi-
nanty wptywajace na ksztaltowanie si¢ oczekiwan spotecznych wobec administracji publicz-
nej, a nastepnie wyzwan, jakie przed nig sg stawiane, to tylko wybrane przyktady procesow
zachodzacych we wspotczesnych panstwach i w administracji publicznej'. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze obecnie ,,[...] impulsem dla przeobrazen wspdlczesnego panstwa i jego admini-
stracji sg liberalne doktryny ekonomiczne, upowszechniajace si¢ z coraz wigksza sitg zasady
wolnego rynku oraz postepujacy proces globalizacji rynkow, finansow, technologii, istnieja-
cych modeli kultury, modeli konsumpcji, postgpujgca unifikacja i umigdzynarodowienie in-
stytucji ustrojowo-prawnych, w tym standardow administracji publicznej. Wptyw na istotg
dziatania administracji publicznej wywiera zwtaszcza otoczenie zewnetrzne, zmuszajac ja do
uczenia si¢ funkcjonowania w srodowisku globalnym oraz wymagajac od niej dobrego przy-
gotowania organizacyjnego i szybkiej reakcji na zachodzace przemiany w panstwie i w niej
samej. Administracja publiczna ciggle ewoluuje, ciagle si¢ zmienia, ksztattujac oblicze
sprawnego panstwa i dobrej administracji, ulega dynamicznym zmianom i przeksztalceniom,
ktore rzutuja na wszystkie dziedziny zycia codziennego obywateli®.

! Zob. R. Raszewska-Skatecka, Przestrzen administracji swiadczgcej w sferze oswiaty samorzgdowey,
[w:] Przestrzen w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, LEX a Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2013, s. 238-260 i cyt. tam wykaz literatury w tym zakresie. Na ten temat zob. m.in.: J. Zimmermann,
P. J. Suwaj (red.), Wphyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng,
LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013; A. Bta$ i J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk ad-
ministracyjnych, Kolonia Limited, Wroctaw 2014; T. Bgkowski (red.), Organizacja administracji publicznej
z perspektywy powierzanych jej zadan, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015.

2 A. Bta$, Przeobrazenia administracji publicznej we wspolczesnym demokratycznym panstwie pra-
wa, [w:] Jednostka, panstwo, administracja — nowy wymiar, red. E. Ura, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow
2004, s. 31; zob. tez, A. Blas i K. Nowacki (red.), Wspoiczesne europejskie problemy prawa administracyj-
nego i administracji publicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005.

3 A. Panasiuk, Prawo podmiotowe jednostki do dobrej administracji jako wyznacznik sprawnego pan-
stwa, [w:] ,,Problemy Prawa i Administracji” 2012, nr 1-2, s. 105-113; na temat trudnosci w okresleniu ad-
ministracji publicznej, jej wspotczesnych uwarunkowaniach i przeksztalceniach oraz wyzwaniach pisza
m.in.: Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel
(red.), Instytucje prawa administracyjnego, System prawa administracyjnego t. 1, Wyd. C.H.BECK Instytut
Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s. 4 i n.; Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaklad publiczny, [w:] R. Hauser,
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Przedmowa

Wplyw wspolczesnych uwarunkowan zewnetrznych, w jakich administracji pu-
blicznej przyszto funkcjonowaé, oraz wyzwan zwtaszcza o charakterze globalnym i ocze-
kiwan spotecznych wobec administracji publicznej sktonity Autorow niniejszej publikacji
do przyjrzenia si¢ im blizej. Wszystkie teksty zawarte w monografii stanowig wktad wia-
sny kazdego z Autoréw w dyskurs traktujacy o uwarunkowaniach administracji publicznej
w kontekscie jej genezy, przemian i rozwoju oraz réznorodno$ci wyzwan i oczekiwan spo-
fecznych odnoszacych si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia zewnetrznego. Administracja
publiczna na gruncie nauki administracji badana jest w jej uwarunkowaniach prawnych
1 pozaprawnych, przy czym widoczne staje si¢ stworzenie interdyscyplinarnej syntezy pro-
blemoéw administracji publicznej*. W poszukiwaniu wspotczesnej istoty administracji pu-
blicznej nalezy w szerszym stopniu niz dotychczas uwzglednia¢ uwarunkowania zewnetrz-
ne funkcjonowania samej administracji’.

Mamy nadzieje¢, ze publikacja przygotowana w Zaktadzie Nauki Administracji
w Instytucie Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego podkresla zmienny
1 interdyscyplinarny charakter prowadzonych badan nad istota administracji publicznej
i jej przeobrazeniami. W naukach administracyjnych juz wczesniej zauwazono, ze admi-
nistracja publiczna i prawo administracyjne zmieniaja si¢, a zmiany te i ich przyczyny
powinny by¢ rejestrowane i komentowane przez nauke®. Autorzy niniejszej publikacji
uczestniczg w takim dyskursie naukowym i kontynuuja badania nad administracja pu-
bliczna. Wyrazamy tez przekonanie, ze r6znorodnos¢ podejmowanych zagadnien co do
ksztaltu i rozwoju wspotczesnej administracji publicznej stanie si¢ inspiracja do dal-
szych badan.

Matgorzata Gielda i Renata Raszewska-Skalecka

Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Podmioty administrujqce, System prawa administracyjnego, t. 6, wyd.
C.H.BECK Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011, s. 430 i n.

4 Zob. J. Bo¢, Wprowadzenie, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, Kolonia Limi-
ted, Wroctaw 2013, s. 14-15.

5 Z. Niewiadomski, op. cit., s. 4

¢ J. Zimmermann, P. J. Suwaj (red.), Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne
i administracje publiczng, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 21.
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Wyzwania i oczekiwania spoteczne wobec administracji publicznej
powoduje wiele determinantéw. Wynikajg one z przeksztatcen o cha-
rakterze transformacji ustrojowej, wptywu czynnikéw ustrojowych i po-
litycznych, przemian spoteczno-gospodarczych zachodzgcych we wspot-
czesnym swiecie, przeprowadzanych reform o charakterze menedzerskim
i odnoszacych sie do zarzgdzania administracjg publiczng, przyjmowa-
nych strategii rozwoju panstwa i administracji, globalizacji i wprowadza-
nych mechanizméw gospodarki wolnorynkowej oraz trendéw do eko-
nomizacji dziatan administracji publicznej. Podane tutaj determinanty
wptywajgce na ksztattowanie sie oczekiwan spotecznych wobec admini-
stracji publicznej, a nastepnie wyzwan, jakie przed nig sg stawiane, to
tylko wybrane przyktady proceséw zachodzgcych we wspdtczesnych pani-
stwach i w administracji publicznej.

Z Przedmowy

Rozwazania zostaty przeprowadzone wieloptaszczyznowo: w ptasz-
czyznie prawa administracyjnego, réwniez europejskiego, nauki o admi-
nistracji i nauk pokrewnych. Autorzy poszczegdlnych publikacji stawiajg
wazne pytania dotyczgce zakresu zadan administracji, ich decentralizacji,
problemoéw strukturalnych, kompetencji prawotwadrczych, problematyki
stylu administrowania oraz sposobdw realizacji oczekiwan spotecznych.

[Publikacja] jest [...] oryginalnym i wartosciowym opracowaniem
naukowym. Ze wzgledu na swojg wieloptaszczyznowosc¢ praca moze zain-
teresowacd zaréwno teoretykow, jak i praktykow, pogtebiajacych wiedze z
zakresu funkcjonowania administracji publicznej.
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