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Unido econémica Euro-Asiatica:
sobre as perspectivas da integracdo econémica
da Europa do Leste e da Asia Central”

Resumo

O artigo expde o estado e as perspectivas do desenvolvimento da chamada integracéo
econdmica euro-asiatica. O autor explora o processo de realiza¢do das quatro liberdades: mo-
vimento de mercadorias, capitais, servicos e pessoas. O trabalho mostra a dialética das orien-
tacOes da evolucdo de duas partes importantes contiguas dos continentes: Europa Oriental
e Asia Central.

A integracgdo dos Estados, nomeadamente na esfera das relagdes econdmicas, € um valor
em si mesmo. Esta coesdo se obtém através da influéncia orientada para as ordens juridicas
nacionais. Para 0 nosso estagio historico, o trago caracteristico € o desenvolvimento intenso da
integracdo econdmica regional. Esta fusdo espacialmente limitada — Europa do Leste e Asia
Central — ocorre a0 mesmo tempo com os processos de globalizacdo. Em razao da tendéncia
para as grandes transformacdes desde a cooperagdo econdmica internacional até uma integra-
¢do nesta seara, cresce significativamente o direito da integracdo econdmica regional.

O artigo tem por alvo apresentar a natureza juridica da Unido Econdmica Euro-asiatica,
fundada no dia 29 de maio de 2014 — sobre a base do acordo — e da nova etapa da integragdo
econdmica que engloba uma parte consideravel da Europa leste e da Asia Central. O relatorio
frisa que este convénio ¢ um compromisso. O tratado em tela ¢ construido sobre o ajuste das
posi¢des dos Estados membros com o simultaneo respeito — por meio de diversos mecanis-
mos — a soberania nacional. A dissertagdo deixa ver o processo de formagdo da ordem juridi-
Co euro-asiético.

Palavras-chaves: Unido Econdmica Euro-asiatica (UEEA), Republica do Cazaquistdo, inte-
gracdo econdmica euro-asiatica, Comunidade dos Estados Independentes, Comunidade Econ6-
mica Euro-Asiatica (CEEA), Unidio Aduaneira, Espago Econémico Unico.

*

Da lingua russa traduzido por Krystian Complak.
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1. Introducéo

A cooperacdo na seara da integracdo econémica interestatal nos territorios pés-so-
viéticos desenvolve-se do final da década de noventa do século passado. Essa incubagao
e fusdo sdo complexas e de longo prazo. Para descrever este processo e util lembrar al-
guns fatos histéricos que dizem respeito a formacao gradual da Unido Econdmica Euro-
Asiatica. No dia 26 de fevereiro de 1999, Bielortssia, Cazaquistao, Russia e Tadjiquis-
tdo assinaram o acordo sobre a Unido Aduaneira e do Espago Econdmico Unico.

Este diploma, sem uma precisdo acerca das datas de realizacdo, previu o afasta-
mento do controle aduaneiro entre os paises, a direcdo da politica econdbmica comum
e também a criagdo de um mercado comum de mercadorias, servicos, capitais e mao de
obra. Ele estabeleceu também como meta a unificagao das legislagdes nacionais e a im-
plementacdo de uma politica social e técnico-cientifica. Depois de detalhar os passos
dirigidos a fundacéo da integracdo nesta parte do mundo, vou apresentar algumas con-
quistas ja registradas neste campo.

2. Quadro cronoldgico

No dia 10 de outubro 2000 surgiu a Comunidade Economica Euro-Asiatica (CEEA).
O convénio sobre ela entrou em vigéncia no dia 30 de maio de 2001. A comunidade em
pauta ¢é constituida por Bielorussia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia e a Tadjiquistdao. Em
2006, foi firmado o protocolo sobre a adesdo do Uzbequistdo a essa Comunidade. Ainda
assim, a qualidade de socio deste pais foi suspensa. Em 2002, a Ucrania e a Moldavia ob-
tiveram o status de observador junto a CEEA e em 2003 a Republica da Arménia. No més
de dezembro 2003 a Comunidade Econémica Euro-Asiatica (CEEA) adquiriu a qualidade
de observador, anexo a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Durante o encontro dos Chefes dos Estados membros da CEEA —no dia 16 de agos-
to de 2006 — tomou-se a decis@o sobre a criacdo no seio desta Comunidade da Unido
Aduaneira dos trés paises: Bielortssia, Cazaquistao e Russia. Mais tarde, no dia 27 de
novembro de 2009, foi assinalado o convénio sobre o Codigo Aduaneiro. Foram aprova-
dos documentos internacionais orientados a por em uso a regulacéo aduaneira e de tari-
fas, mormente a Tarifa Alfandegaria Unica da Unifio Aduaneira (inaugurada a partir de
1° de janeiro de 2010) e a Nomenclatura Unica de Mercadorias na esfera do comércio
exterior. Tomou-se a decisdo de inaugurar no dia 1° de julho de 2010 o territorio alfan-
degéario unico da Unido Aduaneira. No dia 6 de julho de 2010 entrou em vigor o Codigo
Alfandegario da Unido Aduaneira.

Em consequéncia das atividades em grande escala e do trabalho intenso orientado

no sentido aludido dos governos dos nossos paises, a Unido Aduaneira entrou em pleno
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funcionamento: o controlo alfandegario entre Russia, Bielortussia e Cazaquistao foi to-
talmente abolido. Todos os procedimentos de controle foram transferidos para a frontei-
ra externa destes trés paises.

No dia 19 de dezembro de 2009, em Almaty, durante o encontro informal dos che-
fes dos Estados membros da Unido Aduaneira tomou-se a decisdo sobre a preparacao do
plano de ag¢des encaminhadas a criagdo do Espaco Econdémico Unico (EEU) das Repu-
blicas bielorrussa, russa ¢ do Cazaquistdo. Em 1° de janeiro de 2012 entrou em vigor
o pacote de 17 acordos de base dirigidos a consolidagdo do Espago Economico Unico
(EEU). No dia 2 de fevereiro de 2012 comecou a atuar a Comissao Econdmica Euro-
Asiatica (CEEU), um 6rgédo permanente de regulacdo da Unido Aduaneira, bem como do
Espago Econdmico Unico. No dia 18 de novembro de 2011, durante um encontro em
Moscou dos Presidentes da Federagdao Russa, das Republicas da Bielortssia e do Caza-
quistao foi assinalada a declaracdo sobre a Integracdo Econdmica Euro-Asiatica. Este
documento decretou o estabelecimento da Unido Economica Euro-Asiatica (UEEA). No
dia 29 de maio de 2012 durante o encontro em Astana dos Presidentes dos Estados mem-
bros da Unido Aduaneira aprovou-se um plano de trabalho para preparar um projeto de
tratado sobre a Unido Econdmica Euro-Asiatica. No dia 1° de janeiro de 2015 a Unido
Econdmica Euro-Asiatica (UEEA) deve inaugurar o seu funcionamento. Ela vai substi-
tuir a Comunidade Econdomica Euro-Asiatica (CEEA).

Na primeira metade do més de outubro de 2014 foram dados os ultimos passos
dirigidos & materializacéo da organizagdo em pauta. Em 1° de outubro de 2014 o tra-
tado constitutivo da Unido Economica Euro-Asiatica (UEEA) foi ratificado pelo
Conselho da Federagdo russa, enquanto os deputados bielorrussos fizeram o mesmo
no dia 9 de outubro de 2014. Também, nesta mesma data derradeira, os senadores do
parlamento da Republica do Cazaquistdo aprovaram oficialmente os termos do trata-
do em tela.

3. Apreciagdo do contetdo do tratado e de suas perspectivas

A superficie total dos Estados, os quais fazem parte da Unido Econdmica Euro-Asia-
tica (UEEA) ultrapassa 20 milhdes quildémetros quadrados. O numero das populagdes que
vivem neste territdrio avulta a 170 milhdes. O tratado tripartite constitutivo da Unido Eco-
ndmica Euro-Asiatica (UEEA) foi assinado no dia 29 de maio de 2014 durante a Conferén-
cia de Clipula em Astana. Como lingua oficial de trabalho foi definida a lingua russa. Até
0 momento nao esta claro onde ficardo as instituicoes da Unido: o estado-maior em Mos-
cou, o tribunal de justica em Minsk? O chamado Regulador Financeiro Unico da UEEA

inaugurara a sua atividade em 2015 e tera a sua sede em Almaty.
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O tratado compde-se de quatro partes. Este foi redigido com base nas codifica¢des
dos acordos internacionais. Estas fornecem o fundamento juridico-convencional da
Unido Aduaneira bem como do Espago Econémico Unico. Fazem parte do tratado uma
série de disposi¢des individuais da base do direito internacional convencional da Unido
Econdémica Euro-Asiatica (UEEA).

O tratado assegura o livre fluxo de mercadorias, capitais, servigos e pessoas. O es-
copo principal da UEEA ¢ o arraigamento do sistema politico unico, ajustado e coorde-
nado em diferentes esferas econdmicas. O tratado contém os artigos dirigidos a realiza-
cdo da politica concordada em tais matérias, como os fundos macroecondémicos
e monetarios e também a regulagdo do mercado financeiro. Este tratado prevé igualmen-
te a colaboragdo nos dominios da energia, transporte, formacdo do mercado comum,
mormente de petréleo e seus derivados, dos medicamentos e outros produtos.

A Unido Econdmica Euro-Asiatica (UEEA) é uma nova qualidade em comparagio
ao Espaco Econdmico Comum e a Unido Aduaneira. Ela marca o novo nivel da integra-
cdo econdmica aprofundada. No seu seio serd assegurada a méaxima liberdade de circu-
lacdo de mercadorias, capitais, servicos e dos individuos. A economia recebera as vanta-
gens adicionais provenientes do acesso igual aos monopdlios naturais', & realizacéo das
compras estatais, das regras unificadas da concorréncia, do refor¢o da cooperagdo na
seara da industria, energia, transporte e agricultura.

Ao elaborar os modelos da integracdo, assunto muito importante é o esboco de
perspectivas do desenvolvimento para cada um dos sdécios. Nas condigdes contempo-
raneas, apesar de dificuldades proprias a tais grandes projetos, o vetor euro-asiatico da
integracdo é muito visivel. Ele cresce sem parar ndo s6 nos paises da Comunidade dos
Estados Independentes, mas também no mundo inteiro. Este fendmeno desperta o in-
teresse universal. Como demonstra a pratica, a integracao desenvolve-se de modo va-
riado e de formas diversas: das zonas de livre comércio a unido alfandegaria e ao es-
pago econdmico unico. Cada um dos Estados escolhe a maneira de coesdo mais
conveniente a ele. Diante dos nossos povos erige-se uma tarefa historica: edificar e fa-
zer crescer a Unido Economica Euro-Asiatica. Neste assunto o mais importante € que
a integracdo euro-asiatica faz elevar o nivel de vida dos cidadaos, bem como fomenta

1 Segundo o dicionario de terminologia juridica dos paises de lingua russa, o monopo6lio natural e o Estado

do mercado, no qual a satisfacdo da demanda ¢ mais efetiva na auséncia da competicdo devido as pecu-
liaridades tecnologicas da produgdo (a redugao radical dos inputs para uma unidade produzida como uma
consequéncia do incremento dos artigos vendidos). As mercadorias criadas por entes do monopolio na-
tural — agua, calefagdo, eletricidade etc. — ndo podem ser substituidas por outros produtos. Como resulta-
do, a demanda para as mercadorias em tela depende em menos graus das modificagdes dos pregos, em
comparagéo com os demais géneros de mercadoria. I. S. Maslikov, Yuridichesquiy slovar, Moscou 2012,
p. 99-100.
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a penetragdo mutua das culturas. Isso € extremadamente importante para a geragio
contemporanea e para as futuras.

Ao caracterizar o processo de concretizacdo das liberdades nas quatro esferas da
integracao econdmica € preciso anotar varias coisas. Em primeiro lugar, dentro da Troica
(Bielorussia, Russia, Cazaquistao), a liberdade de circulagdo de mercadorias esta intei-
ramente garantida atraveés do comércio isento de direitos alfandegérios, da supressdo do
controle nos limites do interior dos trés paises mencionados, da designagdo de um sinal
de transacgdes das producdes neste mercado. Gradualmente, se acabard também com os
obstaculos técnicos ao comércio mutuo. Em segundo lugar, ¢ j& assegurada a liberdade
irrestrita do giro dos servigos em tais &mbitos, como a construcdo, a arquitetura, a publi-
cidade, a protecdo da satide, a assisténcia social. Em terceiro lugar, no periodo da exis-
téncia do espago econdmico unico na esfera da liberdade de giro de capitais, foram ex-
tintas as restricdes na concorréncia entre os mercados interiores. Sem embargo, para
criar o verdadeiro mercado de capital devemos harmonizar a legislacdo bancéria e de
seguros, o direito cambial e de valores. Em quarto lugar, no que tange ao fluxo livre dos
trabalhadores dentro de Unidio Aduaneira e do Espago Econémico Unico, conseguiu-se
a revogacdo das quotas migratorias, das licencas obrigatorias de emprego. Os trabalha-
dores migrantes podem estar no territorio de outro pais da Unido Aduaneira sem a obri-
gacgdo de registrar-se até 30 dias.

Na ordem do dia da integragdo esta a harmonizagdo das politicas de passaporte
e visto, de migracao, da concessao aos individuos do direito de permanéncia no territorio
dos Estados cooperantes sem o dever de fazer o registro de domicilio em até 90 dias.
Também se prevé a aboligdo da carteira de migragdes, € mesmo a reniincia completa
a qualquer controle fronteirico. Desde ja, pode dizer-se que os processos descritos in-
fluem favoravelmente sobre os efetuados intercambios economicos no seio da Comuni-
dade dos Estados Independentes em geral.

N&o podemos esquecer que os argumentos dos adversarios externos da extensao da
Unido Aduaneira e do Espago Econdémico Unico baseiam-se essencialmente sobre a opo-
sicdo da integracdo europeia a nossa euro-asiatica. Nao obstante, a Europa faz parte da
Eurésia. Isto quer dizer que no futuro, a orientacdo europeia de desenvolvimento ira se
constituir em um componente dos processos integrativos nesta parte do mundo.

Uma coisa importante ¢ que a linha politica da Unido Euro-Asiatica desenvolve-se
nas condi¢des do respeito incondicional “aos principios da igualdade, ndo ingeréncia nos
assuntos internos, atencdo para soberania e intangibilidade para as fronteiras dos Esta-
dos”. Estas palavras pertencem a um dos iniciadores da integracdo euro-asiatica — ao
Presidente Nursultan Abishevich Nazarbaiev. Essas salientam a faceta econdmica da
nova fase da integracdo. E preciso frisar que a partir da iniciativa do Cazaquistio ao
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projeto do tratado sobre UEEA, tais quesitos como a cidadania comum, a guarda comum
das fronteias e a politica de vistos, foram retirados. Tudo isso ¢ objeto de discussao em

diferentes foros e durante as mesas redondas, organizas a tal fim.

4, Conclusao

A causa da integracdo econémica exige o comprometimento maior dos promoto-
res da ciéncia e da cultura. Eles acham-se todos os dias nos quadrantes, aonde vem
a luz as inovagdes, sem dizer que eles trabalham com a juventude. A estes jovens
aguarda a vida e o trabalho de colaboragdo nas institui¢cdes integrativas ja existentes ou
para fundar. Nesta seara, a teoria e a pratica da integragdo euro-asiatica vém a desen-
volver-se e a consolidar-se.
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