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Okres autonomii galicyjskiej rozpoczat si¢ w drugiej potowie XIX wie-
ku. W literaturze wskazuje si¢ na rézne daty poczatkowe tej autonomii'.
Obejmowata ona tereny tzw. Krélestwa Galicji i Lodomerii oraz zlikwi-
dowanego w 1846 r. Wielkiego Ksigstwa Krakowskiego?. Autonomia
galicyjska byla ewenementem w éwczesnej Europie Srodkowej, gdyz za-
réwno w zaborze rosyjskim jak i pruskim zwalczano wszelkie przejawy
polskosci — mial miejsce proces rusyfikacji i germanizacji. Natomiast
w Galigji w szkotach oraz w urzedach funkcjonowat jezyk polski. Warto
podkresli¢ rozwéj nauki i szkolnictwa. Preznie dziataly polskie uczelnie:
Uniwersytet Jagiellofiski i Uniwersytet Lwowski. Powstalo réwniez to-
warzystwo naukowe Akademia Umiejetnosci, ktére dziata do dzis. Uzy-
skane swobody wptywaly na zycie codzienne mieszkadcéw i mialy swoj
wyraz w éwczesnej prasie. Jednak wolnos¢ stowa nie byla nieograniczona.

1 S. Kieniewicz, Galicja w dobie autonomicznej, Wroctaw 1952, s. V1.

2 Statut Krajowy Krélestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem Krakow-
skim, § 1; cyt. za: F. Potomski, P. Jurek, Historia panistwa i prawa Polski, Wroctaw
1998, s. 278.
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Fundamentalng rol¢ odgrywaty wybory do Sejmu Krajowego we Lwo-
wie powotanego do zycia na mocy Statutu Krajowego ogloszonego razem
z patentem z 26 lutego 1861 r.? Staly si¢ one wydarzeniem mobilizuja-
cym, gdyz uzyskanie mandatu w parlamencie dawato asumpt do tworze-
nia prawa w sprawach krajowych. Do kompetencji sejmu nalezaty takie
dziedziny jak: kultura krajowa czyli sprawy z zakresu produkgji rolni-
czej i lesnej, wydawanie ustaw krajowych dotyczacych spraw szkolnych,
gminnych i ko$cielnych, uchwalanie budzetu kraju oraz zajmowanie si¢
naukg i sztuka. Ponadto sejmy krajowe wysytaty swoich przedstawicieli
do Rady Paristwa w Wiedniu. Zdarzalo si¢ tak, iz ci sami postowie zasia-
dali w tawach Sejmu Krajowego i Rady Padstwa®. W izbie poselskiej cz¢-
sto deliberowano na temat zmiany prawa wyborczego. Warto zauwazy¢,
ze specyficzng cechg Sejmu Krajowego byta kurialnos¢, a nie izbowos¢.
Kurie odzwierciedlaty grupy intereséw, a nie ogét ludnosci’. Mianem
wyborcéw okreslano te osoby, ktére spetnity odpowiednie wymagania
dotyczace cenzusu majatkowego. Ponadto o mozliwosci oddania glosu
decydowalo kryterium petnoletniosci, ktérg wtedy uzyskiwano z chwi-
la ukoriczenia 24 lat oraz wykonywany zawdd i zdobyte wyksztalcenie.
Sejm reprezentowat takie grupy jak Kosciél, nauke i szkoty wyzsze, kurie
wielkiej wlasnosci ziemskiej, kurie izb przemystowo-handlowych, kuri¢
wigkszych miast oraz kurig reszty gmin®. Dwie pierwsze grupy intereséw,
tzw. wirylidci, zasiadali w sejmie z racji piastowanej funkcji. Godnos¢ ta
piastowali arcybiskupi i biskupi trzech obrzadkéw: rzymskokatolickiego,
grekokatolickiego i ormiariskiego. Swiat nauki poczatkowo reprezento-
wali rektorzy Uniwersytetow Krakowskiego i Lwowskiego, a p6zniej tak-
ze prezes Akademii Umiejetnosci i rektor Politechniki Lwowskiej. Pozo-
stali postowie pochodzili z wyboréw i wylaniani byli w czterech kuriach.
Mieli reprezentowaé interesy ziemianistwa, wielkiej burzuazji, inteligen-
¢ji miejskiej, a takze drobnego mieszczaristwa i chlopéw. Koncepgja ta
byla reliktem ustroju stanowego’ i wyrazem braku demokracji wyborcze;.
W pierwszej kurii jeden poset przypadal na okoto 50 wyborcéw, nato-
miast stosunek ten w kurii reszty gmin wynosit 1 do 8000. Doskonale

3 S. Grodziski, Sejm Krajowy Galicyjski 1861-1914, Warszawa 1993, s. 45.
4 Thidem, s. 44.

5 S. Kieniewicz, Galicja..., s. XV.

6 A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, Warszawa 1989, s. 91.

7 Tzw. koncepcja nowostanowa. lbidem, s. 91.
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ilustrujg to stowa Ignacego Daszyniskiego, posta czwartej kurii skierowa-
ne do hrabiego Wojciecha Dzieduszyckiego: ,Hrabia Dzieduszycki wo-
bec mnie nic nie reprezentuje, bo jego wybrato towarzystwo obiadowe
kilkudziesieciu szlachcicéw, a mnie wybrato dwadziescia tysiecy obywa-
teli”®. Byt to bardzo niestandardowy i niezwykty sejm. Przestanki wy-
taniania postéw do poszczegdlnych kurii nie byly jednakowe. Trzy izby
przemystowo-handlowe z siedzibami we Lwowie, Krakowie i Brodach
wybieraly ze swego grona 3 postéw. Natomiast w kurii reszty gmin zasto-
sowano glosowanie bezposrednie dla wiascicieli obszaréw dworskich oraz
instytucj¢ prawyboréw dla pozostatych uprawnionych, ktérzy wylaniali
tzw. wyborce wlasciwego. System jawnego glosowania sprzyjal manipu-
lacjom wyborczym. Postowie, kt6rzy uzyskali mandat wyborczy nie byli
zwigzani instrukcjami wyborcéw. Nie obowigzywata takze zasada incom-
pabilitas czyli zakaz taczenia mandatu z zajmowaniem innego urzedu.
Statut krajowy okreslal powszechnie kwestionowany system wybor-
czy. Wielu postéw domagalo si¢ jego reformy. Szczegélnie interesujace
w tej kwestii byly mowy Jana Stapiniskiego. Poset ten dazyt do demo-
kratyzacji prawa wyborczego w Galicji. Stanowczo podnosit koniecznosé
wprowadzenia czteroprzymiotnikowych wyboréw tj. bezposrednio$¢,
réwnos¢, powszechnos¢ i tajnos¢ oraz krytykowat istnienie kurii. Jan Sta-
piniski silnie akcentowal swoje poglady juz w miodosci. Ten zdolny po-
lityk pochodzit z chlopskiej rodziny. Wilhelm Feldman® tak pisat o tym
polityku: ,Uosabia on druga strong natury chlopskiej, i to juz czysto ma-
zurskiej: temperament, przedsi¢biorczo$¢, spryt i wojowniczos¢. .. Nie li-
ryzm jest jego dziedzina, lecz gwar bojowy; ciagng go nie pigkne deko-
racje przeszlosci i wizje jutra, lecz twarde interesy dnia powszedniego™.
Jan Stapiriski doskonale znat codzienne zycie galicyjskiej wsi. Wiedziat
z jakimi problemami musieli zmaga¢ si¢ jej mieszkancy. Galicja stanowita
najubozsza cz¢$¢ dawnych ziem polskich. Rozwéj gospodarczy byt bar-
dzo staby. Rolnictwo stanowito podstawows gataz utrzymania. W pozo-
statych zaborach przemyst nie byt tak szczatkowy jak w Galicji"'. Stapisi-
ski propagowal polepszenie bytu ludnosci. Podkreslat wazkos¢ dostgpu

8 Z meemrem Stanistawem Grodziskim rozmawia Janusz M. Paluch, http://www.cra-
covia-leopolis.pl/index.php?pokaz=rozmowy&id=2148 [dostep: 15.04.2014].

9 W. Feldman — zyt w latach 18681919, krytyk i historyk literatury, autor Wipdfcze-
snej literatury polskiej.

10 S. Grodziski, Wzdfuz Wisty, Dniestru i Zbrucza, Krakéw 1998, s. 272.

1 S. Kieniewicz, Historia Polski 1795—1918, Warszawa 1987, s. 374.
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do nauki i ksztattowanie postaw patriotycznych. Podczas nauki w gim-
nazjum nalezat do organizagji ,Orzet Bialy”'?. Sprawowal wazna funk-
cje przysigznego, gdyz do jego obowiazkéw nalezato kierowanie catym
okregiem. Ta dziatalnos$¢ uksztattowata w nim $wiadomos¢ narodowa.
Ponadto Stapinski byt swietnym méwcea. Wiedziat jak dotrze¢ do stu-
chacza, umial nawiaza¢ z nim bezposredni kontakt. Byt przekonany, ze
nalezy ,da¢ chlopom wolnos¢ i wiedze, a zdobeda i kraj od Zrédet Wisty
po Zbrucz, i z ngdzg i wszelkim wrogiem dadzg sobie rad¢”?. Méwit pro-
stym, barwnym jezykiem. Przytaczal przystowia, powotywat si¢ na po-
etéw i wydarzenia historyczne. Stosowat wykrzykniki i metafory. Dla-
tego nazywano go trybunem ludowym'. Angazowal si¢ w sprawy wsi,
uczestniczyt w wielu wiecach i zgromadzeniach. Po latach stwierdzono, iz
byla to rekordowa liczba ponad 12 tysiecy spotkan®.

W 1895 r. Jan Stapiniski zostal cztonkiem Stronnictwa Ludowego
w Galicji. Pelnit tam liczne wazne funkcje. Mimo wielu osiggnie¢ i pre-
dyspozycji w wyborach do Sejmu Krajowego (kadencja VII) nie zostal
wybrany z powodu nieukoiczonych 30 lat. Dopiero 3 lata pézniej w wie-
ku 31 lat zostal postem do Rady Paristwa w Wiedniu — nizszej izby par-
lamentu monarchii austro-wegierskiej. Zdobyte tam doswiadczenie oraz
aktywno$¢ polityczna zaowocowaty w wyborach do Sejmu Krajowego
i Jan Stapiriski uzyskat mandat poselski, kt6ry sprawowat w latach 1901
1908.

W chwilach wolnych od polityki Jan Stapinski byt publicysta poli-
tycznym publikujacym w dwezesnej prasie. Konstytucja Austro-Wegier
z 1867 r. zagwarantowata wolno$¢ prasy oraz zniosta system koncesyjny,
czego wyrazem byla liczna galicyjska prasa (ok. 1100 tytutéw)'. Najdtuzej
ukazywaly si¢ ,Gazeta Polska™, krakowski ,Czas™® i ,,Dziennik Polski™".
Prasa umozliwiata zdobycie informacji na tematy biezace, zamieszczano

12 ,Orzel Bialy” — organizacja miodziezowa o charakterze patriotycznym, wystgpowata
tez pod nazwa Zuawi.

13 S. Grodziski, Wzdtuz. .., s. 272.

W Por. K. Dunin-Wasowicz, Jan Stapiniski: Trybun ludu wiejskiego, Warszawa 1969.

15 J. Albin, J.R. Szaflik, Listy Jana Stapiriskiego z lat 18951928, Wroctaw 1977, s. 8.

16 J.Jarowiecki, Prasa lwowska w latach 1864—1918, Bibliografia, Krakéw 2002.

7 ,Gazeta Polska” — dziennik wydawany w latach 1811-1939, oficjalny organ prasowy
zaboru austriackiego.

18 ,Czas” — gazeta konserwatywna wydawana w latach 1849-1939 w Krakowie.

19, Dziennik Polski” — pismo liberalno-demokratyczne wydawane w latach 1869-1916.
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tam dodatki, fragmenty powiesci, ogloszenia. Czgsto gazety byly instru-
mentem wykorzystywanym do walki politycznej. Swoje pierwsze teksty
Jan Stapinski publikowat w ,,Pszczétee™ i, Wieicu™ oraz redagowat takie
gazety jak ,Kurier Lwowski”** oraz ,,Przyjaciel Ludu™®. Szczegélnie intere-
sujace bylo pismo Przyjaciel ludu, gdyz najlepiej informowato o aktualnych
wydarzeniach i postgpach z prac sejmu, rysowato ogélng sytuacje spotecz-
no-polityczng, a takze w sposéb graficzny przedstawiato prawo wyborcze.
W 1910 r. na tamach gazety mozna bylo przeczytaé:

Na pierwszym planie prac sejmowych jest w tym roku reforma wyborcza.

Zaréwno w klubach poszczegdlnych stronnictw, jak i w rozmowach, wsze-

dzie géruje ta sprawa®.
W artykutach czgsto postugiwano si¢ metaforami, czego przyktadem moze
by¢ tekst: ,,Czy zaby ustapia?” Autor tekstu poréwnat sytuacje ,,pewnego
bardzo obszernego kraju, ktérego nazwa zaczyna si¢ od litery G a konczy
si¢ na liter¢ a”* do stawu bagnistego i przedstawil problemy zwiazane z re-
prezentacja mieszkaricéw. Informacje zawarte w ,,Przyjacielu Ludu” miaty
oddziatywa¢ na spoteczeristwo i zmobilizowa¢ je do szerszej aktywnosci.
Instrumentem umozliwiajacym realizacj¢ tych zadan byly migdzy innymi
petycje za reformg wyborcza. Byty one nadsytane do redakgji tygodnika
»Przyjaciel Ludu” a potem przekazywane postowi Stapiriskiemu.

Jan Stapinski wielokrotnie podczas prac sejmu wysuwat postulat de-
mokratycznej reformy wyborczej. Zachowata sig liczna korespondencja
dotyczaca zmian systemu wyborczego. W liscie z dnia 26 lutego 1906 r.
do Bolestawa Wystoucha? poset pisal, iz ,,okregi niesystematycznie utozo-
ne, sposéb wyboru komisji wyborczej zty, karty do gtosowania urzgdowe

20 ,Pszczétka” — gazeta kierowana do kregéw ludowych, wydawana od 1875 r. przez
ks. S. Stojatkowskiego.

2 ,Wieniec” — gazeta kierowana do kregéw ludowych, wydawana od 1875 r. przez ks.
S. Stojatkowskiego.

22, Kurier Lwowski” — dziennik o tematyce demokratycznej wydawany we Lwowie
w latach 1883-1935.

B3 ,Przyjaciel ludu” — tygodnik wydawany w latach 1889-1933, organ prasowy Stron-
nictwa Ludowego.

% ,Przyjaciel ludu” 1910, nr 41, 4.10., s. 1.

5 Ibidem.

2% B. Wystouch — zyt w latach 1855-1937, wspéttwérca ruchu ludowego w Galigji,
redaktor Przyjaciela Ludu.
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niedogodne™. Jan Stapiriski reforme¢ wyborcza traktowat jako sprawe
najpilniejsza. Przede wszystkim opowiadat si¢ za réwnoscia wszystkich
wobec prawa, bezposrednim dokonywaniem wyboréw oraz nieskrgpowa-
nym tajnym glosowaniem. Uwazal, ze wybory powinny by¢ powszechne.
Chcial, by ,,0gét decydowat o ogéle praw publicznych”*®. W uzasadnie-
niu wniosku o reform¢ prawa wyborczego z 2 lipca 1902 r. podawat wiele
przyktadéw wskazujacych na wadliwosci sytemu wyborczego:

na reklamacje czasu nie ma, ogloszenie wéjt zgubit albo w niewidocznym
miejscu przybil, komisarz wyborczy si¢ sp6znit albo za wezesnie przyjechat,
pisarz zle listy wyborcze utozyt, albo przy prawyborze Zle przeczytal, termin
prawyboréw zszed! si¢ z dorocznym jarmarkiem na bydto, lokal prawybo-
réw zmienit si¢ w ostatniej chwili, komisarz si¢ spieszyt i nie chciat dopusci¢
wszystkich do glosowania itd. itd. — tysi¢czne naduzycia przy prawyborach
si¢ dzieja®.

W dalszych stowach posel manipulacje i korupcj¢ wyborcza poréwnat
do kusicieli i kuszonych oraz wskazywat na krétkowidztwo oraz zacofa-
nie rzadzacych w odniesieniu do reformy — ,wszystko na §wiecie idzie na-
przéd, a u nas w Galicji przeciwnie wstecz si¢ cofa”. W swoich mowach
czgsto odwotywat si¢ do wnioskéw sktadanych przez innych postéw, kté-
re nie zostaly zaakceptowane przez izb¢. Niekiedy jego wnioski réwniez
przepadaty podczas prac w komisjach, czesto byt krytykowany, ale potra-
fif takze wzbudzi¢ zainteresowanie swoich stuchaczy:

Précz braw i oklaskéw z taw poselskich, rozlegty si¢ brawa z galerii tak hucz-
ne, iz marszatek dwukrotnie wzywat galeri¢ do porzadku?.

Doceni¢ nalezy takze, iz umial przewidzieé i ripostowaé argumenty swo-
ich konkurentéw. Stapiniski postgp widziat w zmianie stosunku sit i re-
prezentacji, nawet gdyby doprowadzito to do rozwiazania Sejmu.

Inng istotng kwestia, o ktérg na réwni z reforma wyborcza zabie-
gat Jan Stapiniski byta walka o prawa dla ludu. Poset wskazywal, iz lud
»moéwi tym samym jezykiem, na tej samej ziemi mieszka, te same ofiary

77 J. Albin, J.R. Szaflik, Liszy..., s. 104.

28 S. Grodziski, Sejm..., s. 468.

29 Stenogramy Sprawozdawcze, 1901-1902, s. 435-442.
30 Ibidem.

3\ Ibidem.
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ponosi, te same ma zwyczaje i obyczaje a naréd nie zaczyna si¢ tam gdzie
zaczyna si¢ literatura i sztuka™?. Odrodzenie kraju upatrywat w posza-
nowaniu prawa. Tylko szacunek do prawa, szerzenie o§wiaty i aktywnos¢
mieszkaricéw Galicji mogly by¢ zdaniem Stapiriskiego lekarstwem na de-
moralizacj¢ spoleczeristwa i pozbycie si¢ korupcji*. Tezg t¢ potwierdzit
8 pazdziernika 1904 r. w swoim wystapieniu w Sejmie:

Przede wszystkim uznajemy bezposrednie, powszechne, tajne, réwne prawo
wyborcze za znakomity $rodek wychowawczy, dlatego, ze ono przymusowo
wciagnie w wir zycia publicznego wszystkich ludzi, ze ono zmusi wszystkich
do interesowania si¢ sprawami publicznymi i w ten sposéb juz przez samo
weciagniecie wyksztalci cale rzesze obywateli*.

Poset zdecydowanie krytykowat kurialny system ze wzgledu na fawory-
zowanie jednej grupy spolecznej. Owczesna ordynacja wyborcza gwaran-
towala niewielkiej grupie 0s6b podejmowanie najwazniejszych decyzji zu-
petnie niewspStmiernie do ich liczby. Jan Stapinski twierdzil, iz podziat
ten byt sztuczny. Jego zdaniem upowszechnienie wyboréw wprowadzito-
by sprawiedliwe rozwiazania. Dyskusje na temat reformy wyborczej odby-
ty si¢ z udzialem dziataczy na licznych wiecach publicznych, np. 27 maja
1906 r. Jan Stapinski uczestniczyt w spotkaniach z ludem w Kro$nie®

Wazng sprawa podkreslana wielokrotnie byta tez zmiana w tzw. geo-
grafii wyborczej, co dotyczyto podziatu na okregi wyborcze. Zdaniem
Stapiniskiego nieodpowiedni podzial administracyjny na powiaty sado-
we, polityczne, autonomiczne i wyborcze prowadzit do chaosu. Poset tak
pisal w 1906 r. w ,,Przyjacielu ludu”

Zamiast foremnych, zaokraglonych obszaréw, potworzyli jakie$ weze, aby
si¢ bylo trudno chfopom pozna¢ i porozumie¢.

Glosowanie na jednego posta, ktéry statby si¢ reprezentantem powiatu
miato przeciwdziata¢ naduzyciom wyborczym. Stapiniski zdecydowa-
nie opowiadat si¢ za glosowaniem personalnym, ktére miato sprawi¢,

32 Ibidem.

B Z.1lski, Formuta wyborcza u progu niepodlegtej Polski (do 1922 r.), Toruni 2012, s. 324.
34 Stenogramy Sprawozdawcze, 1904, s. 175-185.

35 J. Albin, J.R. Szaflik, Liszy..., s. 108.

3% ,Przyjaciel ludu” 1906, nr 9, 4.03.
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iz okreg wyborczy bylby jednoczesnie naturalng wspdlnotg obywateli.
Wyborcy, ktérzy znali kandydata osobiscie, mogliby go tatwiej rozliczaé
z poczynan parlamentarnych, a wybrany poset rozwiazywalby istniejace
problemy w bardziej skuteczny sposéb niz dotychczas. Wybory w matych
jednomandatowych okregach miaty uproéci¢ i ulepszy¢ system oraz uczy-
ni¢ go bardziej zrozumialym dla wyborcéw™.

Ostatecznie po wielu dyskusjach, ztozonych wnioskach, kompromi-
sach i prébach odroczenia reformy postowie zgodzili si¢ na jeden wariant
sejmowej reformy. Zmiany te uchwalono dopiero podczas dziesiatej ka-
dengji sejmu w 1914 r. Jan Stapiniski ocenil to wydarzenie jako ,akt hi-
storyczny, ktéry powinien mie¢ napis za pézno”®. W dyskusji nad pro-
jektem prawa wyborczego z 14 lutego 1914 r. stwierdzil, iz zmiany te nie
przyniosa narodowi takich korzysci jakie datoby uchwalenie tego projek-
tu kilka lat weze$niej. Poset méwiac o utraconych korzysciach odniést
si¢ tez do narodowosci i grup spofecznych. Mimo wskazania brakéw
i bledéw reformy stwierdzil, iz ma ona charakter postgpowy. Reforma ta
w wyniku wybuchu I Wojny Swiatowej nie mogta jednak wejs¢ w zycie.
Nadal utrzymata si¢ zasada reprezentacji intereséw. Istotnym novum byto
wprowadzenie zasady reprezentacji narodéw: polskiego i ukraifiskiego®.
Sejm miat si¢ sktadac z 227 oséb, 12 wirylistéw i 215 postéw. Zmienito
si¢ takze nazewnictwo — stowo kurie zastapiono klasami. Unormowano
takze w sposdb szczegbétowy postgpowanie wyborcze w celu wyelimino-
wania manipulacji przy oddawaniu gloséw*.

Warto podkresli¢, iz istnienie Sejmu Krajowego na terenie autono-
mii galicyjskiej wplyne¢to na rozwéj i demokratyzacje prawa wyborcze-
go. Dzi¢ki przyznanym swobodom w Galicji mogty ksztattowad si¢ ta-
kie standardy jak réwnos$¢, powszechnos¢, bezposrednios¢ i tajnosé, co
na przetomie XIX i XX wieku nie bylo powszechne w Europie. Istnienie
parlamentu, cho¢ nie w petni demokratycznego i dziatania postéw dawa-
ty nadziej¢ na przyszto$¢ w stosunku do odrodzenia pafstwa. Zwlaszcza
Jan Stapinski byl aktywnym reformatorem galicyjskiego prawa wybor-
czego i mozna t¢ posta¢ wpisaé w poczet os6b opowiadajacych si¢ za spo-
leczeristwem obywatelskim.

7 Por. tez: Z. Uski, Formula. .., s. 327.
8 S. Grodziski, Sejm. .., s. 526.

9 Ihidem, s. 69.

0 Ibidem.
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ABSTRAKT

JuLia Picur
Remarks of Jan Stapiriski concerning Galician reform of the voting law

The subject of this article is ‘Remarks of Jan Stapinski concerning Ga-
lician reform of the voting law’. Author wants to underline the unique-
ness of Galician Autonomy in terms of preserving Polish culture rather
than destroying it. The latter was an aim in the territory of Prussian
and Russian annexation of Polish lands. For better understanding of the
problem, at first author presents the memoir of Jan Stapiriski and fur-
ther focuses on his remarks about voting law in Galician Autonomy in
respect of above mentioned uniqueness.





