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Zapotrzebowanie na dokument prawny potwierdzajacy przynaleznos¢ do
narodu polskiego bylo widoczne od dawna. Jednak po akeesji Rzeczypo-
spolitej do Unii Europejskiej, dodatkowo si¢ ono zwigkszyto. Miato to swo-
ja przyczyne w otwarciu zachodnich, rozwinigtych rynkéw pracy na pra-
cownikéw z tzw. nowej Unii, a takze w restrykcyjnej polityce migracyjnej
wobec pafstw wschodniej Europy. Ulatwienia wizowe byty szczegélnie
oczekiwane przez osoby ze wschodniej Europy, majace de facto zapetni¢
luke na rynku pracy powstala po emigracjg zarobkows Polakéw. Mimo
to przestanki, na ktérych skupia si¢ racjonalny ustawodawca aktu z dnia
7 wrzesnia 2007 r., posiadaja takze pozackonomiczny charakeer. I tak Kar-
ta Polaka ma w swym celu realizacj¢ konstytucyjnej zasady zachowania
zwigzku z narodowym dziedzicewem kulturalnym, a zatem obowiazkiem
objecia opicka dyplomatyczno-konsularnej 0séb pochodzenia lub narodo-
wosci polskiej. Co wazne, zakres podmiotowy dokumentu zostat zawgzony
do Polakéw na Wschodzie. Zgodnie bowiem z art. 2, ust. 2, obywatele 15
paristw lub tez posiadajacy w nich status bezparistwowca sa wladni ubiega¢
si¢ o przyznanie im Karty Polaka. Sa to byte republiki radzieckie, gdyz to
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na ich terytorium mieszka najwigcej 0séb deklarujacych przynalezno$¢ do
narodu polskiego: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Estonia, Gruzja, Ka-
zachstan, Kirgistan, Litwa, Lotwa, Moldawia, Tadzykistan, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan oraz Federacja Rosyjska'.

Co istotne, posiadacz Karty nie nabywa tym samym obywatelstwa
polskiego ani prawa do osiedlenia si¢ na terytorium RP, wbrew powszech-
nie panujacej opinii. Jak podaje ustawa, skutkiem prawnym omawianego
dokumentu jest potwierdzenie przynaleznosci do Narodu Polskiego wraz
z wynikajacymi przywilejami, wymienionymi enumeratywnie w akcie?.
Jak stwierdzil 6wezesny premier, Jarostaw Kaczynski, ustawa ta kierowa-
na jest do Polakéw na Wschodzie, gdyz wtasnie tam nie jest uznawane
ich podwdjna przynalezno$¢ paristwowa’®. ,Na jakiej podstawie nas po-
dzielono, dlaczego Polska stosuje rézne standardy w traktowaniu Pola-
kéw w $wiecie?” pytal z kolei Wiadystaw Lizon prezes Kongresu Polonii
Kanadyjskiej podczas III Zjazdu Polonii i Polakéw z Zagranicy w dniach
22-26 wrze$nia 2007 r. Jednak jak stwierdzono podczas zjazdu Polo-
nuséw, nawet z Kartg Polaka rodak z Ukrainy lub Kazachstanu zostaje
w warunkach o wiele gorszych niz Polak z Kanady. Posiada on wszak
prawo do podwdjnego obywatelstwa, a zatem wszelkie przywileje wyni-
kajace z tego faktu®.

Jest to zatem ogromna szansa dla Polonii na wschodzie, przede wszyst-
kim na utatwienia wizowe, ale réwniez szereg innych uprawnieri. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz zgodnie ze wspdlng polityka wizowa Unii Europej-
skiej, pafistwo cztonkowskie, ktérego terytorium stanowi jedyne miejsce
docelowe wizyty, jest wladne rozpatrzy¢ wniosek’. Méwi o tym Kodeks
Wizowy ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
UE 9 z 13 lipca 2009 r.° Ze strony polskiej, na mocy ustawy o Karcie

1 Ustawa o Karcie Polaka z dnia 7 wrze$nia 2007 r. (Dz.U. 2 2007 nr 180, poz. 1280,
ze zm.).

1 Ibidem, art. 31i7.

3 Z. Sablewski, Rzad przyjat projekt Karty Polaka, Glos znad Niemna na uchodzc-
twie, czerwiec 2007.

4 Sprawozdanie z I1I Zjazdu Polonii i Polakéw z zagranicy w Warszawie, w dniach
22-26 wrzeénia 2007.

5 R.Kownacki, Nowy kodeks wizowy Unii Europejskiej, Biuletyn PISM, nr 59 (667),
19 kwietnia 2010.

6 Stanowi o tym art. 5 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 810/2009, kedre weszto w zycie 5 kwietnia 2010 r.
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Polaka, powotany zostat takze specjalny organ administracji publicznej,
zwany Rada do Spraw Polakéw na Wchodzie. Zajmuje si¢ on prowadze-
niem postgpowari odwotawczych od decyzji wydania Karty Polaka.

Zgodnie z ustawa, to w konsulacie RP sktada si¢ wniosek o przyzna-
nie dokumentu’. Nalezy podkresli¢, iz w §wietle prawa mig¢dzynarodowe-
go wyrdznia si¢ dwie kategorie urzednikéw konsularnych, powotanych
celem realizacji funkeji konsularnych. Konwencja wiederiska o stosun-
kach konsularnych® wymienia konsuli zawodowych oraz honorowych’.
Przy czym, stwierdza si¢ fakultatywno$¢ instytucji urzednikéw hono-
rowych'. Decyzj¢ administracyjna, jaka jest przyznanie Karty Polaka,
wydaje konsul zawodowy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy''. Jednym z warunkéw otrzymania dokumentu, jest bo-
wiem pisemna deklaracja przynaleznoséci do narodu polskiego, ztozona
wiazaco w obecnosci konsula'.

Wracajac jednak do konkretnych przyktadéw uprawnien, jakie nie-
sie ze sobg posiadanie omawianego dokumentu, nalezy przywotaé
art. 5 i 6 ustawy. Najistotniejszym przywilejem jest refundacja oplaty
za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy. Kolejne grupy praw
mozna skategoryzowa¢ jako uprawnienia zawodowe, edukacyjne, spotecz-
ne (opieka zdrowotna, transport) oraz kulturalne. Posiadacz Karty zwolnio-
ny jest z obowiazku ubiegania si¢ o zezwolenia na pracg, ma natomiast pra-
wo do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na tych samych warunkach
co Polacy. Osoba legitymujac si¢ rzeczonym dokumentem moze obywaé
studiach na trzech stopniach wraz z innymi formami ksztalcenia, korzysta¢
ze $wiadczeri medycznych oraz ulgowo z przejazdéw srodkami transportu
zbiorowego, a takze bezplatnie zwiedza¢ muzea narodowe.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz wbrew intencjom pomystodawcéw Karty
Polaka nie stanowi wystarczajacego $wiadectwa polskiego pochodzenie
dla wielu instytucji w Polsce. Pomimo posiadania Karty, osoby zmuszane
sa bowiem o ubieganie si¢ o specjalne zaswiadczenie z konsulatu. To Stu-
dencka Migdzyuczelniana Organizacja Kresowiakéw (SMOK) pierwsza

7 Ustawa o Karcie Polaka, art. 19, ust. 1.

8 Konwencja wiedeiska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r.
(Dz.U. 1982 nr 13, poz. 98).

9 Ibidem, art. 1, ust. 2.

0 Ibidem, art. 68.

I Ustawa o Karcie Polaka, art. 12.

2 Ibidem, art. 2, ust. 1, pkt. 2.
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zasygnalizowata rzeczony stan faktyczny. To wiasnie sytuacja studentéw
zza wschodniej granicy Polski jest utrudniona poprzez brak jednolitosci
w dzialaniu zaréwno instytugji paristwowych, jak i przez sprzeczne za-
pisy aktéw prawnych. Dostatecznym wyjsciem z tej nielogicznej sytuaciji
prawnej bytoby dopisanie Karty Polaka do enumeratywnie wymienio-
nych dokumentéw w ustawie o repatriacji”. Dzigki takiemu zabiegowi
legislacyjnemu, zréwnano by status Karty ze stwierdzeniem polskiego
pochodzenia. Takze projekt kolejnej ustawy dotyczacej szkolnictwa wyz-
szego, wspierany przez Zwiazek Repatriantéw Rzeczypospolitej Polskiej,
proponuje dalsze rozwigzania. Poprzez wyréwnanie statusu uchodzcéw
z posiadaczami Karty, studenci mieliby mozliwo$¢ zyskania lepszego
startu finansowego na terytorium RP".

Dla pokolenia powojennego posiadanie Karty ma wymiar czysto
symboliczny. Jednakze wyjazd do ojczyzny jest czgsto niemozliwy przez
wzglad na problemy zdrowotne czy brak srodkéw na podréz. Na dotarcie
do konsulatu, w przypadku panstw azjatyckich, potrzeba kilku dni, co
dotykowo utrudnia lub nawet zniechg¢ca potencjalnych wnioskodawcéw.
Konsulat we Lwowie natomiast, wysyla swoich pracownikéw na spotka-
nia z miejscow Polonig. Niestety, co jest charakterystyczng cechg zbioro-
wisk Polakéw na Wschodzie, ok. 90% z nich nie rozmawia w jezyku pol-
skim. Urzednicy konsularni podczas wyjazdéw rozwoza podreczniki do
nauczania jezyka ojczystego, historii i kultury polskiej oraz informatory
dotyczace Karty Polaka®. O tragicznej sytuacji Polakéw w Estonii méwi
takze przewodniczaca Zwiazku Polakéw, Halina Kistacz.

W naszej organizacji Polsko$¢ zamiera. Nie mamy zadnych funduszy
na prowadzenie dziatalnosci, nawet na zaplate, tak waznych dla naszych
dzieci, lekeji jezyka polskiego. Smutne jest to, ze one nawet w domu nie mé-
wig po polsku. A nowi cztonkowie przychodza do Zwiazku bez znajomosci
tradycji i kultury! Zalezy im tylko na o$wiadczeniu o przynaleznosci, by
moc nastepnie aplikowaé o KP [Karte Polaka — J. S.]. Polsko$¢ na Wscho-
dzie wygasa. Powoli, ale skutecznie's.

13 Ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada 2000 r. (Dz.U. 2000 nr 106 poz. 1118).

4 Bardziej szczegélowo na temat propozycji Zwiazku Repatriantéw, zob.: J. Dytkow-
ski, Karta Polaka ,,mato wazna”, ,Nasz Dziennik” 2012, 6 lipca.

15 J. Matkowski, Blaski i cienie Karty Polaka, ,Niezalezna Gazeta Polska” 2009, nr 38.

16 Wywiad autorki z Haling Kistacz, przewodniczacg Zwiazku Polakéw w Estonii,
Tallin 10.11.2011.
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Znajomo$¢ jezyka polskiego, cho¢by w stopniu podstawowym, jest wa-
runkiem sine qua non uzyskania Karty Polaka. Przestanka ta ma takze wy-
miar czysto pragmatyczny. Celem korzystania z ustawowo nadanych praw,
konieczne jest wszak opanowanie jezyka ojczystego. Praca, studia, korzysta-
nie z opieki zdrowotnej czy ruch wizowy sa bowiem niemozliwe bez spetnie-
nia tego warunku. Kolejng przestanka jest znajomo$¢, a takze kultywowanie
tradycji oraz zwyczajéw narodowych, co jest niejako trudne do udowod-
nienia. Nie nalezy tutaj stawia¢ jednakowych wymagan dla Polakéw. Za-
mieszkuja oni bowiem rézne tereny, na ktérych w niejednolitym stopniu
przesladowano ich przodkéw, co uniemozliwiato kultywowanie polskich
tradycji. Ostatnim, niezwykle istotnym kryterium przyznania Karty osobie
deklarujacej przynalezno$¢ do Narodu Polskiego, jest, zgodnie z przekazem
art. 2 pkt.1 ust. 3, wykazanie narodowosci polskiej, posiadanie w przesztosci
obywatelstwa polskiego lub przynalezno$¢ do organizagji polskiej lub polo-
nijnej. Odstgpstwo od wyzej wymienionej przestanki nastgpuje po udoku-
mentowaniu, iz co najmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pra-
dziadkéw posiadato obywatelstwo polskie badz byto narodowosci polskiej.

Jak stwierdza byty kierownik wydziatu konsularnego w Kijowie, Edward
Dobrowolski, osoby wnioskujace o przyznanie im Karty Polaka uzywaja
zaswiadczen NKWDY. Dokumenty te potwierdzaja, ze dziadek lub ojciec
byli represjonowani jako Polacy w latach 30. Zdarza sig, iz dana rodzina nie
ma innych dokumentéw, co jest czgstym zjawiskiem z uwagi na niszczenie
wszelkich dowodéw przynaleznosci do Polski w obawie przed represjami'.
W takim przypadku, paradoksalnie pismo osoby deklarujacej, ze jej ojciec
zostat rozstrzelany za polskos¢ stanowi spetnienie ustawowej przestanki.

Najwigcej kontrowersji wokét Karty Polaka narosto w Republice Biato-
rusi. Skandal dyplomatyczny moglto wywola¢ orzeczenie tamtejszego Sadu
Najwyzszego, w ktorym czytamy, ze dokument ten jest niezgodny z prawem
miedzynarodowym. Deklaracje politykéw oraz urzednikéw biatoruskiego
ministerstwa spraw zagranicznych budzity dodatkowe negatywne emocje.
»1o wrogie dziatanie Polski wobec Biatorusi”, jak skomentowat szef komi-
sji ds. bezpieczenistwa Mikotaj Czarginiec®. Kolejnymi kontrargumentami
Miriska byt zarzut nielegalnego pobierania informacji przez strong Polska

7 Ludowy Komisariat Spraw Wewngtrznych ZSRR (ros. Hapoansrit kommccapuar
sayTpenuux Aea, NKWD).

18 J. Matkowski, gp. cit.

19 A. Poczobut, Biatorus walczy z Kartq Polaka, ,Gazeta Wyborcza” 2008, 09.02.
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od samych wnioskujacych przy aplikowaniu o Kartg, a wigc poszlaka szpie-
gostwa. Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢ braku skutkéw prawnych wyroku
sadu, jak i opinii samych biatoruskich politykéw. Nie moga i nie wptyna
one na prawo wewngtrzne Polski, jakim jest ustawa o Karcie Polaka. Po-
nadto, konsekwencje posiadania dokumentu wypetniaja si¢ jedynie na te-
rytorium RP?. Argumentem wystgpujacym czgsto w prasie litewskiej oraz
biatoruskiej byta rzekoma préba aneksji terenéw wschodnich przez Polske.
Gazeta ,Sowietskaja Bielorussija” pisala, iz omawiany dokument nie ma
w swym celu ulatwienia zycie Polakom mieszkajacym w krajach bylego
ZSRR, ale jest to wstep do opanowania czgéci terytorium?'.

Karta Polaka miata by¢ w swym zamysle instrumentem polskiej poli-
tyki zagranicznej wobec Polonii mieszkajacej na Wschodzie. Jednak przy-
znawanie tego dokumentu ma charakter uznaniowy, co moze tworzy¢ pole
do korupdji i naduzy¢. Jak bylo to opisane wyzej, dzigki przynaleznosci do
Zwiazku Polakéw w Estonii, osoby niekoniecznie deklarujace przynalez-
no$¢ do Narodu Polskiego, acz spelniajace ustawowe kryteria, moga uzy-
ska¢ Kartg Polaka. Na Ukrainie, w rejonach przygranicznych, osoby nie
mowigce weale po polsku, dzigki posiadanej Karcie moga kilka razy dzien-
nie przekracza¢ granice w celach zarobkowych. Negatywnym sygnalem
jest takze zachowanie polskich straznikéw celnych. Ten dokument prawny,
posiadajacy wszak silng symbolike narodowa, nie jest traktowany na réwni
z dowodami osobistymi czy paszportami. Co wigcej, osoby identyfikujace
si¢ Karta, sa wnikliwie wypytywane o cel przyjazdu, cz¢stokrotnie bardziej
drobiazgowo niz obcokrajowcy bez takiego dokumentu®*. To wlasnie bo-
dziec finansowy, a nie patriotyczny, wydaje si¢ by¢ najbardziej widocznym
czynnikiem ubiegania si¢ o Kart¢ Polaka. Naturalnie, nie nalezy w tym
miejscy generalizowad a sprawiedliwie dodag, iz rzesze studentow?, czlon-

20 Idem, Biatorus sqdzi Kartg Polaka, ,Gazeta Wyborcza” 2011, 31.03.

2 Idem, Lukaszenka zmienit zdanie o ,Karcie Polaka”, ,Gazeta Wyborcza” 2008, 30.04.;
M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biatorusi, [w:] Gldwne kierunki polityki za-
granicznej raqdu Donalda Tuska w latach 2007-2011, pod red. P. Musiatka, Klub
Jagielloniski, Krakéw 2012, s. 288.

22 Autorka byta $wiadkiem i adresatem wielu rozméw na ten temat, podczas swoich podré-
zy na Ukraing, w latach 2010-2013; Interpelacja nr 13850 Adama Lipiriskiego do mini-
stra spraw wewngtrznych i administracji w sprawie niewlasciwego traktowania posiada-
czy Karty Polaka przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2009 .

B Rozmowa z Olga Svystun, doktorantka Uniwersytetu Marii Curie Skfodowskiej
w Lubinie, pochodzacg z Ukrainy, Wroclaw 15.01.2013.
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kowie stowarzyszen polonijnych oraz pojedyncze rodziny dotkniete piet-
nem radzieckich przesladowan za gtéwny motyw wniosku podaja czynnik
narodowosciowy.

Prawna instytucja, jaka jest Karta Polaka zaswiadczajaca zwigzek z Na-
rodem Polskim to jedna z inicjatyw polskiej polityki zagranicznej skiero-
wanej na Wschéd. Rzeczpospolita, ze wzgledu na czynnik geograficzny
(jej granice stanowia wszak wschodnie krarice Unii Europejskiej) oraz hi-
storyczny (uzyskanie niepodleglosci po II wojnie $wiatowej, lata protekeiji
i bliskich stosunkéw ze Zwiazkiem Radzieckim podobnie do pozostatych
wschodnich krajéw) przybrala rol¢ moderatora. Zaréwno w wymiarze bi-
lateralnym, z poszczeg6lnymi panistwami Europy Wschodniej oraz multila-
teralnym z krajami azjatyckimi, ze szczegdlnym naciskiem na Zakaukazie,
Polska czyni starania w budowaniu wigzi na réznych poziomach. Wspétpra-
ca regionalna odbywa si¢ tutaj bowiem w formie komisji eksperckich, debat
samorzadowcdw, jakze potrzebnych dialogéw historycznych oraz poprzez
wymiany studentéw?. Jako cztonek organizacji migdzynarodowej, jaka jest
Unia Europejska, Rzeczpospolita pragnie pokaza¢ wschodnim partnerom
swoj przyktad drogi do wolnosci, demokragji i gospodarczej stabilizacji.

W tym miejscu nalezy przywotaé istotna, z punktu widzenia euro-
pejskiego, jak i narodowego, polska inicjatywe integracji z pafdstwami
ze Wschodu. Partnerstwo Wschodnie stanowi pierwszy tego typu oficjal-
ny program Unii Europejskiej realizujacy zatozenia Europejskiej Polityki
Sasiedztwa®. Jest to bowiem historyczna szansa dla takich paristw, jak
Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Moldawia i Ukraina na inte-
gracje na poziomie politycznym oraz gospodarczym z rozwini¢tymi ryn-
kami zachodniej Europy. Co istotne, Unia wspiera daleko idace refor-
my niezaleznie od checi akcesji danego kraju do ram swojej organizaciji.
Plaszczyzna wspétpracy sa wartosci wymienione w Traktacie o Unii Eu-
ropejskiej, a zatem wolnosci, demokracja, zasada paristwa prawnego czy
poszanowania praw cztowieka?®. Dla wigkszosci, by nie rzec, dla wszyst-
kich wymienionych panstw, przejicie od obecnych warunkéw politycz-
no gospodarczych do stabilnie prosperujacych demokracji stanowi bez

u  Wyktad K. Pefczyniskiej-Nalecz, wiceminister spraw zagranicznych podczas konfe-
rencji Polska Polityka Wschodnia, pt: Perspektywy polskiej polityki wschodniej, Wro-
claw 22.11.2012.

35 European Neighbourhood Policy (ENP).

26 Art. 2 Trakeatu o Unii Europejskiej (C 326/17).
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watpienia ogromny skok cywilizacyjny. Dlatego tez, kazdy czlonek Part-
nerstwa Wschodniego sam dobiera tempo oraz zakres reform. W 2008 r.
na unijnym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych, Polska zaprezen-
towata nowg forme wspétpracy regionalnej w swoimi wschodnimi sasia-
dami. Inicjatywa szybko si¢ przyjeta, gdyz juz w kolejnym roku odbyt
si¢ 1. szczyt Partnerstwa Wschodniego w Pradze”. Dodatkowo, podczas
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, w II potowie 2011 r., to
wlasnie ta inicjatywa stanowila kluczowy punkt obrad®.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz, o ile Partnerstwo Wschodnie nie jest zin-
stytucjonalizowane, a u jego postaw leza akty prawnie niewiazace jak de-
klaracje, to ustawa o Karcie Polaka jest w petni wigzacym dokumentem,
wywierajacym skutki prawne. Jednak czy istnieje mozliwos¢, aby Kar-
ta dyskryminowata obywateli Unii? Zgodnie bowiem z art. 18 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zakazana jest wszelka dyskrymina-
cja ze wzgledu na przynaleznos¢ pafistwowa®. Jedynie do obywateli trzech
panistw sposréd dwudziestu szesciu™ czlonkéw tej organizacji miedzynaro-
dowej skierowana jest ustawa o Karcie Polaka. Moze to implikowa¢ proble-
my lub, bardziej szczegdtowo, zarzuty o dyskryminacj¢ mniejszosci naro-
dowych. Jak podata przedstawicielka litewskiego resortu dyplomacgji, Daiva
Rimaszauskaite, tak prozaiczny przyklad, jakim sa ulgi transportowe, sta-
nowi w $wietle ustawodawstwa unijnego przyktad naruszenia podstawo-
wej zasady réwnosci wszystkich obywateli wzgledem prawa®'. Nie powinno
to wszak wywotywaé tego typu oskarzen, gdyz zgodnie z migdzynarodo-
wym prawem zwyczajowym, a takze skodyfikowanym prawem dyploma-
tycznym, kazde paristwo ma prawo do objeciem opiekg whasnych obywa-
teli oraz suwerennego przyznawania im wszelkich praw, zgodnie z aktami
demokratycznie wybranego parlamentu. Jednakze taka linia argumen-
tacji nie przekonuje niektérych urzednikéw, na czele z naczelnym orga-
nem administracji pafistwowej, Komitetem Integracji Europejskiej. Nalezy
przywotad tu stanowisko jej bytego sekretarza, Tomasza Nowakowskiego,

27 Broszura Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, wydana przez Departament Dy-
plomacji Publicznej i Kulturalnej, pt: Partnerstwo Wschodnie, Warszawa 2012.

28 Wyktad prof. Ivara Raiga, 7he European Union’s Topical Problems, Uniwersytet Tal-
linski 26.10.2011.

29 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C 115/47).

30 Nie wliczajac w to zestawienie twércy ustawy, tj. Polski.

31 A. Akificzo, Karta Polaka moze dyskryminowaé obywateli UE, http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,5102667.html [dostep: 7.04.2013].
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ktéry w opinii projektu ustawy o Karcie Polaka, wskazuje na bezposrednia
dyskryminacj¢ ze wzgledy na obywatelstwo. Jako rozwiazanie tej niezgod-
nosci prawa wewnetrznego z prawem unijnym, proponuje on rozszerzenie
katalogu podmiotéw do obywateli wszystkich paristw Unii Europejskich,
a takze Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu*.

Od obowigzywania ustawy, tj. 29 marca 2008 r. do korica roku 2012,
polskie MSZ wydato ponad 100 tys. Kart Polaka®, co niewatpliwie stano-
wi o sukeesie i szerokim przyjeciu tej inicjatywy przez wladze w Warsza-
wie. To wiasnie poprzez wprowadzenie tego dokumentu realizuje sig art. 6,
pkt. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 ., kt6ry stanowi, iz ,,Rzeczpospo-
lita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granica w zachowa-
niu ich zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym”**. Najwiecej
Kart wydano na Ukrainie. Na drugim miejscu znajduja si¢ wnioskodawcy
z Biaforusi. Jak wskazano w niniejszym artykule, przeszkoda nie do omi-
ni¢cia, jest czgsto brak znajomosci jezyka polskiego oraz znaczne odleglosci
w okregach konsularnych, do ktérych zmuszone sa dojecha¢ osoby dekla-
rujace swoje powiazanie z Narodem Polskim. Wielokrotnie czyta si¢ i sty-
szy od potomkéw Polakéw na wschodzie ich przywiazanie do ojczyzny,
ktére moze by¢ okazywane jedynie poprzez ten maty dokument wielkosci
dowodu osobistego®. Jednakze dla ich dzieci i wnukéw, inicjatywa polskie-
go parlamentu stanowi niewatpliwy sygnal, iz warto by¢ Polakiem, a po-
czucie polskosci nie pozostaje bez echa wobec wladz w Warszawie.

Z jednej strony wprowadzenie Karty Polaka ma wymiar czysto symbo-
liczny, patriotyczny, legitymizuje wszak przynalezno$¢ do ojczyzny przod-
kéw. Jednakze poprzez szereg przywilejow, pozwala ona na lepsze warunki
pracy, studiowania i zycia codziennego na terenie Rzeczpospolitej. W zamy-
$le inicjatoréw omawianego dokumentu bylo uprzywilejowanie, a niejako
rekompensata moralna, oséb nieposiadajacych polskiego obywatelstwa, kto-
re jednak czujg si¢ zwigzane z ojczyzng swoich przodkéw. Twércy ustawy

32 Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej do sprawozdanie Komisji Lacz-
nosci z Polakami za granica o rzadowym projekcie ustawy Karta Polaka (druk
nr 1957) Tomasza Nowakowskiego, Warszawa 31.08.2007.

3 M. Ziarnik, Karta Polaka coraz bardziej pozgdana, ,Nasz Dziennik” 2012, 25.10.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483).

35 Szerzej na ten temat zob.: G. Demel, Polacy z obwodu lwowskiego wobec wspétezesnej
Polaki, ,Przeglad Polsko-Polonijny” 2011, nr 2, s. 125-128; rozmowy autorki z Po-
lonig estoriskg w 2011 r.
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o Karcie Polaka nie mieli jednak w zamiarze uzupelnienia kadry pracowni-
czej taiszg sita robocza po masowych emigracjach Polakéw w 2004 ., co im
czgsto si¢ zarzuca. Oskarzenie o dyskryminacje grup nieobjetych przywileja-
mi lub tworzenia tajnych baz danych obcokrajowcéw mozna takze odeprzed.

Polska, jako panstwo srodkowoeuropejskie, i cztonek Unii Europej-
skiej ma geopolityczne wlasciwosci ku rozciggnieciu integracji regio-
nalnej na Wschéd. To wazna cecha w polityce zagranicznej, zaréwno
narodowej, jak i ogélnoeuropejskiej. Oprécz tak waznej opieki dyploma-
tyczno-konsularnej wzgledem whasnych obywateli, poprzez takie $rodki,
jak Karta Polaka, czy Partnerstwo Wschodnie, RP jest w stanie zosta¢
znaczacym aktorem na arenie mi¢dzynarodowe;.
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ABSTRACT

JoANNA SIEKIERA
The Polish Card s an instrument of the Polish Aid in the Eastern Furope

The purpose of writing this article is to present the legal and practical aspects of one
of the latest instrument of the Polish Ministry of Foreign Affairs — the Polish Card
(also called as the Polish Charter). As the author tries to express, such document was
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issued with the aim of providing assistance to the Polish Diaspora from the Eastern
Europe. That help might be understood in two areas: pragmatic, facilitating travel,
business and studies, but as well, what is being underlined by most of the Polish

people abroad — the legal and factual linkage with the Republic of Poland.





