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1. Wprowadzenie

Polacy stanowia druga co do wielkosci mniejszo$¢ narodowa w Republi-
ce Czeskiej a trzecig mniejszo$¢ etniczng zaraz po Stowakach i Romach.
Zgodnie z powszechnym spisem ludnosci z 2011 r. narodowo$¢ polska
deklaruje 39 096 os6éb. Zdecydowana wickszos$¢ z nich bo az 28 138
o0s6b zamieszkuje obszar wojewddztwa Morawsko—Slqskiego, w szczeg6l-
nosci czeskiej czesci Slaska Cieszyniskiego, zwang Zaolziem.! Stanowia
oni autochtoniczng ludnos¢ tego terenu. W zwiazku z szybka asymila-
cja oraz niekorzystng strukturg geograficzng Polakéw w Czechach licz-
ba oséb deklarujacych przynalezno$¢ polska szybko maleje.? Wynikajaca

1 Tab. 13 Obyvatelstvo podle ndrodnosti a podle velikostnich skupin obci a kraji, heep://
www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/tab_13/$File/ZVCRO13.xls [dostgp 12.08.2014].

2 Wpg spisu ludnosci z 1991 r. tylko Zaolziu narodowo$¢ polska deklarowato 43 479
0s6b. Zob. T. Zahradnik, Struktura narodowosciowa Zaolzia na podstawie spiséw
ludnosci 1880—1991, Trzyniec 1991.


http://www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/tab_13/%24File/ZVCR013.xls
http://www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/tab_13/%24File/ZVCR013.xls
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z tego potrzeba ochrony polskiej kultury i tozsamosci spoczywa zaréwno
na paristwie, na ktérego terytorium mniejszo$¢ wystgpuje, na paristwie,
z ktérym dana mniejszo$¢ si¢ utozsamia oraz na spolecznosci migdzyna-
rodowej. W tym konkretnym przypadku zatem nacisk zostanie potozony
na obowiazki pastwa polskiego wzgledem mniejszosci polskiej w Repu-
blice Czeskiej jak i realizacji przez Czechy standardéw migdzynarodo-
wych odnoszacych si¢ do tych kwestii. Jako ze tematyka ta jest bardzo
kompleksowa i analiza moze by¢ przeprowadzana w wielu aspektach, ni-
niejsze opracowanie przyblizy uwarunkowania prawnomiedzynarodowe,
powinnosci spoczywajace na panstwie polskim oraz krétka charaktery-
styke najwazniejszych z punktu widzenia niniejszej spolecznosci praw
podlegajacych ochronie.

2. Ewolucja pojecia mniejszosci narodowej
w miedzynarodowym porzgdku prawnym

Aby moéc odpowiedzie¢ na pytanie w jaki sposéb w prawie migdzyna-
rodowym definiowana jest mniejszo$¢ i na jaki zasadach przyznawane
sa jej prawa nalezy si¢ cofna¢ do poczatkéw XX wieku. Pojecie narodu
we wspélczesnej znanej nam formie uksztaltowalo si¢ na przefomie XIX
i XX wieku. Wtedy zacze¢to dostrzegaé, ze nardd, jako jednostka wyod-
rebniona etnicznie, kulturalnie, jezykowo, a czgsto tez religijnie powinien
pozostaé tworem wyodrebnionym politycznie. Niestety czgsto bylo to
niemozliwe ze wzgledu na sytuacj¢ geopolityczna. Niemniej jednak $wia-
domo$¢ narodowa wzrastata.

Przyczynito si¢ to bezposrednio do tak brzemiennego w skutkach prze-
tasowania na politycznej mapie Europy po pierwszej wojnie $wiatowe;.
Niestety wiele grup etnicznych znalazfo si¢ poza granicami paristw do
ktérych powinny przynaleze¢. Decyzje polityczne zapadajace na szczycie
byly bowiem dalekie od doskonatosci. Dla zapewnienia politycznej sta-
bilnosci dazono jednak by mniejszosciom przyznano pewne prawa. Mia-
ty by¢ one zapewnione przez tzw. Traktaty Mniejszosci zawarte gtéwnie
w 1919 r. i monitorowane przez Lige Narodéw. Podzielone one zostaty
na 3 rodzaje. Pierwszy z nich odnosit si¢ do pafstw pokonanych czy-
li Austrii, Wegier, Bulgarii i Turcji. Drugi rodzaj odnosit si¢ do paristw
powstatych w zwiazku z rozpadem Imperium Osmanskiego (poza jego
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granicami) oraz do panstw, ktérych granice zostaly w jaki$ sposéb naru-
szone (Czechostowacja, Jugostawia, Polska, Grecja, Rumunia). Trzeci ro-
dzaj odnosit si¢ do terytoriéw spornych (Gdarsk, Gérny Slask).” Traktaty
te jednak odnosity si¢ do konkretnych grup wyrézniajacych si¢ jezyko-
wo, rasowo czy religijnie. Brakowalo generalnego odniesienia do mniej-
szosci. Jak podaje Hurst Hannum, prawdopodobnie pierwsza definicja
mniejszosci wyptyneta w zwiazku z raportem Ligi Narodéw, gdzie jeden
z raportujacych wymienit jako niezbedne elementy dla zdefiniowania ta-
kiej grupy réznice rasowe, religijne i jezykowe. Podkreslit réwniez, ze dla
nadania praw mniejszo$ci niezbedny jest kontekst historyczny, z ktdrego
wynika, ze zachodzity lub zachodza niepokoje pomi¢dzy grupami, kt6-
rych dotknety zmiany terytorialne.* W zwiazku z zaangazowaniem Ligi
Narodéw w kwestie rozstrzygania sporéw dotyczacych mniejszo$ci, moz-
na znalez¢ kilka precedensowych opinii doradczych oraz orzeczeni State-
go Trybunatu Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej.’

Na ksztatt wspétczesnego systemu ochrony praw mniejszosci maja
akty prawa mig¢dzynarodowego wydane po drugiej wojnie $wiatowej.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do dnia dzisiejszego nie istnieje generalnie
akceptowalna definicja mniejszosci narodowej w prawie migdzynarodo-
wym, co przeklada si¢ na niejednoznacznos¢ interpretacyjng tego poje-
cia.® Jednym z najbardziej doniostych dokumentéw zwiazanych z prawa-
mi cztowieka jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona
w 1948 roku. Zawiera ona katalog praw i wolnosci, ktéry stat si¢ ka-
mieniem wegielnym pod chociazby europejski system ochrony w posta-
ci Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 r. Nie ma jednak w tym dokumencie zadnej wzmianki odnoszacej
si¢ do mniejszosci, nie wspominajac juz o definicji prawnej tego pojecia.
Byto to w zwiazku z tym spore utrudnienie w dazeniu do zharmonizowa-
nia tej dziedziny na arenie mi¢dzynarodowej a zarazem sygnat dajacy do

3 H. Hannum, 7he Concept and Definition of Minorities, [w:] Weller M. (red.), Uni-
versal Minority Rights, Oxford University Press 2007, s. 53.

4 IThidem, s. 54.

5 (ang.) Permanent Court of International Justice — P.C.I.]J. Najwazniejsze opinie dorad-
cze: Settlers of German Origin in Poland, 1923 P.C.L]. (ser. B) No. 6 (Sept. 10); Greco-
Bulgarian Communities, 1930 P.C.1]. (ser. B) No. 17 (July 31); Orzeczenia: Rights of
Minorities in Upper Silesia (Germ. v. Pol.), 1928 P.C.L]. (ser. A) No. 15 (Apr. 26).

6 The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Volume VII, Oxford Uni-
versity Press 2012, s. 254.
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zrozumienia, ze patistwa niekoniecznie s skfonne na oddanie sfery decy-
dowania w zakresie mniejszoci na rzecz spotecznosci migdzynarodowej.

Pierwszym dokumentem stanowiacym podstawe do rozstrzygania
o tym jak definiowa¢ mniejszo$¢ narodowa byt Pakt Praw Cywilnych
i Obywatelskich z 1966 r., ktdry nie zawiera wprawdzie definicji mniej-
szo$ci narodowej ale w brzmieniu art. 27 chroni prawa oséb nalezacych
do mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych (prawo do wlasnego
zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wiasnej religii oraz po-
stugiwania si¢ wlasnym jezykiem).” Mozna zauwazy¢, ze z jednej stro-
ny gwarantuje si¢ prawa wynikajace z konwencji osobom nalezacym do
mniejszosci, z drugiej za$ strony nie narzuca si¢ pafistwom sygnatariu-
szom sposobu definiowania mniejszosci per se. Na sam koniec nalezy
przytoczy¢ definicje pojecia mniejszo$ci narodowej, zawartej w propono-
wanym przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy protokole do-
datkowym do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.® Pomimo, ze dokument ten nie wszedt w zycie, to uznawany
jest przez doktryng jako jedyny formalny dokument zawierajacy legalna
definicj¢ mniejszo$ci narodowej.” Zgodnie z nim ,mniejszo$¢ narodowa
odnosi si¢ do grupy ludzi w danym panistwie, ktéra:

a) przebywa na terytorium tego paristwa i posiada jego obywatel-

Stwo;

b) utrzymuje dtugotrwale, stale i trwale wigzi z tym panstwem,

) cechuje si¢ odmiennoscia etniczna, kulturowa, religijng lub jezykowa;

d) jest nalezycie reprezentowana, jednakze mniejsza liczebnie niz

reszta populacji pafistwa albo regionu tegoz pafstwa;

e) jest zmotywowana troska o zachowanie jednosci, ktéra konstytu-

uje ich wspélng tozsamos¢, wlacznie z ich tradycja, kultura, religia
i jezykiem.

Podsumowujac, wedtug wypracowanego przez lata pewnego consensu-
su, za mniejszoéci narodowe nalezy uznawaé pewne grupy ludzi wyréznia-
jace si¢ pod wzgledem religijnym, kulturowym, jezykowym, etnicznym,
ktére jednak ze wzgledu na réine czynniki zamieszkuja oraz posiadaja
obywatelstwo paristwa, w ktérym stanowia mniejszo$¢ w stosunku do

7 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

8 Art. 1 Rekomendacji nr 1201 (1993) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
44 sesja, 22 posiedzenie, 1 lutego 1993.

9 H. Hannum, 7he Concept and Definition of Minorities. .., s. 59.
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ogétu mieszkaricéw. Niezbednym czynnikiem jest réwniez wola zacho-
wania tej odrebnosci przez dang zbiorowos¢.

3. Pozycja prawna polskiej mniejszosci narodowej w Republice Czeskiej

Wazkie znaczenie dla przestrzegania praw mniejszosci polskiej w Repu-
blice Czeskiej oraz wsparcia, jakiego ta mniejszo$¢ moze si¢ spodziewad
zaréwno ze strony rzadu czeskiego jak i polskiego, ma dokument przyje-
ty w ramach europejskiego systemu ochrony praw mniejszo$ci narodo-
wych. Jest nim mianowicie Konwencja Ramowa Rady Europy o ochro-
nie mniejszo$ci narodowych przyjeta dnia 1 lutego 1995 r. Stata si¢ ona
pewnym punktem odniesienia dla standardéw ochrony praw mniejszosci
w Europie. W Czechach konwencja ta weszta w zycie w 1998 r.% w Pol-
sce dopiero w 2001 r." Niemniej jednak jest to pierwszy dokument rangi
mi¢dzynarodowej, ktéry odrgbnie traktuje o prawach mniejszosci naro-
dowej. Normy tej konwengji, sformutowane w sposéb ogélny nie nadaja
si¢ do bezposredniego stosowania i wymagaja implementacji odpowied-
nich instrumentéw prawnych do porzadkéw prawnych padstw bedacych
strong konwencji. Jest to rozwigzanie dajace pewna swobod¢ w wyborze
formy i §rodkéw realizacji celéw stawianych przez konwencje. Konwencja
ta nie powinna jednak by¢ interpretowana w catkowitej odr¢bnosci od
dorobku prawnego Rady Europy w zakresie ochrony praw cztowieka. Ist-
nieja nawet poglady w doktrynie méwiace o suplementarnym, lecz auto-
nomicznym charakterze niniejszej konwencji w stosunku do Europejskiej
Konwengji praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz) z 1950 r."?
Rada Europy nauczona do$wiadczeniem odrzuconego protokotu do-
datkowego do EKPCz, nie umiescita w konwengji definicji mniejszosci
narodowej. Pomimo swobody interpretacyjnej panstw, istnieja opinie

10 Os$wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych o ratyfikacji Konwencji Ramo-
wej o ochronie mniejszosci narodowych. ,,Sbirka zikonti Ceské Republiky” 1998,
nr 96.

I Oswiadczenie Rzadowe z dnia 15 pazdziernika 2001 r. W sprawie mocy obowia-
zujacej Konwencji ramowej o ochronie mniejszoéci narodowych, sporzadzonej dnia
1 lutego 1995 r. (Dz.U. z dnia 15 marca 2002 r.).

2 C. Mik, Ochrona mniejszosci narodowych w prawie europejskim, ,Panistwo i Prawo”
1996, z.3, s. 26.
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moéwigce o koniecznodci objecia postanowieniami konwencji réwniez
0s6b nie posiadajacych obywatelstwa kraju, na terenie ktérego przebywa-
ja. Spotyka si¢ to jednak z oporem wielu paristw."

Nawiazujac do czeskiego porzadku prawnego, standardy ochrony
praw mniejszosci sg okreslone w Konstytucji'é, Karcie Podstawowych
Praw i Wolnosci® jak i w ustawie o prawach cztonkéw mniejszosci naro-
dowych."* W tym ostatnim znajduje si¢ definicja prawna pojecia mniej-
szo$ci narodowej oraz cztonka mniejszoéci narodowej. Zgodnie z para-
grafem 2 ustawy mniejszo$¢ narodows definiuje si¢ jako ,spotecznos¢
obywateli Republiki Czeskiej zyjacych na terenie obecnej Republiki
Czeskiej, ktérzy odrézniajg si¢ od pozostatych obywateli z reguty wspdl-
nym pochodzeniem etnicznym, jezykiem, kulturg i tradycjami, tworza
liczng mniejszo$¢ ludnosci i jednocze$nie przejawiaja wole uwazania ich
za mniejszo$¢ narodowa w celu podejmowania wspélnych wysitkéw dla
zachowania i rozwoju wlasnej tozsamosci, jezyka i kultury a jednocze-
$nie wyrazania i ochrony intereséw ich spotecznosci, ktéra si¢ historycz-
nie wytworzyta”."” Jak mozna tatwo zauwazy¢, definicja ta komponuje
si¢ z wypracowanymi w doktrynie pogladami. Poszczegélne elementy
wspolgraja ze sobg. Aspektem podlegajacym dyskusji jest jedynie twier-
dzenie, ze za mniejszo$¢ uwaza si¢ tylko obywateli czeskich, bowiem
w przypadku Polakéw zyjacych w Czechach az 16800 z nich (z czego
ponad 4200 z woj. Morawsko Slaskiego) posiada obywatelstwo pol-
skie."® Biorac to pod uwage, mozna wywnioskowa¢, ze te osoby moga
mie¢ utrudniony lub wrecz niemozliwy dostgp do korzystania z praw
przystugujacym mniejszo$ciom. Dla poréwnania, definicja mniejszosci

B P. Kukuryk, Europejski model ochrony praw mniejszosci, ,Przeglad Prawa Europej-
skiego” 2003, nr 2(13), s. 51.

4 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., ,Sbirka zdkonti Ceské
Republiky” 1993, nr 1.

15 Uchwata Prezydium Czeskiej Rady Narodowej o ogloszeniu Karty Podstawowych
Praw i Wolnosci jako czg¢sci porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej z dnia
16 grudnia 1992. ,,Sbirka zdkonti Ceské Republiky” 1993, nr 2 z pézn zm.

16 Ustawa o prawach cztonkéw mniejszoéci narodowych i o zmianie niektérych ustaw
z dnia 10 lipca 2001 r. ,,Sbirka zakon Ceské Republiky” 2001, nr 273 z pézn. zm.

17 Ttum. ]. Branna (red.), Wybdr dokumentow prawnych dotyczqcych mniejszosci i grup
narodowych. Tom V1: Polacy w Czechach, Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”, War-
szawa 2004, s. 36.

8 1ab. 3 Obyvatelstvo podle stdtniho obianstvi a podle velikostnich skupin obci a kraji, htep://
www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/tab_3/$File/ZVCR0O03.xls [dostep: 12.08.2014].


http://www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/tab_3/%24File/ZVCR003.xls
http://www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/tab_3/%24File/ZVCR003.xls
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narodowej i etnicznej w polskim prawodawstwie jawi si¢ inaczej. Arty-
kut 2 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym definiuje mniejszosci w sposéb o wiele mniej elastyczny.”
Oprécz elementéw zawartych w czeskiej definicji, jest réwniez przestan-
ka zamieszkiwania przez dana mniejszo$¢ obecnego terytorium RP przez
co najmniej 100 lat. Jakby tego byto mato, mniejszosci narodowe i et-
niczne te s3 wymienione w ustawie w sposéb enumeratywny, co znacz-
nie ogranicza mozliwosci ubiegania si¢ o status mniejszosci. Jest to ja-
skrawy przyktad swobody w definiowaniu pojecia mniejszosci na gruncie
wewnetrznego porzadku prawnego danego panstwa. Co dotyczy czlon-
ka mniejszosci narodowej, jest definiowany jako ,,obywatel Republiki
Czeskiej, ktéry deklaruje przynalezno$¢ do narodowosci innej niz cze-
ska i wyraza zyczenie, by uwazano go za czfonka mniejszosci narodowej
razem z innymi, ktérzy deklaruja przynaleznos$¢ do tej samej mniejszo-
$ci narodowej.”* W tym wypadku polska ustawa nie definiujac wprost
cztonka mniejszo$ci narodowej, nie odbiega od czeskich regulacji. Nie
mniej jednak na gruncie czeskiego prawa przyznanie danej grupie statusu
mniejszosci jest fatwiejsze, co $wiadczy o wigkszej otwartoéci czeskiego
spoleczenistwa na te kwestie.

Jak juz zostalo wspomniane, warunkiem uznania za mniejszo$¢ et-
niczng badZ narodowa w danym paristwie, jest posiadanie obywatelstwa
tego panistwa. Czesto wiec, ze wzgledu na dlugotrwaty okres zamiesz-
kiwania na terytorium tego paristwa osoby utozsamiajace si¢ z innym
panstwem nie legitymujg si¢ obywatelstwem paristwa z ktérego wywodza
swoje korzenie. Taka sytuacja dotyczy réwniez Polakéw. Zgodnie z cze-
skim ustawodawstwem osoba, ktérej zostaje przyznane obywatelstwo
czeskie powinna wykaza¢, ze utracila obywatelstwo innego paristwa,
poza wyjatkami okreslonymi w ustawie.?! Jest to zgodne z powszechnag
zasada prawa migdzynarodowego, aby unika¢ sytuacji podwéjnego oby-
watelstwa, co rodzi szereg probleméw natury prawnej. Dziata to réwniez
w drugg strong, to znaczy w przypadku dobrowolnego nabycia obywatel-
stwa innego pafstwa, obywatelstwo czeskie zostaje utracone. Pomijajac

19 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (Dz.U. Z 2005 r. nr 17, poz. 141).

20 Ibidem.

21 Ustawa o nabywaniu i utracie obywatelstwa Republiki Czeskiej z dnia 29 grudnia
1992 . ,Sbirka zdkonti Ceské Republiky” 1993, nr 40 z pézn. zm.
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jednak te niuanse, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, na jakiej zasadzie
obywatel Republiki Czeskiej, deklarujacy przynalezno$¢ do polskiej na-

rodowosci moze by¢ i jest chroniony przez paristwo polskie.

4, 0bowi<iz|(i Rzeczpospolitej Polskiej
wobec Polakéw przebywajgcych Republice Czeskiej

Nie ulega watpliwosci, ze istnieje konstytucyjny obowiazek ochrony oby-
wateli polskich przebywajacych za granica. Wiaze si¢ to z obowiazkiem
lezacym na polskich stuzbach dyplomatycznych do udzielania niezbed-
nej pomocy swoim obywatelom, na terenie danego parnstwa. Jednakze
artykut 6 Konstytucji RP wprowadza obowiazek dotyczacy udzielania
pomocy Polakom przebywajacym za granica utrzymywania ich wig-
z6w z ojczyzng. W tym wypadku doktryna jest zgodna, ze nie chodzi
tutaj o Polakéw jako tylko i wytacznie obywateli polskich. Nalezy bo-
wiem otoczy¢ opiekg réwniez osoby, ktére deklarujg przynaleznos¢ do
narodu polskiego.?* Teoretycznie, obowiazki wobec Polakéw znajduja-
cych si¢ poza ojczyzna spoczywaja na wielu jednostkach. Raport o sy-
tuacji Polonii i Polakéw za granica wymienia takie organy i instytucje
jak Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Minister-
stwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Sportu i Turystyki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Urzad do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, Rada Ochrony Pamigci
Walk i Mgczeristwa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych.” Formalnym
narze¢dziem do zabezpieczenia intereséw Polakéw stanowia dwie umo-
wy bilateralne pomigdzy Rzeczpospolita a Czechami. W ukfadzie pomie-
dzy Rzeczapospolitg Polska a Czesks i Stowacka Republikg Federacyjna
o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspétpracy mozna

22 B. Banaszak, Konstyrucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warsza-
wa 2009 s. 56. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2009 s. 16.

B Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Krzysztof Sawicki (red.), Raport o sytuacji Polo-
nii i Polakéw za granicq, Warszawa 2009, s. 5.
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znalez¢ zobowiazanie stron do stworzenia przestrzeni, w ktérej cztonko-
wie mniejszosci beda mogli si¢ rozwijaé poprzez kultywowanie tradycji,
religii, jezyka, czy tez skupianie si¢ w organizacjach.** Ma si¢ to odbywa¢
bez jakiejkolwiek préby asymilacji. W kolejnej umowie znajduje si¢ za-
pis stanowiacy, Ze strony zapewnia mniejszo$ciom na terytorium swojego
paristwa (odpowiednio mniejszo$ci czeskiej i polskiej) ,warunki sprzy-
jajace zachowaniu, rozwojowi i wyrazaniu ich tozsamosci narodowej,
religijnej, kulturowej i jezykowej w ramach przepiséw obowiazujacych
(...)”." Zwazywszy na brzmienie artykutu 6 Konstytucji RP oraz po-
stanowieri uméw miedzyrzadowych, fatwo zauwazy¢, ze zakres ochrony
zapewniany mniejszo$ciom rézni si¢ od tego zapewnianego obywatelom
przebywajacym za granica. Nie jest to bowiem typowa ochrona konsular-
no-dyplomatyczna. Uzasadnione to jest dwoma przestankami. Po pierw-
sze formalnie rzecz ujmujac osoby przynalezne do mniejszosci polskiej,
a posiadajace obywatelstwo obcego padstwa (réwniez podwéjne obywa-
telstwo) podlegaja jurysdykgji paristwa, ktdrego sa obywatelami i to pan-
stwo ma im zapewni¢ opieke dyplomatyczna. Dodatkowo, w przypadku
os6b przebywajacych na stale poza granicami Polski zachowanie wigzi
z ojczyzna jest kwestig kluczowa, najlepiej osiagang wlasnie poprzez roz-
woj szeroko pojetej kultury, ktéra pozwala na ocalenie tozsamosci.

Niezaleznie od tego o jakiego rodzaju opiece nad Polakami czy Polonia
rozmawiamy niewatpliwym pozostaje fake, ze do najwazniejszych jednostek,
na ktérych spoczywajq te kwestie mozna zaliczy¢ Rzad, Prezydenta RP, przy
pomocy swojej kancelarii i Senat RP przy pomocy swojej kancelarii.?® Kwe-
stig newralgiczng a zarazem najwazniejsza dla uprawiania skutecznej polityki
propolskiej za granica jest koordynacja stron zaangazowanych.

W przypadku strony rzadowej pierwszoplanowa rola nalezy do Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Kancelaria zajmuje si¢ koordynacja prac majacych na celu realizacjg rza-
dowego programu wspdtpracy z Polakami za granica oraz odpowiada
za kontakty z instytucjami spoza sfery rzadowej””. MSZ z kolei odpowiada

% Dz.U. z dnia 10 sierpnia 1992 r., nr 59, poz. 296, art. 8.

25 Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
o wspétpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki podpisana w Pradze dnia 30
wrze$nia 2003 r. (Dz.U. z dnia 16 listopada 2004 r.), Art. 11.

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzqdowy Program Wspéipracy z Polonig i Pola-
kami Za Granicg, Warszawa 2007, s. 10.

7 Ibidem, s. 11.
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za ,projektowanie zalozen polityki rzadu RP wobec Polonii i Polakéw
za granica, biezace korygowanie jej kierunkéw i priorytetéw, przedstawianie
propozycji rozwiazan w sytuacjach problemowych.””® Koordynacja dziatari
rzadowych jest realizowana gtéwnie za pomocg Migdzyresortowego Zespo-
tu do Spraw Polonii i Polakéw za Granica utworzonego zarzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministréw.? Jest to organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw,
do ktérego zadari nalezy w szczegdlnosci opracowywanie projektéw dziatari
i programu Rzadu, koordynacja dziatan organéw administracji rzadowej
realizujacej zadania w zakresie wspdlpracy z Polonig i Polakami zyjacymi
za granica; ocena i wycigganie wnioskoéw co do realizacji dziatari podejmo-
wanych przez administracj¢ rzadowa; dokonywanie ocen stanu realizacji
spraw przedstawionych administracji rzadowej przez srodowiska polonij-
ne w $wiecie; inicjowanie badan o sytuacji mniejszosci polskiej w $wiecie;
zapewnienie wymiany informacji w tym zakresie czy tez promocja Polski
za granica. Dla zapewnienia spéjnosci dziatart w sktad zespolu wchodza
przedstawiciele poszczegdlnych jednostek rzadowych zobowiazanych do po-
mocy Polakom za granica w ramach swoich kompetencji.*”

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jako najbardziej kompetentne
i uprzywilejowane wzgledem innych resortow jesli chodzi o kontakty za-
graniczne ma obowiazek koordynowa¢ dziatania pozostatych komérek rza-
dowych w zakresie realizacji swoich celéw wykraczajacych poza granice
panistwa polskiego. Poza tym istotny punkt dotyczacy mniejszosci nalezy
czuwanie nad ochrong ich praw, w szczegdlnosci podejmowania interwen-
¢ji w przypadku naruszania regulacji mi¢dzynarodowych, ktére dotyka-
ja mniejszo$¢ polska, stwarzanie odpowiednich warunkéw dla nauczania

8 Ibidem, s. 15.

29 Zarzadzenie Nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie Mi¢-
dzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakéw za Granica (M.P. z dnia 10
lutego 2006 r.).

30 Przewodniczacym Zespotu jest Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw;wiceprzewodniczacym jest sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych; cztonkami Zespotu sa podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji i Nauki; podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego; podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
Gji; podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw; podsekretarz stanu w Minister-
stwie Gospodarki; podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej;
podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu; doradca Prezesa Rady Ministréw ds.
Polonii oraz Polakéw za Granica; dyrektor Departamentu Konsularnego i Polonii
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
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jezyka polskiego i w jezyku polskim.! Szczegélng role w tym przypadku od-
grywaja konsulaty. Obowiazki konsula odnosnie Polakéw za granica i Polo-
nii zostaly ogélnie ustalone w ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw.** Artykut 10 pke. 4 stanowi, ze konsul ma obowiazek umacniania
wiezi miedzy Polonia Zagraniczna a Polska. Na terenie Republiki Czeskiej
obowiazki te spoczywaja na ramionach konsula z siedzibg w Ostrawie. Jest
to najblizsze tamtejszej spolecznosci Polakéw ogniwo rzadowe bezposrednio
spajajace je z ojczyzna. Niestety niektére poczynania wladz centralnych nie
sprzyjaja rozwojowi tamtejszej spofecznosci, czego przykladem moze by¢ li-
kwidacja w 2010 r. stanowiska Konsula ds. Polonii i Kultury i Opieki Kon-
sularnej. Szczegdlnie bolesne jest to w sytuagji, gdy polska mniejszo$¢ dra-
matycznie si¢ kurczy, a jak wiadomo im mniejsza spoleczno$é, tym trudniej
jest si¢ broni¢ samodzielnie, bez zewng¢trznego wsparcia.

Z ramienia wladzy ustawodawczej opieka nad Polonia i Polakami
za granicy tradycyjnie zajmuje si¢ Senat RP. Z jego ramienia Sekretariat
Senatu RP zajmuje si¢ gtéwnie finansowaniem dziatalnosci organizadji
polonijnych za granica. Odbywa si¢ to za posrednictwem krajowych or-
ganizacji pozarzadowych, ktérych celem statutowym jest bezposrednia
wspotpraca z Polakami za granica.” Giéwne kierunki finansowania to
wspieranie organizacji i §rodowisk polonijnych, o$wiaty, promowanie
kultury polskiej i ochrona polskiego dziedzictwa narodowego, wspieranie
ksztattowania postaw obywatelskich w §rodowiskach polonijnych i pol-
skich, upowszechnianie wiedzy o Polsce, jezyku i kulturze oraz ksztatto-
wanie pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw, pomoc socjalna i cha-
rytatywna.** Organizacje polonijne w Czechach otrzymuja szdsta co do
wielkosci dotacjg na wydatki inwestycyjne, co stanowi 3,59% wszystkich
przyznanych $rodkéw na inwestycje. Jednoczesnie W trakcie VII kaden-
cji najliczniejsza grupe zadan, dotyczacych remontéw doméw polskich
realizowano wlasnie w Czechach (gtéwnie Polskiego Zwiazku Kultural-
no-Os$wiatowego).”> Swiadczy to o aktywnosci miejscowej Polonii, kté-
rej bez pozyskiwanych zewngtrznie $rodkéw finansowych bytoby cigzko
utrzymywac obiekty stuzace dla ich celéw.

31 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Rzgdowy Program Wipéipracy..., s. 16.

32 Tekst jednolity Dz.U. z 2002 nr 215, poz. 1823.

33 Kancelaria Senatu — Biuro Polonijne, Senat VII kadencji na rzecz Polonii i Polakéw
za granicq, Warszawa 2011, s. 5.

34 IThidem, s. 25.

35 Ihidem, s. 64.
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5. Pozycja prawna i faktyczna mniejszosci polskiej
w Republice Czeskiej w kontekicie poszczegdlnych praw.

Aby zilustrowa¢ sytuacj¢ mniejszosci polskiej w czeskiej republice nale-
zaloby odnie$¢ si¢ do konkretnych praw im przyznanych. Jednakze dla
zachowania rozsadnych proporcji przedstawione zostanie prawo oparte
na ogdlnych zasadach paristwa prawnego oraz prawo zorientowane typo-
WO na mniejszosci.

Zasada niedyskryminacji w odniesieniu do mniejszosci narodowych
moze by¢ rozpatrywana w dwéch aspektach. Pierwszy aspekt odnosi sie
do ogdlnej zasady niedyskryminacji potaczonej z prawami czlowieka od-
noszacymi si¢ bezposrednio do mniejszosci narodowych. Drugi aspekt
opiera si¢ na standardach majacych na celu ochrong i promocj¢ prawa
mniejszoéci narodowej do zachowania swojej tozsamosci.*® Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej okresla w art. 21 wprost, ze dyskry-
minacja ze wzgledu na przynalezno$¢ narodows jest zakazana.”” Jako, ze
Karta jest integralng cz¢scia pierwotnego prawa Unii Europejskiej wiaza-
ca panstwa cztonkowskie, daje to mozliwos¢ powotywania si¢ na Kartg.

Mniejszo$¢ polska w Czechach jest jednak chroniona réwniez na po-
ziomie zapiséw konstytucji i ustaw. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 24
Karty Praw i Wolnosci przynaleznos¢ do jakiejkolwiek mniejszosci narodo-
wej lub etnicznej nie moze za sobg pociaga¢ negatywnych skutkéw praw-
nych, co réwna si¢ zakazowi dyskryminagji na poziomie prawa krajowego.
Norma wynikajaca z tego artykutu jest norma pozytywna. Nie zaktada
ona bowiem tylko zakazu dyskryminagji, ale réwniez obowiazek zapew-
nienia réwnych warunkéw w stosunku do reszty spoleczenistwa. Kolejny
artykut zas jest odzwierciedleniem zasady tzw. pozytywnej dyskryminagji.
Znajduje to swéj wyraz w normach prawnych preferencyjnych w stosunku
do innych grup spolecznych. Jest to uzasadnione gorsza pozycja fakeyczng
danej grupy. Innymi sfowy niemozno$¢ ochrony wlasnych praw przez dana
mniejszo$¢ jest wzmocniona przepisami prawa nakladajacymi obowiaz-
ki pomocy mniejszo$ciom w utrzymaniu swojej tozsamoséci. W ostatnich
latach Republika Czeska poczynita znaczne postgpy w celu zapewnienia

36 K. Henrard, Non-discrimination and Full and Effective Equality, [w:] Weller M.
(red.), Universal Minority Rights, Oxford University Press 2007, s. 75.
37 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02).
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réwnosci w traktowaniu mniejszosci, poprzez ustanowienie nowych prze-
piséw oraz instytucji prawnych. Nalezy w szczeg6lnosci wspomnie¢ o usta-
wie antydyskryminacyjnej z 2008 r.*® Zgodnie z raportem Rady Europy
odno$nie sytuacji mniejszosci w Czeskiej Republice ustawa ta jest podsta-
wa prawng dla zasady réwnosci na tle etnicznym, rasowym, narodowoscio-
wym czy religijnym.* Ustala réwniez ochrong sadowa. Zgodnie z ustawg
cigzar dowodowy odnosnie dyskryminacji posredniej spoczywa na osobie,
instytucji oskarzonej o tego typu dyskryminacje, co przyczynia si¢ do rze-
czywistego wzmocnienia pozycji prawnej mniejszosci. Co istotne, wprowa-
dza si¢ mozliwos¢ stosowania prawa antydyskryminacyjnego w stosunkach
horyzontalnych, pomigdzy osobami prywatnymi. Instytucja upowazniona
do pomagania ofiarom dyskryminadji jest czeski odpowiednik Ombud-
smana.*’ Kolejnym elementem majacym pozytywny wplyw na ksztatto-
wanie przestrzeni publicznej bez dyskryminagji jest stanowisko rzadowe-
go komisarza praw cztowieka upowaznionego do oceny sytuagji i ustalania
standardéw dotyczacych ochrony praw czlowieka, monitorowania ustawo-
dawstwa oraz proponowania nowych rozwigzan dla rozwoju systemu praw
cztowicka w Czechach.”! Dyskryminacja w republice Czeskiej dotyczy
w szczegdlnosci mniejszosci Romskiej. Biorae pod uwagg praktyczny brak
skarg do ombudsmana w tym zakresie ze strony mniejszosci polskiej moz-
na stwierdzi¢, ze jest to problem mniej zauwazalny, niemniej jednak pewne
incydenty wystepuja, chociazby w dziedzinie edukagji.

Bardzo waznym prawem przyznanym mniejszo$ciom, z punktu widze-
nia omawianego przypadku, jest kwestia zachowania tozsamosci poprzez
edukacje i dostgp do rodzimego jezyka. W zwiazku z podobienistwem jezy-
kowym dwéch omawianych narodéw przyspieszonym procesem asymilacji
ludnosci polskiej oraz niekorzystng sytuacja demograficzna, jezyk polski
zaczat zanika¢ na Zaolziu.*> Prawa zwiazane z tozsamoscia jezykowa moz-

38 Zakon ze dne 23. dubna 2008 o rovném zachdzeni a o prévnich prostfedcich ochra-
ny pted diskriminaci a o zménénékterych zdkon (antidiskriminaé¢ni zdkon), Sbirka
zakontt Ceské Republiky nr 198/2009.

39 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, 7hird Opinion on the Czech Republic, adopted on 1 July 2011 (ACFC/
OP/111(2011)008), s. 10.

40 (cz.) Vefejny ochrince prdv.

41 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, 7hird..., s. 10.

4 Zob. dane statystyczne w T. Zahradnik, Struktura narodowosciowa. ..




PAVAR  Michte Moioia

na zakwalifikowa¢ do juz pokrétce oméwionego pojecia niedyskryminagji.
Mozna je podzieli¢ ze wzgledu na przestrzen, w ktdrej jest on uzywany.
W inny sposéb bowiem podchodzi si¢ do wyboru jezyka uzywanego w zy-
ciu prywatnym, a inaczej traktuje si¢ kwestie uznawania danych jezykéw
w sferze publicznej.”® Kwestie zwiazane z jezykiem, ze wzgledu na swoja
uniwersalno$¢ dotykaja wicc prakeycznie kazdej sfery zycia i niemozliwo-
$cig jest traktowanie tej kwestii oddzielnie. Zazgbia si¢ tutaj zbyt wiele
elementéw. Ma to réwniez swoje odzwierciedlenie w prawie migdzynaro-
dowym. Najbardziej jaskrawym przykladem uregulowania tych kwestii
na poziomie traktatu jest obowigzujaca w Republice Czeskiej Europejska
karta jezykéw regionalnych i mniejszosciowych z 1996 r.* Co istotne, rzad
Republiki Czeskiej ztozyt oficjalng deklaracje, uznajac jezyk polski jezy-
kiem mniejszosci chronionym na podstawie niniejszej karty, w szczegdl-
nosci jedli chodzi o zobowiazania wynikajace z art 8—14 karty t.j. W sferze
edukacji, sadownictwa, administracji publicznej, mediéw, kultury, zycia
ekonomicznego i spotecznego.® Wiszystkie przywileje zwiazane z uzywa-
niem jezyka polskiego sa umiejscowione na terenie regionu Slasko — Mo-
rawskiego. Prawa z tym zwigzane s3 realizowane przy pomocy prawa
krajowego na poziomie ustawy.*® Jest to klasyczna metoda realizacji posta-
nowieri konwencji miedzynarodowych. W zaleznosci od sfery stosunkéw
spolecznych, przyznane s3 rézne uprawnienia, takie jak mozliwo$¢ ksztal-
cenia w jezyku mniejszosci, uznawania dokumentéw w jezyku mniejszosci
przed organami administracji publicznej, czy zapewnienia thumacza pod-
czas procesu karnego, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw. Podobnie jak
w przypadku Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
Rada Europy zajmuje si¢ monitorowaniem realizacji praw w niej zawar-
tych. Co do zasady uprawnienia wynikajace z Karty a realizowane przez

4 De Varennes F., Linguistic Identity and Language Rights, [w:] Weller M. (red.), Uni-
versal Minority Rights, Oxford University Press 2007, s. 258.

4 Ratyfikowana w Czechach 15/11/2006 weszla w zycie 1/3/2007.

4 Deklaracja Rzadu Republiki Czeskiej ztozona 15 pazdziernika 2006 r., http://co-
nventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=1&D-
F=&CL=ENG&VL=1 [dostep 12.08.2014].

4% Zob. m.in. Ustawa o edukacji przedszkolnej, podstawowej, $redniej, wyzszej oraz
innych formach edukagji nr 561/2004, Ustawa — postgpowanie karne (141/1961
z pézn. zm.), Kodeks postgpowania cywilnego (99/1963 z péin. zm.), Kodeks po-
stgpowania przed sadami administracyjnymi (150/2002), Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (500/2004).


http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=1&DF=&CL=ENG&VL=1
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przepisy prawa krajowego sg przestrzegane. Niechlubnym wyjatkiem stat
si¢ przypadek polskiej szkoty w Trzyricu-Lyzbicach, ktéra z blizej nieuza-
sadnionych wzgledéw miata zosta¢ zamknieta decyzja lokalnych wiladz.
W drodze postgpowania przed sadem administracyjnym stwierdzono wiele
uchybient proceduralnych i do zamknigcia szkoty nie doszto.” Tego typu
przypadki zdarzaja si¢ z kilku powodéw. Na pewno jednym z nich moga
by¢ pewne zakorzenione historycznie uprzedzenia, nacjonalizmy ktére
wystepuja w regionie. Niemniej jednak nieswiadomos¢ wladz lokalnych,
czasem réwniez regionalnych w zakresie praw przyznanym mniejszosciom
oraz obowiazywaniu traktatéw migdzynarodowych, ktérych Republika
Czeska jest strong ma na to najwickszy wplyw. Zwigkszanie $wiadomosci
prawnej posréd spotecznosci lokalnych jest na to skuteczng recepta, ktéra
przynosi dtugoterminowe efekty. Nie mozna bowiem méwic o skutecznej
ochronie prawnej biorac pod uwagg ustalenia wladz centralnych, nie moni-
torujgc przy tym i nie stymulujac sytuacji faktycznej.

Instytucja czuwajaca nad przestrzeganiem praw mniejszosci, jest powo-
tana na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2001 r. o prawach cztonkéw mniej-
szoéci narodowych i o zmianie niekt6rych ustaw Rada Rzadu ds. Mniejszo-
$ci Narodowych. Jest to organ opiniodawczo — doradczy, na czele ktérego
zasiada cztonek rzadu, ale zgodnie z ustawa przynajmniej potowa skfadu
osobowego to przedstawiciele mniejszosci narodowych. Rada zajmuje si¢
opiniowaniem projektéw aktéw prawnych, sporzadzaniem raportéw doty-
czacych sytuacji mniejszosci, zaleceri dla ministerstw i urzgdéw majacych
na celu zaspokojenie potrzeb cztonkéw mniejszosci narodowych. Na szcze-
blu gminnym, gdzie wedlug ostatniego spisu ludnosci cztonkowie mniej-
szoci stanowia co najmniej 10% ludnosci powotuje si¢ komisje do spraw
mniejszo$ci dzialajace na analogicznej zasadzie co Rada.*® Mozna stwier-
dzi¢, ze jest to dobry system reprezentacji mniejszosci. Niemniej jednak
dysproporcje w sktadach komisji moga powodowaé pewne nieprzyjemne
sytuacje. Za przyktad moze postuzy¢ miasto Trzyniec. Komisja ds. mniej-
szosci skfada sig z 4 Polakéw (reprezentujg 6911 mieszkanicéw, tj. 17,7% po-
pulagji miasta), 2 Stowakéw (1468 mieszkacow, 3,8% populacji), 2 Gre-

41 Office of the Government of the Czech Republic Secretariat of the Government
Council for National Minorities: Report on the Situation of National Minorities in
the Czech Republic in 2007, Prague 2008, s. 108.

48 Ustawa o gminach z dnia 12 kwietnia 2000 r. ,Sbirka zdkont Ceské Republiky”
2000, nr 128, par. 117.
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kéw (0,7%), 1 Wietnamezyk (0,06%), 1 Rom (0,05%). Poprzez kompozycje
Komisji nie byto mozliwe wprowadzenie dwujezycznych (polsko-czeskich)
oznaczet nazw ulic w miescie. Przedstawiciele Stowakéw, Grekéw, i Ro-
méw byli przeciwni takiemu stanowi rzeczy.” Mozna zatem powiedzied,
ze bez mniejszosci polskiej, w ogéle nie mozna by utworzy¢ Komisji (prze-
stanka progu 10%), a jednak odbija si¢ to czkawka najbardziej na Polakach.
Mozna by temu w jaki$ sposdb zaradzi¢ poprzez bardziej proporcjonalny
rozktad gloséw, co jednak nie jest przewidywane w najblizszej przysztosci.

6. Podsumowanie

Republika Czeska jako demokratyczne paristwo prawa, cztonek Unii Eu-
ropejskiej oraz strona wielu mi¢dzynarodowych konwencji moze uchodzi¢
za pafstwo przestrzegajace postanowien zwigzanych z mniejszo$ciami na-
rodowymi i etnicznymi. Z tego réwniez wzgledu monitorowanie sytuacji
polskiej mniejszosci, zaréwno przez paristwo polskie za posrednictwem
placéwek konsularnych, badz tez przez same organizacje mi¢dzynarodo-
we nie nastrecza zadnych probleméw. Mimo tego zdarzajg si¢ potkniccia,
szczegblnie jak wskazujg wszystkie dokumenty opisujace sytuacje tej mniej-
szosci, dotyczy to polskiej o$wiaty. Problemy pojawiaja si¢ rowniez w kwe-
stii uzywania jgzyka polskiego, czy polityki historycznej. Bierze si¢ to jed-
nak nie tyle z wadliwych regulacji prawnych co bardziej niedoinformowani
badz tez stereotypowego podejécia do tych kwestii na poziomie lokalnym
i regionalnym. Sg to jednak kwestie jak bardziej do naprawienia.
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ABSTRAKT

MicHa:r MoZpziArRA
Legal situation of the Polish national minority in Czech Republic

The content of this article is the analysis of the legal situation of the Polish national
minority in Czech Republic. Author underlines quite high percent of polish minority
living in the Czech Republic and point out comprehensive dimension of this aspect.
For better presentation of the issue author shows the evolution of the notion ‘national
minority’ in the international legal system. Further author presents legal position of
polish minority in Chech Republic, the responsibility of Polish government relative
to its and, at the end, regards legal and factual position of polish minority to concrete
rights.





