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Komornik jako zawdéd zaufania publicznego

Przepis art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzeku-
cji* stanowi, ze komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy
sadzie rejonowym. Z tresci tego krotkiego artykulu wyciagnaé mozna wiele wnioskéw
dotyczacych pozycji komornika sadowego posrod podmiotow funkcjonujacych w ra-
mach postgpowania sadowego i egzekucyjnego.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zwrdci¢ uwagg, ze cytowana norma jasno wskazuje,
iz komornik nie posiada przymiotu organu sadowego, a jest jedynie zwigzany z wladza
sagdowniczg (posiada za to przymiot organu egzekucji sadowej). Uznanie komornika na
mocy art. 1 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji za funkcjonariusza publiczne-
go, dzialajacego przy sadzie rejonowym, silnie podkresla fakt, ze egzekucja sadowa
w sprawach cywilnych jest aktem wtadzy publicznej, w zwigzku z czym komornik czyn-
nosci egzekucyjnych nie wykonuje jako osoba prywatna, ale jako szczeg6lnego rodzaju
funkcjonariusz wtadzy publicznej. Innymi stowy komornik jest funkcjonariuszem admi-
nistracji publicznej®. Zauwazy¢ nalezy, ze nadanie komornikowi statusu funkcjonariusza
publicznego ma charakter funkcjonalny i pozostaje w zwiazku z realizacja wladztwa pu-
blicznego w zakresie powierzonych mu przez ustawe zadan w postaci przymusowego
wykonywania orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych®. Powierzone przez panstwo
czynnosci egzekucyjne komornik wykonuje, uzywajac pieczgci urzgdowej z godlem
panstwa®, korzysta tez z ochrony prawa karnego przystugujacej funkcjonariuszom pu-

blicznyms®.

! Dz U.z2011 r. Nr 231, poz. 1376 z pdzn. zm.

2 W doktrynie postulowany jest poglad, ze wytaczenie komornikow z grona urzednikow sagdowych i uczy-

nienie z nich funkcjonariuszy publicznych znacznie podniosto range ich zawodu (J. Jankowski, Ustawa

o komornikach sqdowych i egzekucyjnych. Komentarz, Warszawa 2000, s. 38).

K. Lubinski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika sqgdowego w swietle przepisow k.p.c. oraz

ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, ,,Problemy Egzekucji Sadowej” 1998, nr 30, s. 5.

4 A. Marciniak, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyjnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 21.

5 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK-U 2003, nr 9, poz. 98.

& W Kodeksie karnym z 1969 r. (Dz. U. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.) pojecie urzednika zastapiono pojeciem
funkcjonariusza publicznego. Obecnie w $wietle art. 115 § 13 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
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Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK
18/007, stwierdzit, ze przez pojecie ,,organ wiadzy publicznej” rozumie¢ nalezy instytu-
cje, strukture organizacyjna, jednostke wtadzy publicznej wykonujaca funkcje wiadzy
publicznej i wyposazong w uprawnienia wladczego ksztattowania sytuacji jednostki.
Bez watpienia komornik sadowy wykonujacy przymusowo wyroki sadow spetnia okre-
Slone przez Trybunat Konstytucyjny kryteria. Stanowisko to potwierdza wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn. SK 26/038, zgodnie z ktorym nawet
w sytuacji podejmowania przez komornika dziatan spehiajacych funkcje wladzy pu-
blicznej nie mozna wysnuwac wniosku, ze sam komornik powinien by¢ uznany za wta-
dze publiczng. Zdaniem Trybunalu watpliwosci przeciw uznaniu komornika jako takie-
go za wladzg publiczng moze budzi¢ dziatanie komornika na wlasny rachunek. Nie jest
to bowiem cecha charakteryzujaca sama wladzg publiczng lub organ wtadzy publiczne;.
Natomiast cecha taka moze wystepowa¢ w wypadku funkcjonariusza realizujacego
wiadztwo publiczne. W celu zagwarantowania sprawnej egzekucji komornik korzysta
z uprawnienia do stosowania $rodkéw przymusu. Kompetencja ta rozstrzyga, z powo-
dow ogodlnoustrojowych, o klasyfikowaniu komornika jako organu wiadzy publicznej,
wystepujacego w imieniu panstwa. To samo kryterium decyduje takze o zastosowaniu
zasady odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez komornika niezgodnym z pra-
wem dziataniem lub zaniechaniem. W takich sytuacjach obok komornika solidarnie od-
powiada Skarb Panstwa.

Przedstawiony powyzej publicznoprawny charakter statusu komornika przesadza
0 powiazaniu tej instytucji z przepisami ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm., zwanej dalej k.k.), funkcjonariuszem publicznym jest: Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej; poset, senator, radny; poset do Parlamentu Europejskiego; s¢dzia, faw-
nik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postgpowania przygotowawczego lub organu nad-
rzgdnego nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator
sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziataja-
cych na podstawie ustawy; osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwo-
wego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba
w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych; osoba bgdaca pracow-
nikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wy-
facznie czynno$ci uslugowe; osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej;
funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby
Wigziennej; osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa. Celem tego przepisu jest zapewnienie komorniko-
wi ochrony przewidzianej przez Kodeks karny dla funkcjonariusza publicznego oraz okreslenie odpo-
wiedzialno$ci komornika za czyny popelnione w charakterze funkcjonariusza publicznego (Z. Knypl,
J. Treder, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucyjnych. Komentarz, Sopot 2010, s. 19).

" Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256.

8 Wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03, OTK-ZU 2004, nr 1/A, poz. 3.
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Rzeczypospolitej Polskiej®, zwanej dalej Konstytucja. W szczegdlnosci wskazaé nalezy,
ze komornik ma obowigzek dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytu-
cji). Oznacza to, ze przy wykonywaniu czynno$ci komornika wigzg przepisy Konstytu-
cji, ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych oraz rozporzadzen®.

Decydujace o statusie komornika jest to, ze ustawa powierza mu — jako funkcjona-
riuszowi publicznemu — realizacj¢ okreslonych zadan panstwa, m.in. w zakresie wyko-
nywania orzeczen sadowych. Forma i sposob realizacji tych zadan uregulowane sa
w normach o charakterze publicznoprawnym. Realizujac na podstawie tych przepisow
zadania powierzone mu przez ustawe, komornik dziata jako organ pozostajacy wobec
stron postepowania w stosunku nadrzednosci, a nie rownorzednosci. Na status prawny
komornika jako funkcjonariusza publicznego realizujacego okreslone zadania panstwa
nie wptywa to, ze obecnie wykonuje on czynno$ci na rachunek witasny, nie bedac pra-
cownikiem sadu. Takie zdefiniowanie statusu komornika, w ocenie Sadu Najwyzszego,
ma oczywiscie istotne znaczenie dla okreslenia charakteru stosunku prawnego, ktory
powstaje pomiedzy komornikiem jako organem egzekucyjnym a wierzycielem jako
uczestnikiem postgpowania egzekucyjnego. Stosunek ten jest w catosci regulowany nor-
mami o charakterze publicznoprawnym. Obejmuje on relacje pomigdzy organem poste-
powania a jego strong, ktdre nie sa relacjami podmiotéw réwnorzednych. Komornik,
dzialajac jako organ egzekucyjny realizujacy konkretne funkcje panstwa, nie wchodzi
z uczestnikami tego postgpowania w stosunki zobowigzaniowe (cywilnoprawne).
W podsumowaniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze stosunek zachodzacy w postgpowaniu
egzekucyjnym (zmierzajacym do wykonania zabezpieczenia) pomigdzy wierzycielem,
na ktoérego wniosek wszczgto to postepowanie, a komornikiem, ktory je prowadzi jako
organ egzekucyjny, jest stosunkiem o charakterze publicznoprawnym?.

Zachowuje aktualno$¢ poglad Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktorym we
wspolczesnym panstwie przyjmuje si¢ zatozenie, ze stosowanie srodkow przymusu jest
monopolem panstwa'?, Egzekucja wyrokéw sagdowych odbywa si¢ wigc w ramach kom-
petencji przyznanych egzekutorowi przez ustawg, nie za$ na zlecenie wierzyciela. Ko-
mornik dziata w interesie wierzyciela, jednakze dlatego tylko, Ze tej osobie sad w egze-
kwowanym orzeczeniu zapewnit ochron¢ publicznoprawng. Komornik jest wiec
powotany do wykonywania orzeczen sadowych w drodze przymusowej egzekucji §wiad-
czen pienieznych i niepienieznych, a takze wykonywania innych czynnos$ci okreslonych
w ustawach. Posiada — w ramach wykonywanych zadan i pelnionej funkcji — wladcze
kompetencje wobec innych podmiotéw stosunkow prawnych. W celu wykonywania

® Dz. U.Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

0 A. Marciniak, op. cit., s. 22.

11 Uchwata SN z 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 65/02, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 100.
12 Wyrok TK z dnia 14 pazdziernika 2010 r., K 17/07, OTK-A 2010, nr 8, poz. 75.
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swych zadan komornik dysponuje zespotem srodkéw osobowych i rzeczowych w posta-
ci kancelarii komorniczej®. Egzekucja jest dziedzing dziatalnoséci panstwowej, w ra-
mach ktorej nie ma mozliwosci prywatyzacji zawodu komornika. Komornik jest orga-
nem przymusu panstwowego, a wiec nalezy przyjac, ze zawsze stosuje akt przymusu.
Wykonanie wyrokéw sadowych czy innych tytutéw wykonawczych polega na tym, ze
zabiera si¢ sitg mienie dtuznika albo stosuje si¢ przymus osobisty w sprawach o egzeku-
cje Swiadczen niepieni¢znych, tacznie z aresztem™.

Jak juz wskazano powyzej, komornik sadowy jest monokratycznym, panstwowym
organem egzekucyjnym, ktory na zasadzie wylaczno$ci wykonuje czynnosci egzekucyj-
ne w sprawach cywilnych®®. Zaznaczy¢ jedynie nalezy, ze status funkcjonariusza pu-
blicznego nie jest jedynym, jaki mozna przypisa¢ komornikowi. Jest on rdwniez pra-
cownikiem w rozumieniu prawa pracy. Powotuje go bowiem Minister Sprawiedliwosci,
ale stosunek pracy nie nawigzuje si¢ z chwilag powotania, lecz dopiero z dniem zglosze-
nia Ministrowi Sprawiedliwo$ci objecia lub utworzenia kancelarii'®. Dodatkowo od po-
zycji prawnej komornika jako organu panstwa (organu egzekucji sagdowej) oddzieli¢
nalezy kwestie osobistego i majatkowego statusu komornika jako okreslonej osoby, tzw.
piastuna organu. Osoba petnigca funkcje komornika jest funkcjonariuszem publicznym,
co oznacza szczegblng karnoprawng ochrong (art. 222 i n. k.k.), ale jednoczesnie szcze-
g06lng odpowiedzialno$¢ (art. 231 k.k.)*.

Komornik dziata na wtasny rachunek?®®. Ryzyko finansowe funkcjonowania kance-
larii obcigza komornika, pozyskujacego srodki na ten cel z optat pobieranych przy wy-
konywaniu czynno$ci. Kwestia ta ksztattuje jego osobisty i majatkowy status. Nie jest
natomiast przestanka, z uwagi na pozostate uwarunkowania prawne, uprawniajacg do
traktowania komornika jako przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej®. Formuta ,,wykonywanie czynnosci, o ktorych

¥ Wyrok TK z dnia 20 stycznia 2004 r., SK 26/03.

14 Z.Knypl, J. Treder, op. cit., s. 17.

15 Wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10, OTK-A 2012, nr 4, poz. 42.

% 7. Knypl, J. Treder, op. cit., s. 11.

17 A. Baranska, Status prawny komornika sqdowego i mienia kancelarii komorniczej, ,,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego” 2008, nr 1-2, s. 15.

Ustawa z dnia 18 wrzesénia 2001 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1452) dokonata zmiany statusu komornika, nie zmieniajac
zakresu obowigzkoéw procesowych wierzyciela i przy zachowaniu uprzywilejowania kosztow egzekucyj-
nych. Komornik pozostajac funkcjonariuszem publicznym przestat by¢ pracownikiem sadu rejonowego.
W zwigzku z tym w art. 3a ustawy o komornikach sadowych i egzekucji wprowadzono regulacje doty-
czaca wykonywania przez komornika czynnos$ci egzekucyjnych na wiasny rachunek.

¥ Dz. U.z2010r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.
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mowa W art. 2 ustawy, na wlasny rachunek” winna by¢ rozumiana zgodnie z duchem re-
formy wprowadzonej przez ustawe nowelizujaca z 2001 r. jako wyraz ,,prywatyzacji”
zawodu komornika. ,,Prywatyzacja” ta dotyczy finansowania dziatalno$ci komornika i co
za tym idzie jego wynagradzania. Status komornika zostat tym samym zblizony do przed-
sigbiorcy wykonujacego wolny zawod, mimo ze komornik pozostat funkcjonariuszem
publicznym, czyli de facto organem panstwa. Panstwo pozbyto si¢ catkowicie obowigzku
finansowania egzekucji, przerzucajac ryzyko na komornika i zachowujac uprawnienia
nadzorcze®. Komornik nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow o dziatalnosci go-
spodarczej, pomimo usuniecia z przepiséw ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji
wyraznego uregulowania tego zagadnienia®*. Komornik nie prowadzi zadnej dziatalno$ci
gospodarczej, bo zgodnie z art. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji jest funk-
cjonariuszem publicznym, dziatajacym przy sgdzie rejonowym?. Podstawg finansowania
dziatalno$ci komornika sg optaty egzekucyjnie pobierane w wysokosci oraz na zasadach
okreslonych w ustawie o komornikach. Kwoty uzyskiwane z optat egzekucyjnych oraz
tytulem zwrotu poniesionych wydatkéw gotowkowych przeznaczone sg na pokrycie
kosztow dziatalnosci egzekucyjnej komornika, a w pozostatej czesci stanowig jego do-
ch6d®. Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu w przypadku komornikow nie moze by¢
rozumiana jako wolnos¢ wykonywania, w zaleznosci od swego uznania, okreslonych
czynno$ci zawodowych. To ustawodawca okresla, na czym polega wykonywanie zawodu
komornika i jakie sg jego kompetencje, a poniewaz komornik jest funkcjonariuszem pu-
blicznym 1 organem panstwa, prowadzacym egzekucje wykonalnych wyrokéw sado-
wych, nie moze tu by¢ mowy o swobodzie czynnosci zawodowych, tak jak w przypadku
np. adwokata, ktory moze odmowic ,,przyjecia sprawy’ od klienta.

Ztozony charakter pozycji ustrojowej komornika (organ egzekucji sgdowej, funk-
cjonariusz publiczny i osoba wykonujgca zawdd zaufania publicznego) wymaga od ko-
mornikow tgczenia wiedzy i umiej¢tnosci z wysokimi standardami etycznymi. Norma-
tywne podstawy tych powinnosci regulujg: ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego?!, wskazana uprzednio ustawa o komornikach sgdowych i eg-
zekucji oraz Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego® (zwany dalej k.e.z.k.s.).

Zgodnie z postanowieniami k.e.z.k.s. komornik, zachowujac lojalno$¢ wobec wy-
miaru sprawiedliwosci, dziata w interesie wierzyciela (skuteczno$¢ i ekonomiczna efek-

tywnos¢ egzekucji), przestrzegajac rownoczesnie praw przystugujacych dtuznikowi

2 M. Biezunski, P. Biezuniski, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, LEX 2010.

2 A. Baranska, op. cit., s. 15.

2 T. M. Knypl, Podmiotowy zakres ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,,Rejent” 1998, nr 3,
s. 38.

2 Wyrok TK z dnia 30 kwietnia 2012 r., SK 4/10.

Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.

Uchwata Krajowej Rady Komorniczej nr 909/1V z dnia 8 lutego 2012 .
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(m.in. humanitarne zachowanie wzgledem dtuznika i respektowanie pewnych sfer jego
prywatnosci). Swiadomo$é roli powierzonej komornikowi w postgpowaniu egzekucyj-
nym jest niezb¢dna, tym bardziej iz w postgpowaniu tym moze wystgpi¢ sprzecznosé¢
chronionych przez prawo interesow. Przywotane powyzej okolicznosci definiuja dodat-
kowy obowiazek komornika — indywidualnie i wraz z pozostatymi komornikami, a mia-
nowicie strzezenie powagi i godnosci zawodu. W warto$ci te wpisano wykonywanie
czynnosci zawodowych: uczciwie, bezstronnie, rzetelnie i sprawnie, a takze zgodnie
z dobrem wymiaru sprawiedliwosci (§ 1 ust. 2, § Sust. 1, § 7 ust. 1, § 10 ust. 1 k.e.z.k.s.).

Uzyskanie przez komornika statusu funkcjonariusza publicznego dziatajacego przy
sadzie rejonowym umozliwito nowa organizacj¢ zawodu komorniczego. Obecnie jest on
zorganizowany na podstawie modelu samorzadowego z zachowaniem nadzoru judyka-
cyjnego sadu jako organu egzekucyjnego oraz nadzoru administracyjnego nad jego dzia-
talnoéciag jako funkcjonariusza administracji publicznej?®. Termin ,,funkcjonariusz pu-
bliczny” umiejscawia bowiem komornika pomigdzy organami wiladzy publicznej
a podmiotami wykonujagcymi wolny zaw6d?’. Ustawa nie wyjasnia pojecia ,,funkcjona-
riusz publiczny”?®, dlatego tez niezbyt ryzykowne jest stwierdzenie, ze polscy komorni-
cy stali si¢ osobami zaufania publicznego®. Sprawowanie obowiazkéw komornika zali-
czane jest do kategorii zawodow zaufania publicznego, co decyduje o przynaleznosci
jego osoby do samorzadu zawodowego i taczy si¢ z dodatkowymi prawami, ale i obo-

wigzkami.

A%

Przechodzac do przedstawienia komornika jako zawodu zaufania publicznego
wskaza¢ nalezy, ze termin zawod zaufania publicznego do polskiego porzadku prawne-
go wprowadzita Konstytucja. Co ciekawe, ,,zadna ustawa zasadnicza w innym kraju nie

9930

postuguje si¢ takg kategoria™*°, w zwigzku z czym Konstytucja stanowi w tym wzgledzie

pewnego rodzaju wyjatek.

% K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego, [w:] K. Lubinski (red.), Analiza i ocena

ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, Sopot 2008, s. 18.
27 A, Machnikowska, Komentarz do art. 1 ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, [w:] J. Swieczkow-
ski (red.), Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, LEX 2012.
% Sam przymiotnik ,,publiczny” oznacza: ,,dotyczacy ogdtu ludzi, stuzacy ogodtowi, przeznaczony, dostep-
ny dla wszystkich; zwigzany z jakim$ urzedem, z jaka$ instytucja, itp.; ogdlny, powszechny, spoteczny,
nieprywatny; oskarzyciel publiczny — oskarzyciel wnoszacy oskarzenie jako przedstawiciel wtadzy pan-
stwowej” (Z. Knypl, J. Treder, op. cit., s. 11).
D. Potkanski, Nowy status komornikow i zasady finansowania egzekucji sqdowej, ,,Monitor Prawniczy”
1998, nr 12.
% L. Grzonka, J. Kosturbiec, Zawdd zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,,Studia Turidica Lubli-
nensia”, Tom IX, Lublin 2007, s. 25.
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Dyskusja na temat zawodu zaufania publicznego rozgorzata podczas prac Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w 1996 roku. Zauwazono wowczas, ze
wszystkie istniejgce samorzady zawodowe reprezentujg zawody zaufania publicznego.
W zwiazku z tym, mimo ze termin zawodd zaufania publicznego nie byt dotychczas zna-
ny polskiemu prawu, postanowiono go wprowadzi¢ do Konstytucji. Jak argumentowa-
no, w samorzadach takich zawodéw wystepuje znaczna potrzeba dziatania w interesie
publicznym i ochrony pewnych dobr publicznych, dlatego tylko w takiej strukturze po-
winny wystepowac elementy wladztwa publicznego. Podnoszono takze, ze osoby wyko-
nujace tak kwalifikowane zawody podlegajg swoistym kodeksom deontologicznym?®!.

Przyjete podczas prac Komisji Konstytucyjnej okreslenie dotrwato do ostatecznego
sformutowania i utwierdzenia w Konstytucji, a ,,fakt ten doprowadzit do dotychczas nie-
rozwigzanego problemu, jakim jest pytanie o to, ktéry zawdd jest zawodem zaufania
publicznego™,

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji, w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujg-
ce piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony. Jak z kolei stanowi art. 17 ust. 2 Konstytucji, w drodze ustawy
mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie mogg narusza¢ wol-
nosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci go-
spodarczej.

Zauwazono, Ze ,,umieszczenie przepisu o samorzadzie zawodowym w Rozdziale
I Konstytucji $wiadczy niewatpliwie o zaliczeniu przez ustrojodawce tej normy do za-
sad ustrojowych, jako jednej z podstawowych instytucji demokratycznego panstwa
prawnego”,

Konstytucja nie definiuje pojecia zawodu zaufania publicznego, zakres$lajac jedy-
nie ,,ramy funkcjonowania samorzadéw zawodowych stanowiacych reprezentacje tych
zawodow’*. W doktrynie i orzecznictwie rowniez prézno mozna szukac ogolnie przyje-
tej 1 jasno sprecyzowanej definicji tego pojecia.

Majac na wzgledzie powyzsze, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na

relacje migdzy zawodem zaufania publicznego a samorzadem zawodowym.
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XXIX Biuletyn Komisji Konstytucyjnej — posiedzenia nr 54 (23 stycznia 1996 r.) i 56 (6 lutego 1996 1.),

s.29in.orazs.59in.

% L. Grzonka, J. Kosturbiec, op. cit., s. 34.

% Tak: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 115; B. Bana-
szak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 775 i n. Podobnie W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 26 oraz P. Winczorek i T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Kon-
stytucjg RP projektu ustawy o postegpowaniu dyscyplinarnym wobec 0sob wykonujqgcych niektore zawody
prawnicze (z 7 marca 2006 r.), ,,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 147.

% M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, Tom LXII,

Wroctaw 2004, s. 287.
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Przytoczony art. 17 ust. 1 Konstytucji w bezposredni sposob wiagze instytucje sa-
morzadu zawodowego z wykonywaniem konkretnego zawodu — zawodu zaufania pu-
blicznego. Zawod zaufania publicznego jest wigc bez watpienia istotnym elementem
charakterystyki instytucji samorzadu zawodowego. Odnos$nie jednak do kwestii trakto-
wania samorzadu zawodowego jako elementu definiujgcego zawody zaufania publicz-
nego nalezy zauwazy¢, ze w literaturze znalez¢ mozna rézne poglady.

Niektorzy autorzy opowiadajg si¢ za traktowaniem samorzadu zawodowego jako
elementu sine qua non pojecia zawodu zaufania publicznego®. Jeden z autoréw podkre-
$la, ze do cech koniecznych zawodu zaufania publicznego nalezy wystepowanie samo-
rzagdu zawodowego gwarantujgcego wykonywanie zawodu zgodnie z interesem publicz-
nym i w celu jego ochrony®. Inny autor wskazuje wrecz, ze ,,zorganizowane grupy
zawodowe stajg si¢ zawodami zaufania publicznego na skutek obligatoryjnej przynalez-
nosci do samorzadu zawodowego™'.

W literaturze znalez¢ jednak mozna stanowisko, ktore nie zgadza si¢ z powyzszym
pogladem, zgodnie z ktorym w sytuacji braku zorganizowanego samorzadu zawodowe-
go nie mozna mowic o istnieniu zawodu zaufania publicznego®.

Dokonujac analizy art. 17 ust. 1 Konstytucji, nalezy bowiem przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na uzyte przez prawodawce wyrazenie ,,mozna tworzy¢ samorzady za-
wodowe”. Wynika z niego, ze nie ma ,,obowigzku stwarzania samorzadéw zawodowych
dla wszystkich zawodow, ktére mozna by zakwalifikowaé do kategorii zawodow zaufa-
nia publicznego”®. Nie ma wigc prawnych przeszkod, by istniaty zawody zaufania pu-
blicznego niezorganizowane w samorzad®.

Powyzsze stanowisko wydaje si¢ stuszne.

% Tak: C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy, [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierz-

bowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2011, s. 165; B. Ba-
naszak, Konstytucja..., s. 117, B. Banaszak, Prawo..., s. 778; Anna Mtynkowska-Sobaczewska,
[w:] W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 741 oraz K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodow
zaufania publicznego w rozwiqzaniach prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej, [w:] Zawody zaufania
publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu.
Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej i Zdrowia Senatu RP przy
wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina
Pastusiaka 8 kwietnia 2002 r., Warszawa 2002, s. 40 i n.

% C. Banasinski, op. cit., . 165.

7 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 117 oraz B. Banaszak, Prawo..., s. 778.

% Tak: P. Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,,zawéd zaufania publicznego’
(art. 17 ust. 1 Konstytucji), ,,Ekspertyzy i Opinie Prawne. Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu”, Warszawa 2000, nr 5, s. 29; M. Tabernacka, op. cit., S. 294 oraz P. Winczorek, op. cit., s. 52.
Podobnie wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 1., K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45.

% M. Tabernacka, op. cit., s. 294.

%P, Winczorek, op. cit., s. 52.
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Oczywiscie, zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji celem czy tez sensem samorzadu
zawodowego jest reprezentowanie 0osob wykonujacych zawody zaufania publicznego.
Nie mozna jednak definiowaé pojecia zawodu zaufania publicznego opierajac si¢ tylko
na kryterium formalnym, jakim bedzie istnienie samorzadu zawodowego. Przyjecie ta-
kiej koncepcji prowadzitoby do ustalania tresci konstytucyjnej normy ustrojowej na
podstawie przepiséw rangi ustawowej*, a kazda likwidacja lub utworzenie samorzadu
zawodowego wigzataby si¢ tym samym z likwidacja lub utworzeniem zawodu zaufania
publicznego.

Prezentowany poglad potwierdza niejako fakt, ze zaliczenie jakich$ zawodow do
grupy zawodow zaufania publicznego czgsto ma zwiazek z pogladami czy wyobrazenia-
mi spolecznymi. Niezbgdng przestanka istnienia samorzadu zawodowego jest wiec za-
ufanie publiczne.

Zgodnie z powszechnym rozumieniem zaufa¢ to odnies¢ si¢ do kogos z ufnoscia,
zawierzy¢ komus, a zaufanie to ,,przeswiadczenie, ze komu$§ mozna ufa¢”. Z kolei zaufa-
ny to ,,taki, na ktérym mozna polegaé, ktéremu si¢ ufa; pewny”*2,

By utworzy¢ samorzad zawodowy, konieczne jest wczesniejsze istnienie grupy
0sOb wykonujacych pewien zawod (0s6b pewnych, na ktorych mozna polegac), ktora to
grupe samorzad bedzie z kolei reprezentowat®.

Jak zauwazono, tworca Konstytucji zadawat si¢ mie¢ $wiadomos¢, ktore zawody
ciesza si¢ mianem zawodow zaufania publicznego. Ustawodawca tworzac samorzady
zawodowe nie decyduje wiec o tym, ktore zawody cieszg si¢ taka kwalifikacja, a jedy-

nie powotuje lub przedtuza funkcjonowanie samorzadéw zawodowych, z uwagi na

% Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29 oraz P. Sarnecki, Glosa do wyro-
ku Sqdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. I CKN 1217/98, ,,Palestra” 2002, nr 5-6, s. 186. Sad
Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 29 maja 2001 r., | CKN 1217/98 (OSNC 2002, nr 1, poz. 13), stwier-
dzit, Ze status samorzadu reprezentujacego osoby wykonujace zawod zaufania publicznego w rozumie-
niu art. 17 ust. 1 Konstytucji moze nadawa¢ samorzadowi zawodowemu tylko ustawa, co wigcej takiego
statusu nie mozna wywodzi¢ z tre$ci ustawy. Wyrok ten spotkat si¢ z krytyka (zob. L. Grzonka, J. Ko-
sturbiec, op. cit., s. 32 oraz P. Sarnecki, Glosa..., s. 185-188). Jak zauwazono, a contrario tezy wyroku
Sadu Najwyzszego nalezatoby przyjac, ze samorzad, ktoremu ustawa nie przyznata statusu samorzadu
reprezentujacego osoby wykonujace zawodd zaufania publicznego, to samorzad w rozumieniu art. 17
ust. 2 Konstytucji (M. Granat, Uwagi o statusie samorzgdow zawodowych — reprezentantow osob wyko-
nujqgcych zawody zaufania publicznego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, Tom XII, s. 100).

%2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1995, tom IIL, s. 909.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze wykonywanie zawodu, w tym zawodu zaufania publicznego, nie jest
mozliwe ani przez osobg prawna, ani przez nieposiadajaca osobowosci prawnej jednostke organizacyjna.
Istota zawodu jest bowiem wystepowanie nierozerwalnego zwiazku pomigdzy okreslong pracg a wyko-
nujacy ja osoba fizyczng (por. W. Odrowaz-Sypniewski, W sprawie wyktadni art. 17 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2, s. 71 oraz J. Pitera, Charakterystyka instytucji za-
ufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego oraz sqdow
powszechnych, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 146).
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szczeg6lne (materialne) cechy zawodow zaufania publicznego badz szczegdlng troske
o ich wlasciwe spetnianie*.

Co wazne, stosownie do brzmienia art. 17 ust. 2 Konstytucji nie ma takze prze-
szkod, by tworzy¢ inne samorzady zawodowe niz samorzady zawodow zaufania pu-
blicznego, z tym jednak zastrzezeniem, ze moga to by¢ wylacznie samorzady specjalne,
,,W ktorych wyznacznikiem jest podejmowana profesjonalnie dziatalno$¢”*. Ogranicze-
niem wolno$ci samoorganizowania si¢ w samorzadach tworzonych na podstawie art. 17
ust. 2 Konstytucji jest ponadto zakaz naruszania przez te samorzady wolnosci wykony-
wania zawodu oraz zakaz ograniczania wolnosci podejmowania dziatalno$ci gospodar-
czej (art. 17 ust. 2 zd. 2 Konstytucji).

Obecnie w Polsce funkcjonuje 17 samorzadow zawodowych* (w tym samorzad
komorniczy), ktore reprezentujg osoby wykonujace zawody zaufania publicznego.
Wsrdd ustaw powotujacych do zycia te samorzady tylko jedna ustawa przypisuje dane-
mu zawodowi ceche zaufania publicznego. Otéz zawodem zaufania publicznego, zgod-
nie z art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych, jest zawod rzecznika patentowego.
Takie rozwigzanie legislacyjne sprawia, ze do czasu nowelizacji ustawy o rzecznikach
patentowych, zawod ten bedzie posiadat walor zaufania publicznego.

Ponadto termin zawdd zaufania publicznego wystepuje w zatgczniku nr 1 do rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego

4 P. Sarnecki, Glosa...., s. 187.

% M. Tabernacka, op. cit., s. 295. Z pogladem takim nie zgadza si¢ inny autor, wedhug ktorego zawody nie
posiadajace przymiotu zaufania publicznego nie moga by¢ organizowane w forme¢ samorzadu zawodo-
wego (zob. P. Sarnecki, W sprawie znaczenia..., s. 29 oraz P. Sarnecki, Glosa..., s. 186).

Samorzad adwokatury — ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146,
poz. 1188 z pdzn. zm.), samorzad radcow prawnych — ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U.z2010 1. Nr 10, poz. 65 z pdzn. zm.), samorzad lekarzy weterynarii — ustawa z dnia 21 grudnia
1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 93,
poz. 767 z pézn. zm.), samorzad aptekarski — ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich
(Dz. U. 22008 r. Nr 136, poz. 856 z pézn. zm.), samorzad notarialny — ustawa z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 z p6ézn. zm.), samorzad doradcoéw podatkowych
—ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 213), samorzad
komorniczy — ustawa o komornikach sadowych i egzekucji, samorzady architektéw, inzynieréw budow-
nictwa oraz urbanistow — ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 z p6zn. zm.), samorzad rzecz-
nikéw patentowych — ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 155, poz. 925), samorzad psychologéw — ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologdéw (Dz. U. Nr 73, poz. 763 z pdzn. zm.), samorzad diagnostow
laboratoryjnych — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 144,
poz. 1529 z pdzn. zm.), samorzad kuratorski — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.), samorzad bieglych rewidentow — ustawa z dnia 7 maja 2009 r.
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 z poézn. zm.), samorzad lekarzy i lekarzy
dentystow — ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 219, poz. 1708 z p6zn. zm.),
samorzad pielggniarek i poloznych — ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoz-
nych (Dz. U. Nr 174, poz. 1038).
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lekarza i lekarza dentysty*’, gdzie jako zawody zaufania publicznego wymienia si¢ naste-

pujace zawody: lekarza, farmaceuty, pielegniarek i potoznych oraz diagnostow laborato-

ryjnych.

Vi

W tym miejscu warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 8 1 ustawy — Prawo o no-
tariacie, notariusz dziata jako osoba zaufania publicznego. Przytoczony przepis nie od-
nosi si¢ jednak do statusu zawodu notariusza, lecz wskazuje, ze przy dokonywaniu czyn-
no$ci notarialnych notariusz nie jest uwazany za osobe¢ catkowicie prywatna, ale za
osobg, ktora wykonuje przewidziane prawem zadania panstwa w zakresie przymusu do-
kumentacji‘e.

W literaturze pojawiaja si¢ rozne konstrukcje pojecia zawodu zaufania publiczne-
go. Niektore idee si¢ powtarzaja, inne stanowig pewnego rodzaju novum, indywidualny
wktad autora. Kazda z przedstawionych w niniejszym opracowaniu definicji ktadzie na-
cisk na rézne elementy znaczeniowe analizowanego pojecia.

B. Banaszak wskazuje przede wszystkim na cechy zawodu zaufania publicznego
i w zwigzku z tym do ich minimalnego katalogu zalicza ,,wykonywanie nie dla zysku, ale
dla zaspokojenia interesu publicznego™®. A. Mtynkowska-Sobaczewska szerzej juz
wskazuje, ze zawody zaufania publicznego ,.,to zawody, ktorych wykonywanie wigze si¢
ze $wiadczeniem okreslonych ustug istotnych z punktu widzenia podstawowych dobr
jednostki — takich jak zdrowie, ochrona interesow majatkowych, dobr osobistych i in-
nych. Z wykonywaniem takiego zawodu $cisle zwigzane jest powierzenie przez osobe, na
rzecz ktorej ushuga jest wykonywana, zakresu informacji istotnych z punktu widzenia jej
interes6w 1 co do ktorych istotne jest zachowanie ich w sekrecie [...]. Waga §wiadczo-
nych ustug uzasadnia takze szczegdlne wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych.

Podobnie zawdd zaufania publicznego definiuje P. Sarnecki, ktory stwierdza, ze
jest ,,to zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie z przyj-
mowaniem informacji, dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob, uza-
sadniajgcy przekonanie spoteczne o wtasciwym dla interesow jednostki wykorzystywa-

:9951

niu tych informacji przez $wiadczacych ustugi™'. Wykonywanie zawodu zaufania

47

Dz. U. poz. 1082 z p6zn. zm.

A. Oleszko, Z zagadnien ustrojowych notariatu, ,,Rejent” 1993, nr 9, s. 9.

“ B. Banaszak, Konstytucja..., s. 776.

%0 A. Mtynkowska-Sobaczewska, [w:] W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja...,
s. 740.

P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury,
[w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja—Wybory—Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, \War-
szawa 2000, s. 155.
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publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig
Slubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem wyksztatce-
nia wyzszego i uzyskanej specjalizacji®?. Ponadto ten sam autor zauwaza, ze ,,okreslenie
«zawod zaufania publicznego» wskazuje na pewna kategori¢ z zakresu psychologii spo-
lecznej a «posiadanie zaufania publicznego» jest stanem, wymiernym metodami socjo-
logicznymi”®,

Wedlug M. Tabernackiej, ktora zaprezentowata dos¢ szczegdtows definicje oma-
wianego zagadnienia, zawdd zaufania publicznego to ,,taki zawdd, ktorego prawidlowe
1 zgodne z interesem publicznym wykonanie jest szczegdlnie istotne z racji znaczenia,
jaka dana dziedzina spolecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoteczenstwie, oraz
z racji koniecznos$ci zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucja praw podmio-
towych jednostki. Jest to zawod, ktorego warunki wykonywania sg okreslone prawem
w taki sposob, by zapewni¢ §wiadczeniobiorcy mozliwo$¢ skorzystania ze $wiadczenia,
a takze takie warunki kontaktow jego jako klienta z osobg wykonujacg zawdd zaufania
publicznego, by kontakty te mogly odbywac si¢ w warunkach wysokiego zaufania za-
bezpieczonego tajemnica zawodowa. Ponadto przepisy powinny gwarantowaé, w przy-
padku zawodu zaufania publicznego, wysoki poziom profesjonalizacji $wiadczen. Oso-
by wykonujace zawody zaufania publicznego powinny dawac¢ rekojmie¢ nalezytego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, a piecza nad nimi i dokony-
wanymi przez nie czynnosciami jest sprawowana w interesie publicznym przez organy
samorzadu zawodowego, o ile taki zostanie przez prawodawce powotany’*.

Pigty autor, dokonujac zrekonstruowania pojecia zawodu zaufania publicznego na
podstawie istniejacych korporacji prawa publicznego, do kluczowych jego elementow za-
licza: §wiadczenie ustug w sytuacji zagrozenia dobr traktowanych jako dobra og6lnospo-
feczne, realizowanie istotnych warto$ci i potrzeb spotecznych, przyjmowanie informacji
dotyczacych zycia osobistego, a nawet intymnego, obowiazek zachowania tajemnicy, le-
gitymowanie si¢ zasadami etycznymi. Dalej autor wskazuje, ze na pojecie zaufanie pu-
bliczne sktada si¢ ,,szereg czynnikdw, wsrod ktorych na pierwszy plan wysuwa sig: prze-

konanie o zachowaniu przez wykonujacego dany zawod dobrej woli, wlasciwa motywacja,

52 P. Sarnecki, Pojecie..., s. 156 i n. Podobnie zawdd zaufania publicznego definiuje W. Odrowaz-Sypniew-
ski (W sprawie wykiadni art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2,
s. 71 in.) — zawodami zaufania publicznego sa profesje, ,.ktorych wykonywanie wymaga wysokich kwa-
lifikacji zawodowych 1 wiaze si¢ z duza odpowiedzialnoscia spoteczng, a takze z koniecznoscia prze-
strzegania norm tworzacych deontologi¢ zawodu”, oraz E. Tkaczyk (Samorzgd zawodowy w swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 61) —,,zapewnienie wysokiego
poziomu profesjonalnego i etycznego zawodow zaufania publicznego jest niezbgdne, by osoby wykonu-
jace te zawody mogty dziata¢ w zgodzie z oczekiwaniami i usprawiedliwionymi interesami podmiotow
korzystajacych ze $§wiadczonych ushug, interesem publicznym i dla wspdlnego dobra”.

8 P. Sarnecki, W sprawie znaczenia..., s. 60.

% M. Tabernacka, op. cit., s. 302.
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nalezyta staranno$¢ zawodowa oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu
danego zawodu”. Ponadto ,,do istotnych wartosci zwigzanych z wykonywaniem prawni-
czych zawodoéw zaufania publicznego nalezy pelne i integralne respektowanie prawa,
a zwlaszcza przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw po-
stepowania’™®.

Wreszcie szOsty autor zauwazyl, ze nie ma katalogu zawodow zaufania publiczne-
go. Kategoria zaufania publicznego odnosi si¢ nie tyle do samego zawodu czy jego cech,
ile do stanu, czy tez stopnia jego zorganizowania, prezentowanego przez dane srodowi-
sko poziomu deontologicznego i jego trwatego zorganizowania w sensie spotecznym
i tradycyjnym®.

Jesli chodzi o orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, to warto w tym miejscu
wskazaé, ze w jednym ze swoich wyrokow potozyt on nacisk na koniecznos¢ reglamen-
tacji wykonywania zawodu zaufania publicznego ze wzgledu na profesjonalizm i po-
ziom etyczny osob chcacych go wykonywac. ,,W ocenie Trybunatu zawody zaufania
publicznego wymagaja szczegdlnej ochrony odbiorcow swiadczonych w ich ramach
ustug. Z tego powodu tak weryfikacja przygotowania do zawodu, jak i nabor do zawodu
nie moga by¢ pozostawione nieograniczonej swobodzie gry rynkowej, bez jakichkol-
wiek regulacji i wymogow profesjonalnych i etycznych. Okreslenie wymogoéw nalezy
do ustawodawcy, ktory ponosi spoteczng i polityczng odpowiedzialno$¢ za dokonany
wybor. Nadanie pewnym zawodom charakteru zawodow zaufania publicznego oznacza,
w rozumieniu Konstytucji, ustawowg dopuszczalno$¢ naktadania pewnych ograniczen
w zakresie konstytucyjnej wolnosci dostepu do zawodu i jego wykonywania (art. 65
ust. 1 Konstytucji) oraz objecie 0s6b wykonujacych takie zawody obowigzkiem przyna-
leznosci do samorzadu zawodowego. Konstytucyjnym zadaniem samorzadu zawodowe-
go jest piecza nad zgodnym z regutami wlasciwymi dla danego zawodu jego wykonywa-
niem. Podstawa wlgczenia okreslonego zawodu do kategorii zawodu zaufania
publicznego powinno by¢ zawsze uznanie, ze natozenie owych ograniczen nie nastepuje
w celu stworzenia okre$lonej grupie zawodowej przywilejow, lecz ma stuzy¢ interesowi

publicznemu, a zakres ograniczen winien by¢ odpowiedni do ochrony tego interesu’’.

% E. Tkaczyk, op. cit., s. 61.

% M. Kulesza, Zawdd zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny...,
s.149in.

57 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45. Podobnie Trybunal Konstytu-
cyjny zauwazyt w wyroku z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29 — ,,spetnienie
wysokich wymagan stawianych przez ustawodawce osobom wykonujacym zawdd zaufania publicznego
jest uzasadnione tym, iz powierzone sa im zadania o szczegdlnym charakterze lub szczegodlnej doniosto-
$ci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacje interesu publicznego czy gwarancji wolnosci
i praw jednostki”.
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Probe zdefiniowania zawodu zaufania publicznego podejmuje takze sam ustawo-
dawca, jak dotychczas bezskutecznie.

Przyktadowo, we wrze$niu 2002 r. opracowano projekt ustawy o sprawowaniu
przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania
publicznego oraz o nadzorze nad dziatalno$cia samorzadow zawodowych, w ktérym za-
proponowana zostala nastepujaca definicja zawodu zaufania publicznego (art. 2 ust. 1):
zawodem zaufania publicznego jest zawod, ktéremu powierza si¢ zadania o szczegdlnym
charakterze lub szczegolnej doniostosci z punktu widzenia zadan publicznych, troski
o realizacje interesu publicznego lub gwarancji wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
i ktory, w szczegdlnosci: polega na obstudze osobistych lub gospodarczych potrzeb 1 wia-
ze si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego lub tajemnicy przed-
siebiorstwa (pkt 1), zorganizowany jest w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne
o wlasciwym dla interesow indywidualnych wykorzystywaniu tych informacji przez oso-
by wykonujace ten zawod, w zwigzku z czym informacje uzyskane przez wykonujacego
zawod przy wykonywaniu czynnosci zawodowych dotyczace sfery prywatnosci lub ta-
jemnicy przedsigbiorstwa korzystajacych z ustug wykonujacego zawod stanowig tajem-
nic¢ zawodowa podlegajaca ujawnieniu jedynie na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu (pkt 2), moze by¢ wykonywany wylacznie przez osoby dopuszczone do jego wyko-
nywania po sprawdzeniu, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach odrebnych,
wiedzy i umigjgtnosci niezbednych do wykonywania tego zawodu (pkt 3), czynnosci
zawodowe sg wykonywane bez stosowania zasady kierownictwa, okreslonej w przepi-
sach prawa pracy (pkt 4), wymaga do nalezytego wykonywania okreslenia sformalizo-
wanych zasad etycznych jego wykonywania (deontologia zawodowa) i szczegdlnego
Slubowania (pkt 5).

Jak jednak zauwazono, proby zdefiniowania pojecia zawodu zaufania publicznego
w ustawie nalezy uznac za btgdne i sprzeczne z zasadami prawa konstytucyjnego. Skoro
bowiem pojecie to nie zostato ujete w Konstytucji, to nalezy przyjaé, ze wolg ustawo-
dawcy bylo pozostawienie tej kwestii nieuregulowang®.

Zawody zaufania publicznego moga by¢ uznane za szczegdlna kategorie, przyjetego
w prawie europejskim, zawodu regulowanego. Termin ten zostat wprowadzony do euro-
pejskiego porzadku prawnego uchylong juz dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1988 r.

w sprawie ogolnego systemu uznawania dyplomoéw ukonczenia studidow wyzszych,

% Palestra” 2003, nr 1-2,s. 239 i n.

% P. Sarnecki, Opinia o projekcie ustawy o sprawowaniu przez samorzgdy zawodowe pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodow zaufania publicznego oraz o nadzorze nad dziatalnoscig samorzqdow zawodo-
wych — ze szczegolnym uwzglednieniem jego konstytucyjnosci, [cyt. za:] L. Grzonka, J. Kosturbiec, Za-
wod zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,,Studia Iuridica Lublinensia”, Tom IX, Lublin 2007,
s.27in.
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przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, trwajacych co naj-
mniej trzy lata (89/48/EWG)®. Przez pojecie zawodu regulowanego nalezy rozumiec
»zawod, do ktorego dostep jest uzalezniony przez ustawodawstwo krajowe od posiada-
nia okres$lonego dyplomu lub innego dokumentu potwierdzajacego niezbedny poziom
wyksztatcenia”®.

Analizujac pojecie zawodu zaufania publicznego konieczne jest takze wskazanie
jego relacji z pojeciem wolnego zawodu. Nalezy podkresli¢, ze pojecia te nie sg catko-
wicie tozsame®?. Co wiecej, komornika nie da si¢ wttoczy¢ w ramy wolnego zawodu —
w przypadku tego zawodu, podstawowa cecha wolnego zawodu, jaka jest swoboda (nie-

zalezno$¢) wykonywania czynnosci zawodowych, jest bowiem znacznie ograniczona.

VIl

Wobec wskazanych wyzej uwag nie ulega watpliwosci, ze zawod komornika nale-
zy do kategorii zawoddw zaufania publicznego.

Przepisy ustawy o komornikach sadowych i egzekucji potwierdzaja wystepowa-
nie w samorzadzie zawodowym komornikéw istotnych dla zawodu zaufania publiczne-
go cech.

Zawod komornika polega na §wiadczeniu pomocy ludziom w sytuacjach zagroze-
nia ich istotnych dobr materialnych czy ekonomicznych. Pomoc ta widziana jest jako
zaspokajanie interesu publicznego, co uzasadnia istnienie szczeg6lnej regulacji prawnej,
ze wzgledu na znaczenie spotecznej aktywnosci komornikow w spoteczenstwie, oraz
z racji koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucja praw podmio-
towych jednostki®.

Wykonywanie zawodu komornika taczy si¢ z przyjmowaniem informacji, dotycza-
cych sfery zycia osobistego, a nawet intymnego innych ludzi. Z zawodem komornika
zwigzane sa ponadto pewne reguly etyczne wykonywania zawodu, odpowiedzialnosé¢
dyscyplinarna za zawinione dziatania lub zaniechania, bariery chronigce dostgp do za-
wodu dotyczace kwalifikacji merytorycznych oraz swoiste traktowanie dziatalno$ci za-
robkowe;j.

€ Dz. Urz. UEL z 1989 r. Nr 19, poz. 16.

8 E. Skrzydlo-Tefelska, Wykonywanie wolnych zawodow prawniczych w swietle orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 7, s. 77.

62 M. Tabernacka, op. cit., s. 293.

8 W tym miejscu warto takze wskaza¢ na ujawnione przez media w 2015 r. przypadki prowadzenia poste-
powan egzekucyjnych przez komornikdw czy asesorow komorniczych, w trakcie ktorych zajeciem ko-
morniczym obejmowano ruchomosci nalezace do 0sob trzecich, a nie dtuznikow.
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