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Reglamentacja w procesie budowlanym

Reglamentacja w procesie budowlanym oznacza ingerencje administracji publicz-
nej w wolnos$¢ budowlana. Proces budowlany to z kolei skomplikowany ciag czynnos$ci
prawnych i technicznych. Organy administracji publicznej ingeruja w ten proces w celu
ochrony interesu publicznego oraz interesow prawnych osob trzecich. Ingerencja ta
obejmuje dwa rodzaje srodkow reglamentacyjnych: decyzje administracyjne oraz zglo-
szenia (zawiadomienia). Analiza tych zagadnien miesci w sobie pojecia: reglamentacji
oraz srodkow reglamentujacych. Badania dotyczg jedynie przepisoOw prawa budowlane-

go, wyrazonych w ustawie Prawo budowlane?.

1. Reglamentacja

Reglamentacja ma jednocze$nie charakter ekonomiczny oraz prawny. Stuzy osig-
gnieciu celéw ekonomicznych panstwa? takich jak: harmonijne zagospodarowanie
przestrzeni, zapewnienie rozwoju branzy budowlanej oraz realizacji inwestycji zgodnie
z normami technicznymi. Prawne ujecie reglamentacji obejmuje regulacje prawne ogra-
niczajace swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub wolno$ci budowlang.

Nauka prawa wskazuje na kreatywng nature reglamentacji. Dzialania organow ad-
ministracji publicznej maja na celu uzyskanie okreslonych skutkow, ktére sa pozadane
m.in. ze wzgledu na ochrong interesu publicznego®. Reglamentacja dotyczy czynnoS$ci
administracji publicznej ingerujacej w aktywne dziatania jednostki i z zasady oznacza
weryfikacje tych dziatan przed ich rozpoczeciem.

Reglamentacja ogranicza swobode jednostki*. Reglamentujace dziatania organdéw
administracji publicznej sg okre$lone przez prawo. Swoboda jednostki jest ograniczona
wedtug kryterium legalnosci.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.), dalej p.b.

2 Z.Leonski, [w:] Z. Leoniski (red.), Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2006, s. 443.

8 T. Kocowski, [w:] A. Borkowski [et. al.], (red.) Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009,
s. 483-484.

4 Ibidem, s. 485.
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2. Reglamentacja w prawie budowlanym

Reglamentacja w procesie budowlanym dotyczy wykonywania rob6t budowlanych
oraz uzytkowania obicktu budowlanego. Jej zrédtem sa: ustawa Prawo budowlane oraz
przepisy techniczno-budowlane. Jak stusznie wskazat WSA w Gliwicach, w wyroku
z dnia 17 maja 2012 r., ,,ograniczenie wltasnosci poprzez mozliwos$¢ ingerencji organow
administracji publicznej w zakresie reglamentacji zamierzen inwestycyjnych znajduje
bowiem swoje zrodto w ustawie Prawo budowlane™. Ustawa ta wprowadza zasade po-
wszechnosci reglamentacji, zgodnie z ktora rozpoczecie robot budowlanych jest wolne
od reglamentacji jedynie w przypadkach okreslonych przepisami prawa budowlanego®.
Przepisami tymi sa regulacje prawne dotyczace procesu budowlanego, w tym przepisy
techniczno-budowlane. Przepisy techniczno-budowlane okreslaja obiekty budowlane
oraz ich usytuowanie i uzytkowanie’. Zrodlem tych regulacji sa rozporzadzenia wyko-
nawcze wobec ustawy Prawo budowlane. Przepisy techniczno-budowlane sg zréznico-
wane ze wzgledu na przeznaczenie obiektu budowlanego. Zdaniem R. Dziwinskiego
1 P. Ziemskiego warunki techniczne wykonania i odbioru rob6t budowlanych sa regulo-
wane zasadami wiedzy technicznej®.

Jak stusznie wskazuje Z. Leonski, reglamentacja w procesie budowlanym ograni-
cza wolno$¢ budowlang®. Wolno$¢ budowlana oznacza mozliwosc¢ realizacji zamierze-
nia budowlanego w sposéb zgodny z przepisami prawa. Wolno$¢ budowlana przystu-
guje inwestorowi, ktéry posiada prawo do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane, czyli tytul prawny wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczyste-
go, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego,
przewidujacego uprawnienia do wykonywania robot budowlanych'®. Inwestor jest naj-
wazniejszym uczestnikiem procesu budowlanego, poniewaz od niego zalezy rozpocze-
cie i wykonanie tego procesu*. Wolnos¢ budowlana wynika zatem z prawa wtasnosci.
Inwestor moze wykona¢ roboty budowlane lub uzytkowa¢ obiekt budowlany pod wa-
runkiem zgodno$ci z prawem. Nauka prawa oraz orzecznictwo wskazuja, ze reglamen-

tacja ma na celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa procesu budowlanego'?, ochrony

> Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 maja 2012 r., Il SA/G1277/12, CBOSA.

W. Szwajdler, Pozwolenie na budowe oraz mozliwos¢ jego przeniesienia na innego inwestora, [w:] Ad-

ministracja publiczna u progu XXI wieku, Przemysl 2000, s. 583.

7 Art. 7 ust. 2 p.b.

§ R. Dziwinski, P. Ziemski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 43.

Z. Leonski, Zasada wolnosci budowlanej i jej administracyjnoprawne ograniczenia, [w:] Kierunki roz-

woju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego i planowania przestrzen-

nego, Poznan 1999, s. 359.

10 Art. 4 w zw. z art. 3 pkt. 11 p.b.

1S, Jedrzejewski, Proces budowlany. Zagadnienia administracyjne, Bydgoszcz 1995, s. 43; R. Dziwinski,
P. Ziemski, op. cit., s. 110-111.

12 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 sierpnia 2012 r., I1 SA/Gd 381/12, CBOSA.
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zabytkoéw!® oraz ochrony interesow 0sob trzecich. Zapewnienie bezpieczenstwa proce-
su budowlanego obejmuje ochrong zycia i zdrowia ludzkiego'. Proces budowlany po-
winien by¢ realizowany w sposob zapewniajgcy bezpieczenstwo: konstrukcji, pozaro-
we oraz uzytkowania obiektu budowlanego'®. Zapewnienie ochrony zabytkow polega
na ochronie obiektow wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektow objetych ochrona
konserwatorska'®. Reglamentacja w procesie budowlanym ma takze na celu ochrong
interesow osob trzecich. Ustawa Prawo budowlane wyraza zasad¢ poszanowania uza-
sadnionych intereséw 0séb trzecich?. Zasada ta jest konkretyzowana przez inne prze-
pisy prawa budowlanego. Organy administracji publicznej w toku procesu budowlane-
go badaja zgodnos$¢ realizowanych robdt budowlanych oraz obiektu budowlanego
Z przepisami prawa, w tym z przepisami okreslajacymi chronione interesy osob trze-
cich'®, Osoby trzecie mogg takze samodzielnie chroni¢ swoje interesy poprzez uczest-
niczenie jako strona w postepowaniach administracyjnych w toku procesu budowlane-
go. Zgodnie z art. 28 k.p.al!® strong postgpowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego dotyczy postepowanie. Przepisy prawa budowlanego wpro-
wadzaja wylaczenia tej regulacji. Stronami postgpowania w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe sa: inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub za-
rzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania obiektu?’. Strong

postgpowania w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wytacznie inwestor?.

3. Srodki reglamentujace w procesie budowlanym

Reglamentacja w procesie budowlanym obejmuje m.in. reglamentacj¢ robdt bu-

dowlanych oraz reglamentacj¢ uzytkowania.

18 L. Bar, Panstwowy nadzor budowlany, ,,Studia Prawnicze” 1964, z. 5, s. 80.

Ibidem; M. Btazewski, Ochrona wartosci w procesie budowlanym, [w:] J. Zimmermann (red.), Wartosci

w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 307.

5 Art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a-c p.b.

16 Art. 5 ust. 1 pkt 7 p.b. Ustawa Prawo budowlane wyraza $rodki reglamentacyjne majace na celu dodat-
kowa ochrong zabytkow, do ktorych naleza: pozwolenie, wojewddzkiego konserwatora zabytkow, na
prowadzenie robot budowlanych przy obiekcie obudowanym, ktory jest: wpisany do rejestru zabytkow
lub potozony na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow (art. 39 ust. 1 p.b.); decyzj¢ Generalnego Kon-
serwatora Zabytkow dziatajacego w imieniu ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego o skresleniu obiektu budowlanego z rejestru zabytkow (art. 39 ust. 2 p.b.).

17 Art. 5 ust. 1 pkt 9 p.b.

M. Btazewski, Zasada ochrony uzasadnionych interesow 0sob trzecich w procesie budowlanym, Krakow

2014, s. 40.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U. z 2013 r.,

poz. 267.

20 Art. 28 ust. 2 p.b.

2 Art. 59 ust. 7 p.b.

14
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Reglamentacja robot budowlanych ma charakter wstepny oraz nastgpczy??. Przepi-
sy prawa budowlanego wyr6zniajg dwie formy reglamentacji wstepnej: pozwolenie na
budowg oraz zgloszenie budowy?. Zdaniem WSA w Rzeszowie (wyrazonym w wyroku
z dnia 7 wrzesnia 2011 r.): ,,Podmioty moga w tym zakresie [realizacji uprawnien zwia-
zanych z wykonaniem inwestycji — przyp. aut.] dziala¢ w dwojaki sposob, albo w ra-
mach udzielonego pozwolenia na budowe lub tez w procedurze zgtoszeniowej. Obie
sytuacje sg formami reglamentacji, jednak o r6znym zakresie ingerencji w sfere wolno-

$ci jednostki”?

.Te dwie formy reglamentacji w r6znym zakresie ingerujg w sfere wolno-
$ci budowlanej.

Podstawowym $rodkiem reglamentacji robot budowlanych jest pozwolenie na bu-
dowe®. Ustawa Prawo budowlane wprowadza zasad¢ rozpoczecia wykonywania inwe-
stycji na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe?. Jak stusznie wskazat
WSA w Krakowie, w wyroku z dnia 19 grudnia 2011 r., ,,decyzja o pozwoleniu na budo-
we jest administracyjnoprawng forma reglamentacji prawa zabudowy wynikajacego

17?7, Pozwoleniem na budowe jest decyzja administracyjna zezwalaja-

z prawa wlasnosc
ca na rozpoczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie robot budowlanych innych
niz budowa obiektu budowlanego®®. Decyzja ta jest aktem konstytutywnym, poniewaz
dopiero na jej podstawie inwestor moze wykona¢ inwestycje®®. Pozwolenie na budowe
jest takze aktem zwigzanym*. W mysl wyroku WSA w Lublinie z dnia 19 stycznia
2012 r.: ,,Decyzja o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego, bedaca podstawowym
srodkiem reglamentacji prawnobudowlanej, to typowy przyktad decyzji o charakterze

zwigzanym. tj. decyzji, ktorej przestanki wydania sg $cisle okreslone przepisami prawa,

2 B. Majchrzak, Procedura zgloszenia robét budowlanych, Warszawa 2008, s. 40.

2 Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2010 r., Il OSK 1318/09, CBOSA; wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika
2010 r., IT OSK 536/10, CBOSA; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2012 r., Il SA/O1 980/11,
CBOSA.

% Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 wrzeénia 2011 r., Il SA/Rz 561/11, CBOSA.

% Wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 stycznia 2012 r., IT SA/Lu 851/11, CBOSA. Zgodnie z art. 28 ust. 1

p-b. roboty budowlane mozna rozpoczaé z zasady na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na

budowe. W. Szwajdler, Pozwolenie budowlane a miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

»Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo” 1977, t. 15, z. 83, s. 169; S. Jedrzejewski, Proces budow-

lany. Zagadnienia administracyjne, Bydgoszcz 1995, s. 87; W. Szwajdler, Pozwolenie na budowe...,

s. 577; J. Dessoulavy-Sliwinski, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa

2013, s. 326.

Art. 28 ust. 1 p.b. H. Kisilowska, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci

inwestycyjnej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 150; A. Ostrowska, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budow-

lane. Komentarz, Warszawa 2012, s. 173; J. Dessoulavy-Sliwiﬁski, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo

budowlane..., s. 326.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2011 r., IT SA/Kr 1736/11, CBOSA.

2 Art. 3 pkt 12 p.b.

% M. Blazewski, Prawo budowlane, [w:] M. Miemiec (red.), Materialne prawo administracyjne, Warsza-
wa 2013, s. 245.

30 Ibidem.
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co wylacza dziatanie organu w warunkach luzu decyzyjnego na etapie rozstrzygania™.

Organ administracji architektoniczno-budowlanej ma obowigzek wyda¢ pozwolenie na
budowe, jezeli wniosek spetlnia wymogi okreSlone przepisami prawa. Zdaniem
A. Ostrowskiej decyzja o pozwoleniu na budowe ma jednoczesnie charakter rzeczowy
oraz osobisty. Decyzja ta ma charakter rzeczowy, gdyz dotyczy korzystania z nierucho-
mosci gruntowej, a przepisy prawa budowlanego dopuszczaja przeniesienie tej decyzji
na nastepce prawnego inwestora. Pozwolenie na budowe ma charakter osobisty, ponie-
waz przeniesienie tego pozwolenia jest warunkowane zgoda inwestora (adresata tej de-
cyzji)®. Jak stusznie podkre$lajg L. Bar oraz E. Radziszewski, organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej, wydajac decyzje o pozwoleniu na budowe, zezwala na
realizacje inwestycji oraz zatwierdza projekt budowlany, a tym samym akceptuje m.in.
plan budowy i zasady zagospodarowania dziatki budowlanej®. Organ ten okresla takze,
w razie potrzeby, warunki dotyczace wykonywania robot budowlanych®,

Zgltoszenie budowy jest tagodniejszym $rodkiem reglamentacji*® i dotyczy nie-
skomplikowanych technicznie oraz tatwych w realizacji inwestycji*®. Zgloszenie jest
wyjatkiem od zasady rozpoczecia robot budowlanych na podstawie pozwolenia na bu-
dowe?¥. Zdaniem NSA, wyrazonym w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2011 r., ,,wyjat-
kiem od tej zasady jest art. 29 tej ustawy [p.b. — przyp. aut.] zawierajacy katalog budow
i robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe. [...] Wyjatkowos¢ tej
regulacji polega na tym, ze pozwolenie na budowe zastgpowane jest mniej formali-
stycznym zgloszeniem. Ta tagodniejsza forma reglamentacji dotyczy przedsiewzieé
drobnych, nieskomplikowanych i technicznie fatwych w realizacji”*®. Ustawa Prawo

8 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 stycznia 2012 r., IT SA/Lu 851/11, CBOSA.

%2 A. Ostrowska, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 175-176.

% L. Bar, E. Radziszewski, Kodeks budowlany. Komentarz, Warszawa 1999, s. 69.

3 Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 p.b., w decyzji 0 pozwoleniu na budowe wlasciwy organ, w razie potrzeby,
okresla szczegodlne warunki zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robdt budowlanych. Zob.
L. Bar, E. Radziszewski, Kodeks budowlany..., s. 69-70.

35 Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2011 r., IT OSK 1498/10, CBOSA; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
24 stycznia 2012 1., I SA/O1980/11, CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2012 r., I SA/
Sz 1343/11, CBOSA; wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 2012 r., Il OSK 1010/11, CBOSA; S. Jedrzejewski,
Proces budowlany. Zagadnienia administracyjne, Bydgoszcz 1995, s. 87; M. Laskowska, Instytucja
zgloszenia robot budowlanych w ustawie — prawo budowlane, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. 14,
s. 435; H. Kisilowska, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami..., s. 151, 163. Zob. tez
M. Btazewski, Prawo budowlane ..., s. 245.

3¢ Wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2011 r., IT OSK 586/10, CBOSA; wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika
2011 r., IT OSK 1498/10, CBOSA; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2012 r., I SA/O1 980/11,
CBOSA; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2012 r., Il SA/Sz 1343/11, CBOSA; S. Jedrzejewski,
Proces budowlany..., s. 87; H. Kisilowska, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami...,
s. 163.

87 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 lipca 2012 r., IT SA/Gd 201/12, CBOSA; wyrok WSA w Gdansku
z dnia 24 pazdziernika 2012 r., IT SA/Gd 426/12, CBOSA.

3% Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2011 r., IT OSK 1498/10, CBOSA.
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budowlane okresla rodzaje inwestycji, ktorych wykonanie nie wymaga pozwolenia na
budowe, a jedynie zgloszenia budowy®. Jak stusznie podniost WSA w Warszawie,
w wyroku z dnia 12 grudnia 2013 r., ,, [...] przepisy art. 29 [p.b. — przyp. aut.] stanowig
zamknigty katalog budow i robot budowlanych, na realizacje ktorych nie jest wymaga-
ne pozwolenie na budowe, podobny zamknigty katalog budéw i rob6t budowlanych,
ktore wymagaja zgloszenia lub sg catkowicie zwolnione spod reglamentacji administra-
cyjnoprawnej zawarty jest w art. 30 prawa budowlanego™°. Podobnego zdania jest
WSA w Szczecinie, ktory w wyroku z dnia 15 lutego 2012 r. zaznacza, ze: ,,0 tym, czy
po stronie inwestora istnieje obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe, czy tez jedy-
nie dokonania zgtoszenia, decyduje przede wszystkim kwalifikacja obiektu budowlane-
g0, a nie dziatania inwestora, ktory niezaleznie od rodzaju planowanej budowy, wybie-
ra uproszczong forme¢ reglamentacji robot budowlanych. Jezeli zatem zgloszenie
dotyczy inwestycji wymagajacej pozwolenia na budowe, wbrew intencjom zgltaszajace-
g0, nie moze by¢ uznane za zgloszenie w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy — Prawo bu-
dowlane i nie wywotuje skutkow przewidzianych dla tej instytucji™!. Zgloszenie jest
jednostronna czynnoscia prawng inwestora*’. Organ administracji architektoniczno-bu-
dowlanej sprawdza zgodno$¢ zgtoszenia z przepisami prawa®. Zgodnie z art. 30 ust. 5
p.b., jezeli zgloszenie jest niezgodne z prawem, organ ten powinien wnie$¢ sprzeciw
w terminie 30 dni*. Organ nie wnoszac sprzeciwu, wyraza milczacg zgodg¢ na realizacje
inwestycji*.

Nalezy podkresli¢, ze niektore rodzaje inwestycji, niezagrazajace bezpieczenstwu
w toku procesu budowlanego, nie podlegaja reglamentacji. Inwestor moze wykonywac
te inwestycje bez potrzeby uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowy*.

Reglamentacja robdt budowlanych o charakterze nastgpczym ma miejsce w toku po-
stepowania legalizacyjnego oraz naprawczego. Reglamentacja nastgpcza polega na umoz-
liwieniu kontynuowania jedynie tych robot budowlanych, ktorych dalsze wykonywanie
bedzie spetnialo wymagania okre$lone przepisami prawa. Postepowanie legalizacyjne
jest zwigzane z legalizacja samowoli budowlanej, czyli budowy obiektu budowlanego

% Art. 30 ust. 5 p.b. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 wrze$nia 2013 r., IT SA/Ed 697/13, CBOSA; wyrok
NSA z dnia 4 listopada 2011 r., Il OSK 1685/11, CBOSA.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2013 r., VII SA/Wa 2186/13, CBOSA.

% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 lutego 2012 r., IT SA/Sz 1343/11, CBOSA.

%2 A. Gliniecki, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2012, s. 249; M. Bla-
zewski, Zgloszenie robot budowlanych, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2014, z. 6, s. 11.

4 Zob. A. Gliniecki, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 251-252.

4 7ob. L. Bar, E. Radziszewski, Kodeks budowlany..., s. 84-85; I. Dessoulavy-Sliwinski, [w:] Z. Niewia-

domski (red.), Prawo budowlane...,s. 392.

L. Bar, E. Radziszewski, Kodeks budowlany..., s. 85; J. Dessoulavy—SliWiflSki, [w:] Z. Niewiadomski

(red.), Prawo budowlane...., s. 384.

4 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 kwietnia 2012 r., I SA/Kr 193/12, CBOSA.

45

534



Reglamentacja w procesie budowlanym

w sposOb naruszajacy przepisy prawa budowlanego*’. Organ nadzoru budowlanego,
prowadzac postgpowanie legalizacyjne, bada zgodnos¢ realizowanej inwestycji (obiektu
budowlanego) z przepisami prawa. Srodkami reglamentacji robot budowlanych w po-
stepowaniu legalizacyjnym sa: decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwo-
leniu na wznowienie robdt* oraz postanowienie zezwalajace na dokonczenie budowy*.
Akty te sg podstawag do wznowienia robot budowlanych. Postanowienie naprawcze do-
tyczy obiektow budowlanych lub wykonywania robot budowlanych, ktorych stan jest
niezgodny z prawem?*®. Organ nadzoru budowlanego naktada na inwestora, w drodze
decyzji administracyjnej, obowigzek wykonania okreslonych czynnosci lub robot bu-
dowlanych w celu doprowadzenia tych robot do stanu zgodnego z prawem, wyznaczajac
termin ich wykonania®'. Srodkiem reglamentujacym jest wowczas decyzja o stwierdze-
niu tego obowigzku®. Postepowanie naprawcze obejmuje takze sytuacje prowadzenia
robot budowlanych w sposob istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkow okreslonych
w pozwoleniu na budowe>. W tej sytuacji organ nadzoru budowlanego naktada na inwe-
stora obowigzek sporzadzenia i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego,
uwzgledniajacego zmiany wynikajace z dotychczas wykonanych robot budowlanych
oraz wykonania okreslonych czynnosci lub robdt budowlanych w celu doprowadzenia
wykonywanych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem®. Srodkiem regla-
mentujacym jest w tej sytuacji decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego
i pozwolenia na wznowienie robét budowlanych?.

Drugim rodzajem reglamentacji okreslonej przez przepisy prawa budowlanego
jest reglamentacja uzytkowania obiektu budowlanego. Zdaniem R. Godlewskiego,
uzytkowanie obiektu budowlanego oznacza normalne korzystanie z tego obiektu. Pro-
ces uzytkowania rozpoczyna si¢ w momencie zakonczenia procesu budowy. Reglamen-
tacja uzytkowania obiektu budowlanego obejmuje dwa sposoby zakonczenia procesu
budowy: zawiadomienie o zakonczeniu budowy oraz pozwolenie na uzytkowanie®’. Na-

uka prawa podkresla, ze zasadg jest zawiadomienie o zakonczeniu budowy, na ktorej

47 M. Btazewski, Polski proces budowlany, Krakow 2014, s. 81.

8 Art. 49 ust. 4 pkt 1 p.b.

49 Art. 49b ust. 6 p.b.

M. Btazewski, Polski proces budowlany..., s. 85. Postepowanie naprawcze jest uregulowane w art. 50—

51 p.b.

St Art. 51 ust. 1 pkt 2 p.b.

2 Art. 51 ust. 3 pkt 1 p.b.

3 Art. 50 ust. 1 pkt 4 p.b.

3 Art. 51 ust. 1 pkt 3 p.b.

3 Art. 51 ust. 4 p.b.

R. Godlewski, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyjnej.

Komentarz, Warszawa 2010, s. 263.

57 Art. 54-55 p.b. Zob. Z. Kostka, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 504.
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realizacj¢ wymagane bylo uzyskanie pozwolenia na budowe®. Zawiadomienie sktada
inwestor organowi nadzoru budowlanego®’. Organ ten wyraza milczac zgode® lub zgta-
sza sprzeciw w drodze decyzji administracyjnej°'. Druga forma reglamentacji uzytko-
wania obiektu budowlanego jest pozwolenie na uzytkowanie. Decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie jest wydawana wyjatkowo, jedynie w przypadkach okreslonych w przepi-
sach prawa budowlanego®2. Decyzja ta jest wymagana: ze wzgledu na rodzaj obiektu
budowlanego, w sytuacji pozytywnego zakonczenia postepowania legalizacyjnego lub
naprawczego oraz w sytuacji przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego przed

wykonaniem wszystkich robot budowlanych®.

4. Organy administracji publicznej w procesie budowlanym

Organami administracji publicznej ingerujacymi w dziatalno$¢ inwestora w proce-
sie budowlanym sg organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nad-
zoru budowlanego. Organami administracji architektoniczno-budowlanej sg: starosta,
wojewoda oraz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Organami nadzoru budowla-
nego sg: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, wojewoda wykonujacy zadania
przy pomocy wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako kierownika woje-
wodzkiego nadzoru budowlanego oraz Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego®. Za-
dania tych organdéw sa zwigzanie m.in. z reglamentacjg. Podstawowymi obowigzkami
tych organow sg nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego
oraz wydawanie decyzji administracyjnych w toku procesu budowlanego®. Organy ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej reglamentuja rozpoczecie robot budowlanych
o charakterze wstepnym. Organy nadzoru budowlanego podejmuja czynnos$ci regla-
mentujace: roboty budowlane o charakterze nastgpczym oraz uzytkowanie obiektu bu-
dowlanego.

8 Z. Leonski, Prawo budowlane, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk (red.), Zasady prawa budowlanego i za-
gospodarowania przestrzennego, Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 285-286; R. Godlewski, [w:] H. Kisilow-
ska (red.), Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci..., s. 262; Z. Niewiadomski, [w:] Z. Niewiadom-
ski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2013, s. 581.

% Zob. Z. Niewiadomski, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 581-582.

€ Z. Leonski, Prawo budowlane..., s. 286; R. Godlewski, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane
z umowami w dziatalnosci..., s. 264.

o1 Art. 54 p.b. Z. Niewiadomski, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 583.

¢ L. Bar, E. Radziszewski, Kodeks budowlany..., s. 137; Z. Leonski, Prawo budowlane..., s. 286; Z. Nie-
wiadomski, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., s. 585; M. Btazewski, Prawo budowla-
ne..., s. 245.

¢ Z. Kostka, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane..., s. 512-513.

¢ Art. 80 ust. 1 p.b.

6 Art. 81 ust. 1 p.b.
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5. Zakonczenie

Proces budowlany jest regulowany przepisami prawa budowlanego i obejmuje
m.in. skomplikowane czynnosci techniczne. Inwestor, prowadzac 6w proces , kieruje si¢
swoim interesem, ktorym jest tania oraz skuteczna realizacja inwestycji. Dziatania inwe-
stora moga naruszac¢ interesy prawne osob trzecich i interes publiczny, w postaci ochro-
ny bezpieczenstwa, zabytkéw. Reglamentacja robdt budowlanych oraz uzytkowania
obiektu budowlanego zapewnia ochrong tych intereséw. Ingerencja przepisOw prawa
w dzialania inwestora jest proporcjonalna do potrzeby ochrony interesow prawnych
0s0b trzecich oraz interesu publicznego. Ustawa Prawo budowlane wyr6znia dwa rodza-
je $rodkoéw reglamentacyjnych: decyzje administracyjne oraz zgloszenie (zawiadomie-
nie). Rodzaj zastosowanego srodka jest zalezny od stopnia zagrozenia interesOw praw-
nych o0sob trzecich oraz interesu publicznego.
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