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Kilka uwag odnosnie do zmian w zapisach
konstytucyjnych Republiki Kuby odzwierciedlajgcych
przemiany historyczno-ustrojowe

Wstep

Konstytucja gwarantuje rozwo6j panstwa, systematyzuje i normuje najwazniejsze
dla kazdego kraju dziedziny — gospodarke, stosunki polityczno-spoleczne, a takze regu-
luje wzajemne relacje miedzy wiladza ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg.
W ustawie zasadniczej maja zrodla regulacje kompetencji samorzadow terytorialnych.
Jako najwazniejszy akt normatywny w hierarchii zrédet prawa, konstytucja stanowi wy-
raz woli panstwa o charakterze ogolnym. W pracy skupiono si¢ na wskazaniu znaczenia,
form oraz proweniencji kolejnych ustaw zasadniczych funkcjonujacych na Kubie od
1901 r. i odzwierciedlajacych w zapisach proces przemian. Zostaty tu oméwione konsty-
tucje Kuby XX wieku, ale dla lepszego zrozumienia ich genezy zasygnalizowano takze
wczesniejsze ustawy zasadnicze — te jeszcze kolonialne (Constitucionalismo Colonial),
te z okresu Republika de Armas (1869—1897) i pierwsze akty prawne o charakterze au-
tonomicznym.

Krotki, ledwo stuletni okres ewolucji ustroju niepodlegtej Kuby jest typowy dla funkcjono-
wania systemow ustrojowych innych republik tego kontynentu. Charakteryzuje si¢ brakiem

ewolucji i stabilizowania instytucji demokratycznych, rzadami arbitralnymi, takze dyktatorski-

mi jednostki, nietolerancja w walce o wladzg¢ pomigdzy partiami politycznymi, interwencjoni-

zmem armii w sferze polityki, wreszcie interwencjonizmem potnocno-amerykanskim?.

W niniejszej pracy omowione zostang zmiany w poszczegdlnych ustawach zasadni-
czych Republiki Kuby. Prawo konstytucyjne niepodlegtego panstwa siega poczatku wie-
ku XX, kiedy to — w lutym 1901 r. — na wyspie ogloszono pierwszg ustawe¢ zasadnicza,
nadajacag Kubie status Republiki. Zaledwie stuletni proces przemian, przeksztatcit kolej-

no Kube kolonialng w republike wojskowych, a nastepnie w panstwo socjalistyczne, co

1 J. Czajkowski, Konstytucja Republiki Kuby z 24 lutego 1976 r. ze zmianami przyjetymi przez Zgromadze-
nie Narodowe Wtadzy Ludowej na XI okresie sesji zwyczajnych II legislatury w dniach 10, 11, 12 lipca
1992 r., Krakow 2002, s. 4; wigeej w: L. P. Sanchez, Establishing the rule of law in Cuba. Cuban Trans-
ition Project, Institute for Cuban and Cuban-American Studies, University of Miami 2003.
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stanowi istot¢ problematyki wartej szerszego omowienia’, zwlaszcza w aspekcie naj-
mniej znanym — prawie konstytucyjnym i administracyjnym.

Nie sposob zrozumie¢ wspotczesnej Kuby bez ogdlnego chocby rysu historycznego
oraz bez odniesien do aktow prawych ustanowionych przed 1901 r., dlatego zostang one

pokrétce omowione.

1. Konstytucje kolonialne (Constitucionalismo colonial)

Wedtlug historykoéw poczatek historii kubanskiego konstytucjonalizmu sigga ogto-
szenia Konstytucji z 18 marca 1812 r. (Konstytucja Cadiz) — aktu prawnego obowigzu-
jacego w Hiszpanii i jej koloniach, a zatem takze na Kubie. Konstytucja ta byta pierwsza
ustawa zasadnicza Kuby?.

Akt prawny podzielono na dziesie¢ rozdziatow, a te z kolei na 384 artykuty. Uregu-
lowano w niej kwestie dotyczace m.in. terytorium (takze kolonii nalezgcych do panstwa)
i ludnosci zamieszkujacej imperium. Wedtug monteskiuszowskiego modelu wprowa-
dzono trojpodziat wladzy, ograniczajac uprawnienia krola. ,,Pelnie wladzy na Kubie
w imieniu krola Hiszpanii sprawowal gubernator. Ksztaltowato to tradycje rzadow jed-
noosobowych i personalistycznych™.

Ponad dwadzie$cia lat po uchwaleniu pierwszej Konstytucji, 10 kwietnia 1834 r.
zostat ogtoszony na mocy dekretu krolewskiego akt prawny (Estatuto Real y Ley Funda-
mental) — zmieniajacy niektore postanowienia Konstytucji z 1812 r. — ustanawiajacy
m.in. funkcjonowanie sadéw w Hiszpanii i podlegtych jej koloniach.

Po $mierci kréla hiszpanskiego (Ferdynanda VII) dziatacze polityczni zbuntowali
si¢ przeciw niestusznemu, ich zdaniem, wstapieniu na tron Izabelli 11, sytuacja w kraju
(niepokoje na potnocy i w koloniach Ameryki Poludniowej) byta przyczyna przyjecia
kolejnych zmian w Konstytucji w roku 1837. Polegaty one na wprowadzeniu rownowa-
gi pomiedzy Korong a Kortezami. Tres¢ ustawy zasadniczej odnosita si¢ takze do kwe-
stii cenzusu wyborczego®.

W dniu 30 czerwca 1876 r. krol Alfons XII oglosit Konstytucje, ktora regulowata
(do listopada 1897 r.) kwestie kompetencji Parlamentu (Senat i Kongres Deputowanych),
wymiaru sprawiedliwosci, sit zbrojnych, a takze opisywata zadania wtadz w koloniach.

2 Zob. P.N. Nogueira Da Silva, Sistemas de gobierno en América Latnina, [w:] K. Complak (red.), Europa
del Este — América Latnina, Wroctaw 2002, s. 277-284; H. J. Zimerman, Latinoamérica: la democracia
y sus limites, [w:] K. Complak (red.), op. cit., s. 354-360.

MsC. 1. H. Pozo, Del constitucionalismo moderno al constitucionalismo ambiental y su influencia en Cuba,
http://www.gestiopolis.com/administracion-estrategia/constitucionalismo-ambiental-y-su-influencia-en-
cuba.htm [dostep: 1.06.2013].

*  W. L. Schutz, This New World. This Civilization of Latin America, New York 1954, s. 82 i nast.

5 MsC. L. H. Pozo, op. cit.
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Wiadze ustawodawczg posiadat krol i Kortezy (Parlament). Konstytucja omawiata kwe-
stie sukcesji po krolu, administracji oraz okreslata kompetencje wtadz w prowincjach
i municypiach®.

Kolejng ustawe zasadniczg uchwalono 25 listopada 1897 r. — Autonomiczng Kon-
stytucje (Constitucion Autonémica) dla Kuby i Puerto Rico. Ustawa zasadnicza powoty-
wala Gubernatora Generalnego mianowanego przez Korone i Rzad, co miato na celu
usamodzielnienie si¢ Kuby i Puerto Rico. Akt prawny gwarantowat pokdj migdzy Hisz-

panig i Stanami Zjednoczonymi’.

2. Konstytucje Republica en Armas

W okresie trwania wojen o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Kuby (1869—-1897) uchwalono
cztery ustawy zasadnicze (Constitucion de Guaimaro — 10 kwietnia 1869 r., Constitu-
cién de Baragua — 23 marca 1878 r., Constitucién de Jimaguayl — 16 wrze$nia 1895 r.,
Constitucion de la Yaya — 29 pazdziernika 1897 r.)® zwane Konstytucjami Republica en
Armas®.

W roku 1868 zwolennicy demokratycznych reform, wolnosci dla niewolnikéw
i niepodlegtosci wyspy zapoczatkowali powstanie. Rzad sktadajacy si¢ z powstancow
10 kwietnia 1869 r. w Guaimaro uchwalil pierwsza niezalezna od Hiszpanii Konstytucje
Kuby. Gtownym zatozeniem bylo uniezaleznienie si¢ od Hiszpanii i walka o niepodle-
glos¢, emancypacje kobiet, wolnos¢ religijng i tolerancje. Powstanie ostatecznie sthu-
miono, a Konstytucja przestata obowigzywac'’.

Nastepnie w dniu 23 marca 1878 r. uchwalono ustawe zasadniczg Baragua. Skta-
data si¢ ona z pigciu artykutéw, na mocy ktorych utworzono Rzad Tymczasowy upraw-
niony do podejmowania decyzji dotyczacych dziatan wojennych, a takze do powotywa-
nia gléwnego dowddcy ruchu powstanczego'.

W dniu 16 wrzesnia 1895 r. uchwalono kolejng Konstytucje. Zgromadzenie Naro-
dowe sktadato si¢ z 68 cztonkéw. Ustawa zasadnicza powotata Rzad Republiki (sktada-
jacy sie z prezesa, wiceprezesa i czterech sekretarzy stanu), ktory miat odpowiadaé m.

in. za sprawy wewnetrzne i zewnetrzne kraju, finanse i wojsko. Wladze wykonawcza

¢ Zob. T. Moldawa, Konstytucja Republiki Kuby, Wroctaw 1978, passim.

7 MsC. L. H. Pozo, op. cit.

§  Constitucion de Guaimaro, http://www.parlamentocubano.cu/index.php?option=com_content&view=ar-

ticle&id=65&Itemid=85 [dostep: 28.05.2011].

Las Constituciones Liberales Cubanas, s. 62 1 nast., http://www.bibliojuridica.org/libros/1/264/5.pdf

[dostep: 19.05.2011].

0 E. Gonzalez, Political succession in Cuba, ,,Studies in Comparative Communism” 1976, Vol. 9, No. 1-2,
s. 80-107.

L Constitucion de Baragud, http://www.ecured.cu/index.php/Constituci%C3%B3n_de Baragu%C3%Al
[dostep: 28.05.2011].
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powierzono prezydentowi lub w okreslonych okolicznosciach (np. pod nieobecnos¢ pre-
zydenta) wiceprezydentowi. Konstytucja regulowala kwestiec wiadzy sadowniczej,
a takze sprawy zwigzanie z powotywaniem i odwotywaniem urzednikoéw panstwowych,
wprowadzata réwniez podatki od nieruchomosci i innego mienia nalezacego do cudzo-
ziemcow. Uchwalono, iz Konstytucja bedzie obowigzywatla 2 lata lub do czasu uzyska-
nia przez Kube niepodlegtosci. Po tym okresie Zgromadzenie Reprezentantow miato
wybra¢ nowy rzad i dokona¢ stosownych zmian w ustawie zasadniczej'2.

Z kolei w dniu 29 pazdziernika 1897 r. — zgodnie z postanowieniami Konstytucji
z roku 1895 — uchwalono nowa, liczaca 48 artykutow ustawe zasadniczg, ktora byta
bardziej rozbudowana niz jej poprzedniczka i zawierata katalog praw osobistych i poli-
tycznych. Regulowata ona kwestie zwigzane z prawami wyborczymi oraz opisywata
kompetencje Rady Ministrow (m.in. wydawanie ustaw i innych aktow prawnych), okre-
$lata kierunek rozwoju, naktadanie podatkéw, polityke monetarng, a takze definiowata
sposob powolywania i odwotywania urzednikéw. Konstytucja formutowata szczegoto-
wo warunki, ktore musi spetnia¢ kandydat na cztonka Rady, a takze zawierata regulacje
dotyczace pracy sadow. Po raz pierwszy Konstytucja enumeratywnie wymienita kompe-
tencje prezydenta (m.in. reprezentowanie panstwa, podpisywanie aktow prawnych, kon-
trolowanie podleglych glowie panstwa czlonkéw wymienionych w Konstytucji). Jed-
nym z wazniejszych postanowien ustawy bylo opisanie procedury zawarcia pokoju

z Hiszpania".

3. Konstytucje Republikanskie (Constitucion Republicano)

Trzeci okres w dziejach historii konstytucjonalizmu na Kubie, to czas Konstytucji
Republikanskich. Sg to ustawy zasadnicze z lat 1901, 1940, 1959 oraz z 1976 (z popraw-
kami w 1992 1 1993 roku).

Pierwsza z nich zostata uchwalona 21 lutego 1901 roku. Ten akt prawny zostat
oparty na ideach ustrojowych i spotecznych Jos¢ Marti (suwerenno$¢ narodu, demokra-
tyczna forma ustroju, prawa osobiste 1 spoteczne). Wtadze ustawodawczg sprawowat
Senat i Izba Reprezentantow. Zostata wprowadzona niezawisto$¢ sadow oraz ustalone
zasady ich dziatania. Zamieszczone w ustawie zasadniczej artykuty dotyczyty takze

zagadniefn zwigzanych z problemami rasowymi i spotecznymi. W zalozeniach ustawy

12° Zob. Constitucion del Gobierno Provisional de Cuba, http://www.parlamentocubano.cu/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=67&Itemid=87 [dost¢p: 28.05.2011].

3 H. J. Berman and Van R. Whiting, Impressions of Cuban law, ,,The American Journal of Comparative
Law” 1980, Vol. 28, No. 3, s. 475-486.
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planowano walke z bezrobociem, korupcja i innymi czynnikami majacymi realny
wplyw na niestabilno$¢ ekonomiczng i gospodarcza'.

Jeszcze w tym samym roku, tj. 12 czerwca 1901 r., Zgromadzenie Konstytucyjne,
pod grozba dalszej okupacji ze strony wojsk amerykanskich, zostalo zobligowane do
wiaczenia do tekstu Konstytucji — uchwalonej przez Kongres amerykanski — poprawki

Platta (zatacznik nr 5).

Poprawka [...] stala si¢ w 1903 r. przedmiotem specjalnego uktadu, zawartego migdzy rzg-
dami Kuby i Stanéw Zjednoczonych, przyznawata tym samym USA m.in. prawo do zbrojnej
interwencji na Kubie w celu zachowania jej niepodlegtosci oraz utrzymania rzadu zdolnego do

zapewnienia ochrony zycia i wlasnosci obywateli. Z prawa do interwencji USA skorzystaty

trzykrotnie: w 1906 r. (trzyletnia okupacja wyspy), 1912 1.1 1917 r.2°

Dodatkowo poprawka stanowita, ze Kuba nie moze zawiera¢ z innymi mocarstwa-
mi zadnych uktadow godzacych w jej niepodlegltos¢ ani ze nie zezwoli w zaden sposob
obcym mocarstwom na uzyskanie kontroli nad jakakolwiek czeécig wyspy. Ustanowio-
no, ze Stany Zjednoczone w celu utrzymania niepodleglosci Kuby i ochrony jej ludnosci
sprzedadza lub wydzierzawig ziemig¢ pod stacje weglowe lub morskie. W dniu 23 lutego
1903 r. Kuba i USA zawarty uktad o dzierzawie przez USA obszaru Guantanamo w celu
utrzymywania tam stacji weglowej i morskie;j'®.

Wzorcem dla Konstytucji kubanskiej z 1901 r. byta Konstytucja Stanow Zjedno-
czonych, ktéra wprowadzala prezydencjalny system rzadow. Na czele panstwa stat pre-
zydent, wybierany w glosowaniu powszechnym na 4 lata (od 1927 r. — na 6 lat), wtadza
ustawodawcza za$ nalezata do Kongresu, ztozonego z Senatu i Izby Reprezentantow'’.

W czescei VI ustawy zasadniczej szczegotowo uregulowano czas trwania kadencji
1 sposob wybierania cztonkow Senatu (8 lat — art. 45). Wymagania, jakie muszg spetniaé
kandydaci, to ukonczone 35 lat, narodowos$¢ kubanska, posiadanie petni praw obywatel-
skich (art. 46). Kompetencje Senatu okreslat art. 47, m.in. mozliwos$¢ postawienia pre-
zydenta 1 innych cztonkéw Kongresu przed Trybunalem Sprawiedliwosci w przypadku
naruszenia przez nich postanowien Konstytucji lub innych aktow prawnych. Zatwier-
dzanie, powolywanych przez prezydenta i inne organy wladzy panstwowej, urzednikow
1 przedstawicieli dyplomatycznych Kuby, akceptacja traktatéw i aktéw prawnych za-
twierdzanych przez prezydenta — to kolejne kompetencje Senatu. Art. 48 i nastepne Kon-

stytucji regulowaty kwestie zwigzane z [zba Reprezentantow. Sktadala si¢ ona z jednego

14 J. Czajkowski, op. cit., s. 3-6.

15 T. Motdawa, op. cit., s. 4-5.

16 Zob. poprawka Platta, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,poprawka Platta [dostep:
26.05.2011] oraz Constitucion de 1901, http://www.parlamentocubano.cu/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=69&Itemid=89 [dostep: 2.06.2011].

17 P. Laidler, Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki, Krakéw 2007; oraz zob. Constitucion de 1901.
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przedstawiciela na kazde 25 000 mieszkancow, wybierana byta na okres 4 lat w bezpo-
$rednim glosowaniu przewidzianym przez prawo. Gtéwnym zadaniem Izby byto wspie-
ranie Senatu w jego czynno$ciach (okreslonych w art. 47 Konstytucji)'s.

Artykuty 57-60 Konstytucji zawierajg regulacje dotyczace prac i kompetencji
Kongresu. Organ zbierat si¢ i obradowat dwa razy w roku (poczatek kwietnia i listopa-
da) przez co najmniej czterdziesci dni w kazdej sesji. Kongres wybieral prezydenta i wi-
ceprezydenta w sposob okreslony w art. 58 (m.in. wybor bezwzgledng wickszoscig glo-
sow sposrod dwoch kandydatow, ktorzy wuzyskali najwigksza ilo$¢ glosow
w dotychczasowym glosowaniu). Kompetencje Kongresu zapisano w art. 59 ustawy za-
sadniczej. Bylo to prawo m.in. do uchwalania uchwat i ustaw, kontroli aktow prawa
miejscowego (w kwestii zgodnosci z Konstytucja), uchwalanie budzetu, polityka mone-
tarna panstwa oraz regulacje w zakresie handlu wewnetrznego i zewnetrznego. Kongres
zatwierdzat zasady, procedury i organizacje sit zbrojnych, udzielat amnestii i wraz z pre-
zydentem regulowat kwestie zwigzane z wypowiadaniem wojny i zawieraniem pokoju.
W przypadku niezdolnos$ci do petnienia swoich funkcji przez prezydenta lub wiceprezy-
denta Kongres przejmowat ich kompetencje. Kazdy projekt ustawy musiat by¢ zatwier-
dzony przez Senat i Izbg Reprezentantow. Wiadzg wykonawcza sprawowat prezydent
(art. 64-71 Konstytucji) — Kubanczyk z urodzenia lub poprzez naturalizacje, stuzacy co
najmniej 10 lat w armii walczacej o wolno$¢ i niepodlegto$¢ kraju. Ubiegajacy sie
o urzad kandydat musiat mie¢ ukonczone 40 lat i posiada¢ pelni¢ praw obywatelskich
i politycznych. Prezydent byl wybierany w wyborach dwustopniowych, w ciagu jednego
dnia, zgodnie z procedurami ustanowionymi przez prawo. Prezydent odpowiadal za na-
ruszenie prawa przed Sagdem Najwyzszym (art. 70 Konstytucji)*®.

Wiladza sadownicza byta sprawowana przez Sad Najwyzszy 1 inne sady, co zostato
Scisle okreslone przepisami prawa (art. 81-90). Artykuty 91-113 zawierajg regulacje
dotyczace podziatu administracyjnego, sprawowania wtadzy w prowincjach (gubernator
1 Rada Prowincji). Regulacje Rady dotyczyly m.in. sposobu finansowania prowincji,
powotywania i odwolywania pracownikow, sposobow uchwalania aktow prawnych.
W art. 100 Konstytucji i nastgpnych okreslono kompetencje gubernatora i prezesa Rady
Prowincji®.

Art. 103 i nastepne Konstytucji odnosily si¢ do pracy i sposobu powotywania rad-
nych i burmistrza, m.in. kompetencje stanowienia prawa miejscowego, uchwalania bu-

dzetu, zatwierdzania kredytow, powolywania i odwolywania pracownikdéw miejskich.

8 T. Motdawa, op. cit., s. 8—11.
¥ Constitucion de 1901.
20 R. Stemplowski, Konstytucja Republiki Kuby, Wroctaw 1978; Constitucion de 1901.
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Burmistrz byt odpowiedzialny za wydawanie wytycznych i aktow wykonawczych do
uchwat?!.

Konstytucja z 1940 r. zostata uchwalona juz po zniesieniu poprawki Platta (1934 1.),
co miato oczywiScie zasadniczy wplyw na jej tres¢, podobnie jak toczacy si¢ konflikt
Swiatowy.

Poprawka Platta obowiagzywala do roku 1934. Zniost ja nowy traktat o stosunkach
miedzy Kubg a USA, podpisany w Waszyngtonie 29 maja 1934 roku. Stanowit tzw. ele-
ment polityki dobrego sasiedztwa prezydenta USA Franklina D. Roosevelta. Traktat nie
obejmowat catego terytorium Kuby, poniewaz utrzymywat dzierzawe Guantanamo
przez USA. Polityka USA wobec Ameryki Lacinskiej w latach 1933—45, proklamujaca
utozenie stosunkow Stanow Zjednoczonych z tym regionem na rownoprawnych podsta-
wach, przyznawala panstwom regionu wickszg samodzielno$¢ niz uprzednio. Dziatania
rozpoczgte przez administracj¢ Herberta Hoovera i praktykowane nastepnie przez admi-
nistracj¢ Franklina Delano Roosevelta wprowadzaly zasad¢ nieinterwencji, nieuznawa-
nia podbojow terytorialnych, pokojowe rozwigzywanie spordéw, nielegalnos$¢ $ciagania
dtugéw sitg oraz przewidywaly zawieranie obustronnie korzystnych porozumien han-
dlowych.

Polityka przejawiata si¢ m.in.: poparciem przez USA rezolucji o nieinterwencji na VII Kon-
ferencji Panamerykanskiej w Montevideo w 1933 roku, zniesienie w 1934 roku poprawki Plat-
ta, renegocjacja traktatu o Kanale Panamskim w 1936 roku, tolerancj¢ wobec nacjonalizacji
przemystu naftowego w Meksyku w 1938 r., wprowadzenie polityki niskich taryf przez sekre-

tarza stanu Cordella Hulla; uwaza si¢, ze doktryna dobrego sasiedztwa znaczaco poprawila

stosunki USA z Ameryka Lacinska i zapewnita jej wspotprace podczas I Wojny Swiatowej*>.

W roku 1940 Zgromadzenie Konstytucyjne uchwalito ustawe zasadnicza, przez
historykdéw oceniang jako konstytucje postepowa z uwagi na przyznanie na réwni praw
wyborczych kobietom i m¢zczyznom — po ukonczeniu 20 roku zycia, deklarowanie pra-
wa do pracy, wyznaczenie warunkow i czasu pracy, a takze ustanowienie minimum
ptacowego i zasad ubezpieczenia spotecznego. W ustawie uregulowano kwestie doty-
czace praw 1 wolnosci obywatelskich, okreslono, w szerokim zakresie, prawa politycz-
ne, spoteczne i ekonomiczne Kubanczykow. Konstytucja ta utrzymywata prezydencjal-
ny system rzadéw. Wiladza ustawodawcza nalezata do Kongresu, ztozonego z Senatu
1 Izby Reprezentantow, wybieranego na 4 lata w glosowaniu powszechnym, réwnym,
bezposrednim i tajnym. Wtadze wykonawcza sprawowal Prezydent Republiki (wybie-

rany na 4 lata, w glosowaniu powszechnym, rownym, bezposrednim i tajnym) wspolnie

2 Constitucion de 1901.
22 Zob. poprawka Platta; zob. Doktryna dobrego sgsiedztwa, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
haslo,doktryna_dobrego_sasiedztwa [dostep: 26.05.2013].
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z mianowang przez siebie Radg Ministrow. Aby zapobiec przeksztalcaniu si¢ prezyden-
tur w dyktatury, Konstytucja zabraniata kandydowania wojskowym w stuzbie czynnej,
a takze reelekcji dotychczasowego prezydenta wczesniej niz przed uptywem 8 lat od
wygasniecia jego ostatniej kadencji (art. 139 i 140 Konstytucji)®.

Wszystkie Konstytucje Republiki Kuby poczawszy od uchwalonej w 1959 r. byly
wzorowane na ustawach zasadniczych krajow tzw. demokracji ludowej. Rok ten stanowi
swoistg cezure 1 wprowadza nowa optyke przy rozwazaniach nad konstytucjonalizmem
kubanskim. Rozpoczgto wowczas wprowadzanie zmian w zyciu spotecznym, politycz-
nym i gospodarczym zgodnie z ideologiag komunizmu — dyktaturg proletariatu, planowa
gospodarka, idea rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, upanstwowieniem wszystkich
sektorow gospodarki. W prawie kazdym kraju demokracji ludowej wiadze przejmowano
w wyniku przewrotu albo przy interwencji z zewnatrz. Koniec lat pieé¢dziesiagtych to
dojscie do wladzy Fidela Castro (rewolucja) i nawigzanie sojuszu z ZSRR — polityczne-
go, ekonomicznego i zbrojnego (wyscig zbrojen migdzy USA i ZSRR) — ten ostatni byt
przyczyna inwazji w Zatoce Swin w 1961 roku?*. W dniu 7 lutego 1959 r. Rzad Kuby
uchwalil Konstytucj¢ oparta w swoich zatozeniach na ustawie zasadniczej z 1940 r.
W istocie byta to proba dostosowania funkcjonujacego aktu prawnego dla potrzeb nowe;j
wladzy 1 ustroju. Zapisy Konstytucji méwig tu same za siebie: Rada Ministrow przyjeta
liczgcy 233 artykuly tekst, przy czym bez zmian pozostato 166 artykutow, 56 artykutow
uprzedniej ustawy zmieniono, z 64 artykutéw zrezygnowano. Naniesione zmiany, w po-
rownaniu z uprzednig ustawg zasadnicza, regulowaty na nowo prawa i wolnosci obywa-
telskie, zasady podziatu wtadz, kompetencje Prezydenta Republiki (wtadza wykonaw-
cza) 1 Rady Ministrow (wtadza ustawodawcza — po zniesieniu instytucji Parlamentu).
Rada Ministrow byla powolywana i odwotywana przez prezydenta, ktéry z kolei byt
wybierany przez Rad¢ Ministrow, na czas nieoznaczony (inaczej niz w Konstytucji
z 1940 roku). Ustawa nie przewidywata mozliwosci odwotywania gtowy panstwa, a je-
dynie zaktadata podawanie si¢ do dymisji przez prezydenta®.

Wraz z nowa ustawg zasadniczg obowigzywaty cztery ustawy konstytucyjne, sta-
nowiace integralng czgs¢ Konstytucji (ustawa o reformie rolnej z 17 maja 1959 r., ustawa
o reformie miejskiej z 14 pazdziernika 1960 r., ustawa o nacjonalizacji szkolnictwa
z 6 czerwca 1961 r. oraz druga ustawa o reformie rolnej z 3 pazdziernika 1963 roku). Te
cztery ustawy po wejsciu w zycie Konstytucji z 1976 r. przeksztatcity si¢ w ustawy

zwykte.

2 E. Gonzalez, op. cit., s. 80-107; T. Moldawa, op. Cit., s. 6.

2+ Zob. K. Kubiak, Kuba od rewolucji do kryzysu rakietowego, Warszawa 1996, passim; zob. K. Kubiak,
Zatoka Swin, ,,Przeglad Morski” 1995, nr 21; zob. M. F. Gawrycki, Kuba i rewolucja w Ameryce Eacii-
skiej, Torun 2004.

2 T. Motdawa, op. cit., s. 8-10.
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Nastepnie w dniu 15 lutego 1976 r. odbyto si¢ referendum ludowe dotyczace nowej
ustawy zasadniczej. Wedtug zrodet kubanskich do glosowania w referendum byto
5 717 266 obywateli, ktorzy najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyli 16 rok zycia. Za
projektem Konstytucji opowiedziato si¢ 97,7% glosujacych, przeciwko 1%2.

W nowej ustawie zasadniczej zmieniono preambule i tres¢ 60 artykulow. Wigk-
szo$¢ zmian dotyczyta ,,uznania suwerennych praw Kuby nad biologicznymi i natural-
nymi zasobami morza przybrzeznego” (art. 10 ust. 1 Konstytucji); wprowadzenia poje-
cia ,,dobrowolnej, bezptatnej pracy” na rzecz panstwa (art. 44 ust. 3); ustanowienie
zasady, ze deputowani do Zgromadzenia Narodowego beda wybierani przez Zgroma-
dzenia Gminne, a nie jak dotychczas w drodze gtosowania powszechnego (art. 69); prze-
niesienia kompetencji do ratyfikowania umow mig¢dzynarodowych ze Zgromadzenia
Narodowego na Rad¢ Panstwa (art. 88 pkt m). Ustawa zasadnicza enumeratywnie wska-
zywala kompetencje Komitetu Wykonawczego Rady Ministrow (art. 95 ust. 2 i 3), usci-
$lata sposob powotywania kandydatow do Zgromadzen Prowincjonalnych (art. 115
ust. 1) oraz wprowadzita nowe zasady podlegtos$ci sadéw (Zgromadzenie Narodowe
i Rada Panstwa, art. 122).

Ustrdj socjalistyczny, charakterystyczny dla krajow tzw. demokracji ludowe;j, zna-
lazt swoje umocowanie w zasadach: ludowladztwa (art. 4); kierowniczej roli partii
(art. 5); przedstawicielstwa (art. 4); demokracji posredniej (art. 4, 7, 66, 103 i in.)?’; pra-
worzadnosci (art. 9); jednosci wladzy panstwowej (art. 66 1 67); centralizmu (art. 66)*.

Zgodnie z dziatem IX art. 100 i nast. Konstytucjii z ustawa z 3 lipca 1976 r. w miej-
sce podziatu tréjstopniowego (6 prowincji, 58 regionow i 407 gmin) wprowadzono po-
dzial dwustopniowy (14 prowincjii 168 gmin, w tym jedna specjalna — Isla de la Juven-
tud — podlegajaca bezposrednio wtadzom centralnym). Powotano takze terenowe organy
wladzy®.

Nowa Konstytucja*® w szesciu pierwszych rozdziatach (65 artykutéw) unormowata
podstawy polityczne, spoteczne, ekonomiczne panstwa, a takze prawa, wolnosci 1 obo-
wigzki obywateli’!. , Kuba jest socjalistycznym panstwem robotnikow i chtopow™ (art. 1
Konstytucji). Ustawa zasadnicza dopuszczata tylko okreslone w niej organizacje spo-

teczne — m.in. Komunistyczng Parti¢ Kuby, Zwigzek Mtodych Komunistow, Centralg

26 Zob. Granma, Resumen semanal, 29 1T 1976 r.

27 Szerzej w: K. Complak, Parlament we wspolczesnej Ameryce Lacinskiej, Wroctaw 1994, s. 37 i nast.

28 T. Motdawa, op. cit., passim.

» H.J. Berman, Van R. Whiting, op. cit., s. 475-486; J. Czajkowski, op. cit., passim.

30 Szerzej w: A. Lawniczak, Ustroje polityczne panstw latynoamerykanskich, Wroctaw 2008, s.173 i nast.
L. C. Backer, Cooperative as a Proletarian Corporation: The Global Dimensions of Property Rights and
the Organization of Economic Activity in Cuba, ,,Northwestern Journal of International Law&Bussines”
2013, Vol. 33,No. 3, s. 527; A. H. Glennan, Cuba. Report from Havana — Government to cease making
appropriations for municipal sanitation, ,,Public Health Reports (1896-1970)” 1902, Vol. 17, s.1747—
1748.
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Pracujacych Kuby, Komitet Obrony Rewolucji, Studencka Federacj¢ Uniwersytecka,
Federacje Kobiet Kubanskich, Krajowe Zrzeszenie Drobnych Rolnikow i inne organi-
zacje, jesli stuza ,,budowaniu, umacnianiu i obronie spoleczenstwa socjalistycznego”
(art. 5-7 Konstytucji)*. ,,Panstwo jako wykonawca woli ludu pracujagcego m.in. kieruje
wysitkami narodu w budowie socjalizmu, broni integralnosci terytorium i suwerenno-
$ci republiki, zapewnia wolno$¢ i godno$¢ cztowieka, planowo kieruje gospodarka na-
rodowa, zapewnia rozw0j o$wiaty, nauki i kultury”®,

W rozdziatach 11, V oraz VI Konstytucji zdefiniowano wolno$¢ stowa obywateli
i wolnos$¢ pracy, poniewaz poprawki z lat 1992 1 1993 do Konstytucji z 1979 r. nie wply-
waly znaczaco na jej tresc.

Ustawa zasadnicza okres$lata zagadnienia ustroju w sferze ekonomii, podkreslajac
prawo wlasno$ci panstwowej (art. 14-25 Konstytucji)*. Przyjeto Jednolity Plan Rozwo-
ju Gospodarczo-Spolecznego, a inna wlasnos¢ niz panstwowa zostala wymieniona enu-
meratywnie w art. 20 Konstytucji (wlasnos¢ drobnych rolnikow, wlasnos¢ spotdzielcza
rolnikow zespolonych, wlasnos¢ osobista 1 wtasnos$¢ organizacji spotecznych i politycz-
nych). Zmiany w polityce zagranicznej (art. 8, 10, 11, 12, 18) dotyczyty uznania wojen
»obronnych i narodowos$ciowych”, okreslenia wspotpracy z ZSRR, Ameryka Lacinska
i krajami basenu Morza Karaibskiego®.

Po upadku RWPG w czerwcu 1991 1. i ZSRR w grudniu 1991 r. stojacy na czele
Republiki Kuby Fidel Castro wniodst kolejne zmiany w ustawie zasadniczej. W lipcu
1992 1., w czerwcu 1993 r. oraz w czerwcu 2002 r. (akt prawny Nr V- 74 przyjety na
sesji specjalnej Zgromadzenia Narodowego w dniach 24 maja, 25 1 26 czerwca 2002
roku)*¢ znowelizowano ustawe zasadniczg, ktora od tego czasu sktada si¢ z preambuty,
15 rozdzialéw i1 137 artykulow (zalacznik nr 19). Zmiany przyznaja gtowie panstwa m.
in. prawo do wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz gwarantujg bezposrednie wybory
do Parlamentu (art. 69 i nast.), nadal nie dopuszczajg do wybordéw dziataczy opozycji®’.
Konstytucja okreslita rowniez pewne zmiany w kwestii prywatnej dziatalno$ci gospo-
darczej (art. 18-23 Konstytucji)*.

32 Szerzej w: K. Complak, op. cit., s. 15 i nast.

3 J. Czajkowski, op. cit., s. 12.

3 H. J. Berman, Van R. Whiting, op. cit., s. 475-486.

3 T. Motdawa, op. cit., s. 37-42.

% Constitucion de la Republica de Cuba, http://www.parlamentocubano.cu/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=1418&Itemid=_84 [dostep: 3.06.2013].

37 A. Lawniczak, op. cit., s. 96 i nast.

3% L. C. Backer, op. cit..
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4. Zakonczenie

Kiedy 19 lutego 2008 r. swoja rezygnacje sktadat Fidel Castro, nie tylko Kubanczy-
cy zastanawiali si¢ nad dalszym kierunkiem polityki i zapowiadanymi reformami*’. Pla-
nowane masowe zwolnienia w sektorze prywatnym opdzniajg si¢, poniewaz brakuje
ustaw okreslajacych zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (a takie wia-
$nie przejscia zapowiadano). 50% ziemi nadal nie jest uprawiane, a dzierzawa jej od
panstwa — w wielu przypadkach — jest utrudniona (brak narzedzi, ropy, nasion). Z odej-
$ciem Fidela i objeciem stanowiska glowy panstwa przez Raula Castro zaczynaja by¢
widoczne ,,pgknigcia” na pomniku kubanskiego komunizmu.

,»Raul Castro niezwykle ostrozne podejmuje decyzje dotyczace reform gospodar-
czych. Tworzy mozliwo$¢ dzialania pracujagcym na wiasny rachunek i matym prywat-
nym przedsigbiorstwom rodzinnym dostarczajacym ushug i towaroéw, ktorym nie jest
w stanie da¢ pracy panstwo. Umozliwia obywatelom kupowanie i sprzedawanie miesz-
kan i samochoddw. Zezwala Kubanczykom, w tym sportowcom, wyjezdzac¢ i wracac
swobodnie do kraju™.

Zasadniczych, demokratycznych reform trudno oczekiwac przy niezmienionej linii
politycznej*!, jednak bezlitosne mechanizmy ekonomiczne wymuszaja stopniowo prze-
obrazenia, ktére znajdujg i znajda z pewnoscig w przysztosci swoje odbicie w kolejnych
poprawkach do Konstytucji.

3 J. Roy, From stubbornness and mutual irrelevancy to stillness and vigil on Castro’s crisis: The current
state of European Union—Spain—Cuba relations. Occasional Paper. Jean Monnet Chair/European Union
Center. Special August/September 2006.

M. F. Travieso-Diaz, Cuba's Perfeccionamiento Empresarial law: a step towards privatization. ,,Univer-
sity of Pennsylvania Journal of International Economic Law” 2002, No. 23, s. 119.

4 Wiecej w: M. Kroczak, Socjalizm bez dotacji, kapitalizm bez rynku, czyli Kuba dzis i jutro, [w:] M. Sa-
dowski (red.), Acta Erasmiana, t. 5, Wroctaw 2013, s. 277-288.

447






