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W obronie intereséw narodowych i tozsamosci
politycznej Europy Srodkowo-Wschodniej: Eurorealizm
w mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci

1. Podstawy eurorealizmu

Ideologiczno-polityczna strukturalizacja areny politycznej w Polsce na euroscepty-
koéw 1 euroentuzjastow nie tylko jest nieadekwatna do ztozonosci debaty politycznej
w Polsce, ale rowniez nie mozna jej obroni¢ odwotujac si¢ do wiedzy z zakresu teorii
stosunkow miedzynarodowych i doktryn politycznych®. Na poczatku XXI wieku z cata
mocg powrdcit w Polsce spor miedzy realistami i liberatami, ktérego wyrazem sg dwie
odmienne koncepcje polityki zagranicznej Polski opracowane i realizowane przez Pra-
wo 1 Sprawiedliwos¢ oraz Platform¢ Obywatelska RP. Zasadnicze rdznice sa zauwazal-
ne w odniesieniu do podstawowych pol aktywnosci migdzynarodowej Polski, stosunku
Polski do najwazniejszych jej partnerow w srodowisku miedzynarodowym (Niemcy,
Rosja, Stany Zjednoczone, panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej) oraz pogladéw na
temat integracji europejskiej.

Eurorealizm we wspodlczesnej polskiej mysli politycznej uzyskal najpetniejszy
ksztatt w: (1) programach politycznych partii Prawo i1 Sprawiedliwo$¢, tworzonych za-
roéwno w warunkach rzadzenia, jak i bycia w opozycji; (2) dziatalnosci migdzynarodowe;j
prezydenta Lecha Kaczynskiego oraz (3) polityce zagranicznej realizowanej przez dwa
gabinety tworzone przez PiS — Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego.
Liczne wypowiedzi i decyzje politykow PiS byly mocno uwarunkowane negatywna oce-
ng dziatalno$ci ideotworczej oraz aktywnosci najpierw Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej, prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego i rzadu Leszka Millera, a nastgpnie Platfor-

my Obywatelskiej, prezydenta Bronistawa Komorowskiego i gabinetu premiera Donalda

1 Szerzej zob. R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych: Teorie i kierun-

ki badawcze, Krakow 2006, s. 69—145; K. Mingst, Podstawy stosunkow migdzynarodowych, Warszawa
2006, s. 64—73; S. Satajczyk, Wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.),
Stosunki migdzynarodowe: Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2006, s. 35-52; S. Burchill, Libera-
lizm, [w:] S. Burchill [et al.], Teorie stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 46-96; idem,
Realizm i neorealizm, [w:] S. Burchill [et al.], Teorie ..., s. 97-138; J. Czaputowicz, Teorie stosunkow
miedzynarodowych: Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007, s. 58—140; T. Lo§-Nowak, Paradygmat
realistyczny — projekcje porzqdku miedzynarodowego u progu XXI wieku, [w:] R. Kuzniar (red.), Porzg-
dek miedzynarodowy u progu XXI wieku, Warszawa 2000, s. 21-58; E. Halizak, Liberalna wizja porzqd-
ku miedzynarodowego, [w:] R. Kuzniar (red.), Porzgdek migdzynarodowy..., s. 58-83.
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Tuska. W opinii PiS wymienione podmioty polityczne oraz politycy byli wyrazicielami
liberalizmu w stosunkach miedzynarodowych, z ktérego wywodzili swdj euroentuzjazm.
W sensie prawno-politycznym istota euroentuzjazmu bylo postrzeganie Unii Europe;j-
skiej jako struktury przejsciowej w procesie tworzenia federacji europejskiej, ktora be-
dzie stopniowo przejmowata kompetencje panstw narodowych. Natomiast w ujeciu so-
cjopolitycznym euroentuzjasci ulegli konstruktywizmowi i uruchomili budowe ludu
europejskiego zastepujacego wspolnoty narodowe, uksztaltowane w XIX i XX wieku.
Dla PiS orientacja euroentuzjastyczna byla przejawem albo naiwno$ci w odniesie-
niu do integracji, albo niezrozumienia stosunkéw mi¢dzynarodowych i proceséw spo-
lecznych. Zostata uznana nie tylko za btedna, ale rowniez za wyjatkowo szkodliwa, bo-
wiem niszczgca tozsamos¢ narodowsa oraz dokonujaca destrukcji panstw, ktore niedawno
odzyskaty lub uzyskaly suwerenno$¢ i nalezato je wzmacnia¢. Wedlug eurorealistow
podstawowymi bytami spotecznymi sg narody zréznicowane pod wzgledem etniczno-
kulturowym i cywilizacyjno-religijnym, a wyrazicielami ich interesow sg panstwa naro-
dowe. Wszelkie projekty stworzenia ludu europejskiego moga przynies¢ jedynie bunt na
kontynencie w postaci wsparcia dla sit politycznych negujacych integracje europejska.
PiS poszukiwato w rodzime;j historii czynnikéw koncentracji politycznej, czyli podstaw
polskiej wizji organizacji przestrzeni Europy Srodkowej i Wschodniej. Zdecydowanie
nie akceptowano stylu myslenia przyjetego przez PO po objeciu wladzy w Polsce, a uje-
tego w artykule przez ministra sprawa zagranicznych Radostawa Sikorskiego, ktory fak-
tycznie odrzucit polska tradycje panstwowa postrzegana poprzez pryzmat Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz przeciwstawit modernizacje¢ i1 integracj¢ misji cywilizacyjnej
Polski i Polakéw na Wschodzie?. Dla PiS byta to polityka zerwania z polskim dorobkiem
historycznym, ktory oceniano pozytywnie. Mowita o tej réznicy na Kongresie PiS
w 2010 roku Grazyna Gesicka: ,,Wspolnote narodowa buduje si¢ wokot historii, ale
takze wokot celow i wizji przysztosci. To, co prezentuje PO i PSL nie zapewnia ani jed-
nego, ani drugiego. My klaniamy si¢ wspaniatej historii narodu polskiego™. PiS wska-
zywalo na zakorzenienie historyczne tozsamosci narodowej i podmiotowosci politycz-
nej, przywolujac pozytywne doswiadczenia demokratycznych tradycji wielokulturowe;j
I Rzeczypospolitej, polskich walk o niepodleglo$¢ oraz moralnego antykomunistyczne-
go protestu krzywdzonych i ponizonych. Te czynniki wskazywano jako jednoczace re-

gion, bowiem konstytuujace wartosci niezbedne w polityce*.

2 R. Sikorski, Lekcje historii, modernizacja i integracja, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.08. 2009, s. 1.

Nowoczesna Polska 2020: Materialy i dokumenty (I11 Kongres Prawa i Sprawiedliwosci. Zespot Pracy
Panstwowej), Poznan 6-7.03. 2010, s. 35.

Prawo i Sprawiedliwos¢. Program 2005. IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich, Warszawa
2005, s. 42.
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Dla politykow PiS, a przede wszystkim dla prezydenta Lecha Kaczynskiego i pre-
zesa Jarostawa Kaczynskiego, realizm w polityce oznaczat metodg analizowania rzeczy-
wistosci politycznej poprzez okreslanie mechanizmow nig sterujgcych, a nie rezygnacje
z wielkich celéw na rzecz programu minimalistycznego. Podstawy realizmu w polityce
zagranicznej wylozyl w Sejmie J. Kaczynski: ,,[...] potrzebny jest realizm, jesli chodzi
o zaplanowanie tego, co by¢ moze jest juz mozliwe, tego, co dojrzeje z czasem — ale
mowig tutaj o czasie, na ktory mozna planowac — i wreszcie tego, co pewnie w tym po-
koleniu si¢ nie zdarzy™. W dziatalnos$ci ideotworczej realizm oznacza zdolno$¢ mysle-
nia strategicznego, podporzadkowanego interesom panstwa, dokonywanie wartosciowa-
nia celow politycznych, poprawne ocenianie posiadanych s$rodkow i zastanych
okoliczno$ci, prowadzenie polityki opartej na wykorzystaniu srodkoéw bedacych w dys-
pozycji podmiotu politycznego w danym czasie historycznym, przewidywanie réznych
wariantéw rozwoju sytuacji®.

1. W przekonaniu PiS glownym przedmiotem odniesienia w polityce zagraniczne;j
kazdego panstwa powinno by¢ rozmieszczenie zasobow, w tym sity w srodowisku mig-
dzynarodowym, oraz potgga poszczegodlnych panstw oceniana poréwnawczo wobec
partneréw — sojusznikow i wrogdw — oraz w zwigzku z potozeniem geopolitycznym.
Zgodnie z podstawami my$lenia realistycznego o srodowisku mi¢dzynarodowym, po-
dzial zasobow w $wiecie ma charakter zmienny. Zapisano w 2007 roku w Strategii bez-
pieczenstwa narodowego: ,,W zyciu narodow, podobnie jak w zyciu jednostek, nic nie
jest dane raz na zawsze. Porzadek miedzynarodowy nie jest zastygta, niewzruszong for-
mga”. Rozwdj sytuacji migdzynarodowej niesie nowe wyzwania: ,,Ich zmiennos¢ i dyna-
mika zmusza panstwa i narody do statego wysitku. Podstawowym zadaniem i gtéwna
troska kazdego panstwa i jego obywateli jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa w wa-
runkach zréwnowazonego rozwoju’™’. W tych warunkach organizacje miedzynarodowe,
takie jak Unia Europejska oraz Pakt P6éinocnoatlantycki, zostaty uznane za $rodki poli-
tycznej, stuzace koncentracji politycznej prowadzonej przez panstwo, umacnianiu jego
podmiotowosci oraz realizacji konkretnych interesow.

2. Twoércy 1 wykonawcy koncepcji polityki zagranicznej PiS uznali, ze §rodowi-

sko migdzynarodowe jest zdominowane przez konflikty miedzy panstwami, natomiast

5 Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl, Sprawozdania stenograficzne,

4 kadencja Sejmu, 67 posiedzenie, 2 dzien (21.01.2004), Wystapienie J. Kaczynskiego w dyskusji na
temat Informacji ministra spraw zagranicznych o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Pol-
ski, 21.01.2004 [dostep: 10.04. 2011].

Podobne opinie zob. L. Warzecha, Czy mozliwa jest realistyczna polityka zagraniczna nie na kolanach,
czyli o falszywej interpretacji realizmu, [w:] J. Kloczkowski, T. Zukowski (red.), Rzeczpospolita na
arenie migdzynarodowej: Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, Warszawa—Krakéw 2010,
s. 105-109.

7 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 3.
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aktywno$¢ migdzynarodowa panstw jest mocno uwarunkowana przez procesy histo-
ryczne, pami¢¢ historyczng oraz racje stanu. W tych warunkach PiS nie zamierzato za-
ciera¢ trudnych fragmentoéw dziejow Europy Srodkowej i Wschodniej, lecz szukaé nor-
malizacji w stosunkach dwustronnych w ujeciu dlugofalowym, a nie jako wynik
rezygnacji z wlasnych racji historycznych. Uwazano, zZe istniejg wyrazne granice, kto-
rych nie mozna przekroczy¢ w dialogu migdzynarodowym, miedzy innymi prowadzo-
nym w organizacjach migedzynarodowych. Nie oczekiwano wigc, ze panstwa regionu
zrezygnuja z wlasnej tozsamosci na rzecz btednie pojmowanej jednosci europejskie;j.
Natomiast uznano za utopi¢ wszelkie mniemania, ze zmianie ulegta natura stosunkow
mig¢dzynarodowych z powodu rozwoju zaleznosci migdzynarodowych, integracji euro-
pejskiej, instytucjonalizacji sSrodowiska migdzynarodowego, demokratyzacji Europy.

Wychodzac z zatozenia, ze stosunki miedzynarodowe majg natur¢ konfliktowg oraz
sa zdominowane przez czynniki historyczne, PiS uwazato za niezb¢dne wspieranie da-
zen niepodleglosciowych i zachodnich, w odbiorze Moskwy antyrosyjskich, ujawnia-
nych w panstwach traktowanych przez Kreml jako ,,bliska zagranica”. PiS konsekwent-
nie i mocno poparto ,,rewolucje kolorowe” na Ukrainie i w Grugzji, stron¢ gruzinskg
w wojnie z Rosjg, rewolucj¢ Majdanu przeciwko zwigzkowi Ukrainy z Rosja, interesy
panstw nadbattyckich i Motdawii w kontekscie zagrozenia spojnosci panstwa przez
mniejszos¢ rosyjska.

3. W opinii PiS nosicielami zasobow w stosunkach migdzynarodowych sa przede
wszystkim panstwa. To z ich perspektywy jest prowadzona i oceniana polityka zagra-
niczna, dlatego tak priorytetowe znaczenie majg: bezpieczenstwo panstwa, zachowanie
tadu politycznego oraz tozsamos¢ polityczna. Jarostaw Kaczynski w wywiadach okre-
slat dos¢ prosto regute obowiazujaca w polityce zagranicznej. W jednym z nich mowit,
ze: ,,w stosunkach miedzynarodowych prezentéw nie ma, jak kto$ nie ma zadne;j sity, to
strasznie po glowie dostaje”®. Natomiast w innym podkreslit: ,,Polityka migdzynarodo-
wa jest bezwzgledna. Jezeli kto$ sie zgadza na gorszy status, to nikt go powaznie nie
traktuje’. Niemal automatycznie takie zatoZenia pociagaja za soba negatywna oceng
wszelkich przejawow klientelizmu w stosunkach miedzynarodowych. W 2001 roku
w pierwszej deklaracji PiS uzyto okreslenia ,,paradygmat wasalny”, prezentowany
w polskiej historii przez czg¢$é elity zarbwno wobec Zachodu, jak i wobec Wschodu'®.

Wedtug Jarostawa Kaczynskiego w srodowisku miedzynarodowym mamy do czynienia

§ Strona internetowa polskiego radia, www.polskieradio.pl/jedynka, ,,Bezpieczernstwo kosztuje” [rozmowa
Jacka Karnowskiego z Jarostawem Kaczynskim], 19. 09.2006, 7:15, [dostep: 10.04.2014].

1 co dalej, Panie Premierze? [Rozmowa Ewy Milewicz z Jarostawem Kaczynskim], ,,Gazeta Wyborcza”
nr 222, 23.09.2005, s. 4.

1% Deklaracja polityczna Prawo i Sprawiedliwosé, Warszawa 2001, s. 17.
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z konkurencjg, ktéra nalezy ,,umie¢ laczy¢ ze wspoldzialaniem, ale trzeba twardo,

w przemyslany i dtugoterminowy sposob broni¢ swoich interesow”*.

2. Potencjat Europy Srodkowo-Wschodniej — ocena

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ jest na arenie politycznej w Polsce stronnictwem bardzo
wyraznie zorientowanym na pomnazanie potencjatu Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Nad koncepcja PiS polskiej polityki wschodniej cigzyly dwa przeswiadczenia. Primo,
Polska po odzyskaniu podmiotowosci po raz drugi w czasach najnowszych staneta przed
wyzwaniem dokonania dekompozycji w mysleniu o Europie Srodkowo-Wschodniej.
Rozbiory I Rzeczypospolitej oraz istnienie Polski Ludowej spowodowaty, ze opinia
miedzynarodowa przyjeta za stan oczywisty poglad, iz region ten jest obszarem relacji
niemiecko-rosyjskich. Tak sytuacja oznaczala, ze z jednej strony Niemcy realizuja poli-
tyke Zachodu w Europie Srodkowo-Wschodniej, a z drugiej strony Rosja stara sie utrzy-
mac¢ swoje wpltywy w regionie. Zadaniem za$ dla innych mocarstw europejskich jest
blokowanie mozliwosci zagarnigcia Europy Srodkowo-Wschodniej przez Niemcy badz
przez Rosje'?.

Secundo, mozna przyjac¢ za Markiem Cichockim, ze dla PiS wtasciwe byto przeko-
nanie, iz Polska, a takze cata Europa Srodkowo-Wschodnia, nie jest zadnym naturalnym
pomostem miedzy Wschodem a Zachodem ani rubiezami Unii Europejskiej na Wscho-
dzie oraz dopelieniem koniecznym osi Paryz—Berlin, wokét ktorej zbudowano wspol-
note europejska. Ta czes¢ kontynentu musi by¢ wyjatkowo aktywna w §rodowisku mie-
dzynarodowym, aby udowodni¢, ze istnieje w Europie przestrzen miedzy Niemcami
a Rosja, ktora moze by¢ samodzielna i nowoczesna. Chcac osiagnaé ten cel panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej powinny uzyska¢ podmiotowo$é polityczna, czyli jed-
nocze$nie dokona¢ polityzacji wlasnej tozsamo$ci narodowe;j'>.

W tym tkwi jedna z zasadniczych réznic w zakresie polityki zagranicznej migdzy
PiS a PO — dwoma ugrupowaniami konkurujagcymi o wtadzg w Polsce w drugiej dekadzie
XXI wieku. Juz w 2003 roku w swoim programie PiS przyjeto zatozenie, Ze: ,,Pozycja
Polski zarowno w NATO, jak i w Unii zaleze¢ begdzie w niemalej mierze od naszej roli
w regionie srodkowoeuropejskim™'*. Tego typu stwierdzenia wystgpowaty w kolejnych

11 Strona internetowa dziennika ,,Rzeczpospolita”, www.rzeczpospolita.pl, ,,Archiwum”, Polityka zagra-

niczna jest twardg grq [Rozmowa Pawta Lisickiego i Malgorzaty Suboti¢ z premierem Jarostawem Ka-
czynskim], 16.12. 2006 [dostep: 12.01.2008].

Wiecej dla Polski: Nasza misja w Parlamencie Europejskim 2009-2014. Materialy dla kandydatow z list
Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa [2009], s. 30-31.

M. Cichocki, Szkice z polskiej podmiotowosci, [w:] J. Kloczkowski, T. Zukowski (red.), Rzeczpospolita...,
s. 85-92.

1V Rzeczpospolita: Program Prawa i Sprawiedliwosci, [s.1., 2003], s. 23.
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dokumentach programowych partii przyjmowanych na kongresach oraz w czasie wybo-
row roéznego typu. W oparciu o takg diagnoze sformutowano trzy podstawowe wnioski:
pierwszy — Polska posiada powazne obowiazki wobec Europy Srodkowo-Wschodniej;
drugi — w polityce zagranicznej Polski ,,musimy uwzglednia¢ strategiczne interesy”
panstw regionu, trzeci — aktywna polityka wobec panstw tego obszaru jest jednym z fun-
damentow realizacji polskiej racji stanu'®. Takie nastawienie wykluczato dwie postawy
preferowane przez PO. Po pierwsze, PiS odrzucito polityke resetu z Rosjg bez dokona-
nia normalizacji stosunkow dwustronnych, w tym wyjasnienia bardzo istotnych zaszto-
$ci historycznych oraz rezygnacji przez Moskwe z imperialnych roszczen wobec tzw.
bliskiej zagranicy. Po drugie, nie zgodzito si¢ na ograniczenie podmiotowosci politycz-
nej Polski w strukturach Unii Europejskiej na rzecz podporzadkowania si¢ strategicz-
nym inicjatywom formutowanym w stolicach mocarstw zachodnioeuropejskich, przede
wszystkim w Berlinie.

Z dos$wiadczen historycznych politycy PiS wywiedli przeswiadczenie, ze niepodle-
glo$¢, status miedzynarodowy i bezpieczenstwo Rzeczypospolitej byly uzaleznione od
sytuacji w Europie Srodkowej i Wschodniej, a konkretnie od dwoch zjawisk: po pierw-
sze — zdolnos$ci panstw potozonych w tej czesci kontynentu do wspotpracy na arenie
migdzynarodowej, po drugie — sity oddziatywania na Europe Srodkowa i Wschodnig ze
strony Niemiec, Rosji i Standw Zjednoczonych. W pierwszym przypadku politycy PiS
nie byli sktonni uznaé, ze demokratyzacja kontynentu oraz poglebienie i rozszerzenie
integracji wzmocnily potencjat Europy Srodkowej i Wschodniej. Natomiast rozpad
ZSRR, powstanie Unii Europejskiej i rozbudowa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego two-
rzyty nowa przestrzen wspolpracy migdzypanstwowej na rzecz generowania sity istotnej
w rywalizacji z mocarstwami europejskimi. Dlatego tez partia PiS opowiedziata si¢ za
akcesja panstw srodkowoeuropejskich do Unii Europejskiej, cztonkostwem w organiza-
cji Paktu Potnocnoatlantyckiego oraz rozszerzeniem obu tych struktur o panstwa
wschodnioeuropejskie. Do$¢ precyzyjnie ten problem ujal Michat Kazimierz Ujazdow-
ski w czasie debaty w 2002 roku nad referendum akcesyjnym. Odpowiadajac euroscep-
tykom, stwierdzit, ze Polska, a faktycznie cala Europa Srodkowa i Wschodnia, stancta
przed alternatywa — albo uczestnictwo w Unii Europejskiej, mimo niesatysfakcjonuja-
cych warunkow, albo bycie w strefie zaleznej od Rosji w roli pomostu migdzy Unig
a Rosja'®. Zagrozenie ze strony Moskwy byto dla PiS bardzo istotnym argumentem prze-
sadzajacym o pozytywnym stosunku do pytania referendalnego. Zdaniem politykow PiS

15 Ibidem.

16 Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl, Sprawozdania stenograficzne,
4 kadencja Sejmu, 10 posiedzenie, 2 dzien (10 12002), 7 punkt porzadku dziennego: Rozpatrzenie posel-
skiego wniosku o przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego, w ktorym obywatele Polski odpowie-
dza na pytanie: Czy jestes za przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej? [dostep: 12 X1 2006].
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Unia skupiajgca panstwa regionu byta dla Rzeczpospolitej filarem bezpieczenstwa kom-
plementarnym w stosunku do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego!”.

W odniesieniu do kwestii niemieckiej i rosyjskiej to tworcy PiS — Jarostaw Kaczyn-
ski i Lech Kaczynski — nie zaakceptowali pogladu, ze RFN i Federacja Rosyjska przesta-
ly byé zrodtem zagrozen dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Uwazano to za wyraz
szkodliwego idealizmu. Takie prze§wiadczenie dodatkowo bylo wzmacniane przez skut-
ki zjednoczenia Niemiec, przezwyciezenie w Rosji kolejnej (trzeciej) ,,smuty” oraz co-
raz $cislejsza wspotprace niemiecko-rosyjska. Jako warunek wyrdwnania stosunkow
z Niemcami oraz normalizacji relacji z Rosjg uwazano podniesienie potencjatu politycz-
nego Polski oraz wzmocnienie jej statusu w Europie Srodkowej i Wschodniej. O ile w la-
tach 2001-2006 J. Kaczynski wyobrazat sobie uruchomienie skutecznych dziatan na
rzecz porozumienia z Rosja, o tyle w latach 2006-2007 uznat, ze taki proces moze by¢
zrealizowany dopiero w dlugim czasie historycznym, natomiast uwage nalezy koncen-
trowa¢ na rozwigzywaniu spraw biezacych z zaangazowaniem Unii Europejskiej.

Przeciwwaga dla negatywnych trendow widocznych lub potencjalnych w Niem-
czech 1 Rosji miato by¢ uwiktanie Stanéw Zjednoczonych w bezpieczenstwo Europy
Srodkowej i Wschodniej. Z powodu stabosci regionu dla eurorealistow Stany Zjedno-
czone byly faktycznym gwarantem podmiotowosci pafistw potozonych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Status regionu stawal si¢ pochodng relacji w trojkacie Waszyngton
—Berlin-Moskwa. Dziatata za$ zasada, ze im w tych stosunkach czgsciej wystepuja kry-
zysy, tym bardziej wzrasta znaczenie Europy Srodkowo-Wschodniej w polityce amery-
kanskiej. Bezkonfliktowo$¢ miedzy Stanami Zjednoczonymi a Niemcami i Rosja powo-
dowata marginalizacj¢ regionu z powodu dominacji potencjalu mocarstwowego
bedacego w dyspozycji Berlina i Moskwy, waznego dla Amerykandéw w ich polityce
globalne;.

Dazac do tego celu, PiS w okresie sprawowania rzagdéw ustanowito strategiczne
partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, ktorego realnym przejawem miato by¢ umiesz-
czenie w Polsce tarczy antyrakietowej oraz kontyngentu wojsk amerykanskich. Politycy
PiS nie mieli ztudzen, ze polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest nieefektywna,
a jedynym faktycznym dysponentem sity sa Stany Zjednoczone. Z tego powodu PiS
sprzeciwito si¢ wszelkim dziataniom na rzecz rozluznienia wspotpracy miedzy Waszyng-
tonem a Bruksela oraz projektom ewentualnego wycofania wojsk amerykanskich z kon-
tynentu europejskiego. Michat K. Ujazdowski w Sejmie podkreslit, ze partia opowiada

17 Szerzej zob. G. Tokarz, Koncepcje polityki zagranicznej polskich ugrupowan prawicowych po 1989
roku, [w:] M. S. Wolanski (red.), Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagranicznej w pierwszej
dekadzie XXT wieku, Wroctaw 2004, s. 150.
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si¢ za obecnoscia wojsk amerykanskich w Europie!®. W konsekwencji wigc w dokumen-
cie programowym z 2005 roku IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé¢ dla wszystkich PiS
uznato sojusz panstw europejskich ze Stanami Zjednoczonymi za podstawowy dla bez-
pieczenstwa Europy'.

3. Konsolidacja polityczna w Europie Srodkowo-Wschodniej

Wedtug politykow PiS z powodow strategicznych konsolidacja polityczna w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej byta niezbedna dla panstw potozonych w regionie. Cel kon-
solidacji politycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej stanowito wzmocnienie niepod-
legtosci panstw istniejacych w regionie, podniesienie ich podmiotowosci oraz
skuteczno$ci dziatania w strukturach euroatlantyckich oraz wprowadzenie symetrii
w stosunkach z Rosja i Niemcami. PiS postrzegato konsolidacje polityczng w Europie
Srodkowo-Wschodniej w trzech fazach.

Pierwsza miata polegac¢ na popieraniu dazen niepodlegtosciowych panstw niegdys
wchodzacy w sktad radzieckiej strefy wptywow w celu zniesienia stanu penetracji tej
czesci kontynentu przez Rosje. W opinii PiS klientelizm filorosyjski elit spolecznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz uzaleznienie od Rosji w sferze gospodarczej,
spotecznej 1 militarnej zasadniczo redukowaty podmiotowos¢ polityczng Ukrainy, Bia-
lorusi, Motdawii, panstw nadbattyckich i kaukaskich, czynigc ich suwerenno$¢ iluzo-
ryczna. Twarda polityka Polski wobec Rosji postulowana przez PiS wynikata w opinii
politykow tej partii nie tylko z uznawania wariantu alternatywnego (tzw. resetu) za nie-
skuteczny, ale rowniez z kalkulacji politycznej. Odrzucanie zadan rosyjskich wobec Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej miato udowadnia¢ Moskwie nieskuteczno$é polityki sity,
podnosi¢ znacznie jej koszty oraz obnaza¢ w §wiecie imperialny charakter aktywnosci
miedzynarodowej Rosji*’.

Druga faza polityki Polski wobec Europy Srodkowej i Wschodniej miata polega¢
na koordynacji wspotpracy miedzy panstwami regionu zar6wno w formie zinstytucjona-
lizowanej (budowa licznych organizacji migdzynarodowych), jak i procesualnej (wy-
miana na réznych polach). Cel zostal wskazany w programie z 2005 roku: uzyskanie
przez Polske centralnej pozycji w regionie*'. W Strategii bezpieczenstwa narodowego

z 2007 roku wyraznie sg widoczne inspiracje ideowo-polityczne wiasciwe dla mysli

18 Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl, Sprawozdania stenograficzne,
4 kadencja Sejmu, 16 posiedzenie, 2 dzien (14.03. 2002), Wystapienie M. K. Ujazdowskiego w dyskusji
nad Informacjg rzqdu o podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Polski [dostep: 10.03. 2014].

1 Prawo i Sprawiedliwos¢. Program 2005 ..., s. 40—41.

20 p. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia, [w:] J. Kloczkowski, T. Zukowski (red.), op. cit.,
s. 300.

2L Ibidem, s. 39.
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politycznej PiS w zakresie okreslenia $rodkow stuzacych wyznaczonemu celowi.
W dwoch tezach — 49 i 50 przywotano jako istotnych partnerow wszystkich srodkowo-
europejskich sagsiadow Polski. W odniesieniu do Ukrainy uzyto okreslenia ,,strategiczne
partnerstwo”, a wobec wszystkich panstw aspirujacych do cztonkostwa w Sojuszu i Unii
pisano o przywiazywaniu ,,szczegdlnej wagi” do stosunkéw dwustronnych??. W progra-
mach partii podkreslano, ze Europa Srodkowa jest strategicznym wyzwaniem dla Polski,
a swoja site Polska czerpie z Europy Srodkowej?.

PiS, uczestniczac w sprawowaniu wtadzy — rzadowej w latach 2005-2007 i prezy-
denckiej w okresie 2005-2010 — wzmacniato zaangazowanie Polski w organizacjach
zrzeszajacych panstwa regionu, takich jak Grupa Wyszehradzka, Rada Panstw Morza
Battyckiego, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, CEFTA czy tez GUAM (Gruzja, Ukraina,
Azerbejdzan, Motdawia). Tworzenie sieci powigzan mi¢dzypanstwowych zostato uzna-
ne za zjawisko pozadane. Mowit o tym J. Kaczynski w Sejmie juz w 2003 roku, kiedy
PiS byto w opozycji, bez widokoéw na rzadzenie w Polsce. Wskazywal, ze Polska musi
dazy¢ do rewitalizacji wspdlpracy regionalnej (konkretnie uktadu wyszehradzkiego po-
rownanego do Beneluksu), bo to jest ,,powazny instrument polityki wszystkich panstw”
oraz ,,przedsigwzigcie umacniajgce nasz prestiz i naszg realng pozycj¢ w Europie”. Za-
lecal w tej materii zdecydowanie cierpliwo$¢, konsekwencje, niemal upor?.

Tak uksztattowany blok nie tylko moglby stworzy¢ przestrzen miedzy Niemcami
i Rosja, ale réwniez ksztaltowa¢ polityke zewnetrzng Unii Europejskiej wobec Rosji
w sposob korzystny dla wszystkich panstw regionu. PiS uwazato, ze ewentualne prze-
ksztalcenie Unii w federacje bytoby dla Europy Srodkowo-Wschodniej niekorzystne nie
tylko z powodow zasadniczych — ideologicznych, ale rowniez z racji pragmatycznych,
bowiem polityka zagraniczna federacji europejskiej bytaby modelowana przez elity po-
lityczne mocarstw zachodnioeuropejskich, ktore maja sktonno$¢ niemal historyczng do
lekcewazenia interesow matych panstw. Dlatego Lech Kaczynski w czasie kampanii
wyborczej podkreslit ze: ,,Unia nie powinna by¢ »$cista« organizacjg i nie powinna mie¢
wspo6lnej polityki zagranicznej, cho¢ jednoczesnie powinna prowadzi¢ skoordynowang
polityke wschodnig”?.

W tym kontek$cie Unia Europejska miata sta¢ si¢ instrumentem w korzystnym re-
gulowaniu stosunkow panstw calego regionu z Moskwa. Sita Unii zmniejszata asyme-

tri¢ w potencjatach politycznych Rosji oraz Polski i niewielkich panstw polozonych

2 Strategia bezpieczenstwa..., s. 13.

B Prawo i Sprawiedliwos¢. Program 2005 ..., s. 4041, 48.

24 Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl, Sprawozdania stenograficzne,
4 kadencja Sejmu, 40 posiedzenie, 2 dzien (22.01.2003), Wystapienie J. Kaczynskiego w dyskusji nad
Informacjq rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku [dostep 10.03.2014].

25 Strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, http://serwis.pap.pl, Wypowiedz L. Kaczynskiego, 24.10.
2005 [dostep: 27.11. 2009].
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w Europie Srodkowej i Wschodniej. Jednak uwazano, ze Polska niewykorzystujaca po-
tencjatu regionu — zaréwno panstw nalezacych do Unii, jak i pozaunijnych — nie uzyska
statusu podmiotowego we wspolnocie. Specjalne stosunki Polski z panstwami regionu
miaty shuzy¢ ,lewarowaniu” (podnoszeniu) jej pozycji w Unii. Odrzucano pomyst poli-
tykow PO, ze Polska powinna by¢ partnerem pozostajacym w stanie klientelizmu wobec
Niemiec, czyli najsilniejszego panstwa na kontynencie. Dla PiS byta to §wiadoma rezy-
gnacja rzadu D. Tuska z partnerskich stosunkéw z Niemcami oraz znaczne ostabienie
pozycji Polski wobec Rosji*®.

Trzecia faza polegataby na wzmacnianiu obecnosci Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki w Europie, a zwlaszcza w regionie, oraz na efektywnym wplywaniu panstw srodko-
woeuropejskich na integracje europejska poprzez blokowanie budowy federalnego pan-
stwa, ograniczanie dominacji mocarstw europejskich na kontynencie (zwlaszcza
Niemiec), dawanie pierwszefistwa interesom rosyjskim w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Wedtug PiS tylko dzialanie na rzecz zaangazowania politycznego i militarnego Wa-
szyngtonu w problemy Europy Srodkowej i Wschodniej spowoduje zakonczenie po-
dzialu kontynentu i skutecznie zniweczy rosyjskie plany powrotu do swojej strefy
wplywow w regionie?’.

Podstawowym instrumentem konsolidacji politycznej w Europie Srodkowej
i Wschodniej byloby szybkie przyjecie do Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego panstw
wschodnioeuropejskich, zwlaszcza Ukrainy i Gruzji, a nastgpnie ustalenie realnego pla-
nu ich akcesji do Unii Europejskiej. Zapisano w jednym z dokumentéw programowych
PiS: ,,Z calym zdecydowaniem musimy przeciwstawia¢ si¢ odpychaniu od Europy
1 NATO naszych wschodnich sasiadow: Litwy, Lotwy 1 Estonii, a takze Ukrainy i Biato-
rusi”®. O ile przywotanie panstw nadbaltyckich nie byto zaskakujace, o tyle postulowa-
nie objeciem integracja euroatlantycka Kijowa i Minska mogto zaskakiwa¢, zwazywszy
kurs polityczny preferowany na poczatku XXI wieku w tych stolicach.

Po przyjeciu wigkszosci panstw $Srodkowoeuropejskich do Unii Europejskiej
w 2004 roku PiS wyznaczylo nowy cel dla Polski w polityce zagranicznej — bycie silg
napedowa polityki wschodniej wspolnoty poprzez przejecie dominujacej roli w tworze-
niu Wschodniego Wymiaru Unii oraz ustanowienie partnerstwa strategicznego tej orga-
nizacji z Ukraing, Biatorusig i Motdawig. Zaproponowano katalog konkretnych $rod-
kow: Fundusz Dobrego Sasiedztwa, pobudzenie wspoipracy transgranicznej,
organizowanie regionalnego lobbingu na rzecz stowarzyszenia Ukrainy i Gruzji z Unig®.

2 Polska nowoczesna, Polska solidarna, Polska bezpieczna: Przewodnik po programie Prawa i Sprawie-
dliwosci, Warszawa 2011, s. 62-63.

27 Ibidem, s. 64.

[V Rzeczpospolita: Program Prawa i Sprawiedliwosci..., s. 23.

. Prawo i Sprawiedliwos¢. Program 2005..., s. 47-48.
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Zaangazowanie Polski w proces kontynuacji wschodniego rozszerzenia Unii argumen-
towano przywotujac trzy wyjasnienia. Po pierwsze, nowi ,,wschodni” cztonkowie Unii
rozszerza wplywy cywilizacji zachodniej na obszary dotychczas zdominowane przez
Rosje¢. Po drugie, przyjecie do wspolnoty panstw nosicieli cywilizacji i kultury wschod-
niej wzmocnitoby pluralizm kulturowy Unii oraz zniweczytoby skuteczno$¢ wszelkich
dziatan na rzecz ustanowienia panstwa federalnego w Europie. Po trzecie, obecnos¢
Ukrainy i Gruzji w Unii utatwitaby kontrolowanie tras przesytlowych ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego oraz znacznie obnizytaby podatnos¢ panstwa europejskich na szantaz
energetyczny stosowany przez Rosje¢*’. Powody zdecydowanego popierania przez Pol-
ske przyjecia panstw wschodnioeuropejskich do hemisfery euroatlantyckiej wyjasniat
w Chicago prezydent L. Kaczynski, méwiac: ,,Sg to kraje niezwykle z Polska zaprzyjaz-
nione [...] chcemy tych wiezi cho¢by dlatego, zeby te kraje poczuty si¢ pewniej w §wie-
cie, gdzie dopiero od niedawna sa krajami niepodlegtymi”. Oprocz wyjasnienia na po-
ziomie emocjonalnym prezydent przywotal racje pragmatyczne. Podkreslit, ze
przynalezno$¢ do Organizacji Paktu ustabilizuje region, w ktérym wystepuja znaczne
zasoby gazu ziemnego i ropy naftowej*!.

Kazimierz Marcinkiewicz, 6wczesny poset PiS, podkreslat w Sejmie, ze: ,,energia
jest nerwem gospodarki, a bezpieczenstwo energetyczne to racja stanu, to element suwe-
renno$ci narodowej i panstwowej’*%. Na ten problem wielokrotnie wskazywali politycy
PiS. Jerzy Polaczek w 2003 roku w Sejmie zwracat uwage, ze juz w potowie lat 90. d6w-
czesny premier Federacji Rosyjskiej Jewgienij Maksymowicz Primakow stwierdzit, ze
,wobec ograniczenia potencjatu militarnego, Rosja musi jako narzedzia polityki zagra-
nicznej uzywac rowniez swojego potencjalu energetycznego™*. Bezposrednio do rosyj-
skiego zagrozenia tego typu odwotat si¢ Lech Kaczynski w rywalizacji o prezydenture
w 2005 roku. Podkreslat, ze Rosja nie ukrywata, iz ropa naftowa i gaz ziemny stanowig
jeden z argumentow, ,,jezeli chodzi o utrwalanie swoich wpltywow w Europie™.

Na tym odcinku polityki zagranicznej i gospodarczej PiS widziato potrzebe i ko-

nieczno$¢ konsolidacji panstw regionu, bowiem zasoby energetyczne zostaly uznane

Wiecej dla Polski: Nasza misja...,s. 31.

31 Strona internetowa Polskiej Agencji Prasowej, http://serwis.pap.pl, Wystapienie prezydenta L. Kaczyn-
skiego w Chicago, 26.09. 2006 [dostep: 27 XI 2009].

Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl, Sprawozdania stenograficzne,
4 kadencja Sejmu, 12 posiedzenie, 2 dzien (25.01.2002) 7 punkt porzadku dziennego: Informacja rzadu
na temat dzialan podejmowanych przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego Polski [dostep: 14 IX 2008].

Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl, Sprawozdania stenograficzne,
4 kadencja Sejmu, 44 posiedzenie, 1 dzien (26.03.2003) 2 punkt porzadku dziennego: Wnioski o wyra-
zenie wotum nieufno$ci ministrowi infrastruktury Markowi Polowi, wystapienie J. Polaczka [dostep:
10.09. 2008].

Strona internetowa partii Prawo 1 Sprawiedliwos$¢, ,,Wywiady”, Kandydat na urzad prezydenta Polski
Lech Kaczynski gosciem Moniki Olejnik w Radiu ZET, 13.05. 2005 [dostep: 9.09. 2008].
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przez te parti¢ za strategiczne. Ich brak powodowat podatno$¢ catego regionu na rosyj-
skie naciski. Bynajmniej nie chodzito jedynie o Polske, ale przywolywano przyktad
Ukrainy, Lotwy, Wegier, Stowacji i Litwy. PiS bardzo mocno zaangazowato si¢ w trzy
projekty. Projekt dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Europy Srodkowej poprzez
polaczenie z tzw. Zachodem oraz poprzez polskie porty, potaczony ze zdecydowanym
sprzeciwem wobec budowy gazociaggu poétnocnego taczacego Rosje i Niemcey bez §rod-
kowoeuropejskiego posrednictwa. Drugim rozwigzaniem bylo transportowanie ropy
naftowej do Polski z regionu Morza Kaspijskiego za posrednictwem portow gruzinskich
(Supsa) i ukrainskich (Odessa). Ponadto rzad zdominowany przez PiS wspart aktywnos¢
polskich firm naftowych w panstwach regionu (Litwa). Jednak najbardziej znanym pro-
jektem autorstwa tej partii w zakresie podnoszenie konsolidacji panstw regionu byt trak-
tat bezpieczenstwa energetycznego, zwany ,,paktem muszkieterow”, ktory zostat ujaw-
niony opinii migdzynarodowej w 2006 roku i skierowany oficjalnie do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Proponowano usta-
nowienie systemu zbiorowej reakcji w przypadku kryzysu energetycznego powstatego
w wyniku ograniczenia badz przerwania dostaw surowcow energetycznych z Rosji. Sys-
tem mial by¢ oparty na zasadzie ,,wszyscy za jednego — jeden na wszystkich™.

Po okresie sprawowania rzadow w Polsce w latach 2005-2007 w partii PiS zauwa-
zono, ze Unia Europejska jest organizacjg zdominowana przez interesy najsilniejszych
panstw europejskich, gtownie Niemiec. Z tego powodu wiele decyzji migdzynarodo-
wych tej organizacji byto adresowanych w kierunku pozyskania Rosji, bez brania pod
uwage interesow Europy Srodkowej i Wschodniej. W kontaktach z Rosja pafistwa unij-
ne nie kierowaly si¢ zasada solidarnosci. Taka postawa byta ostentacyjnie widoczna
w odniesieniu do ,,paktu muszkieterow” i budowy gazociggu na dnie Baltyku. W obu
przypadkach zignorowano $rodkowoeuropejskie zastrzezenia.

3 Strona internetowa dziennika ,,Rzeczpospolita”, www.rzeczpospolita.pl, ,,Archiwum”, K. Marcinkie-
wicz, Jeden za wszystkich, wszyscy za jednego, 10.02. 2006 [dostep: 5.01.2007]; A. Lakoma, A. Blasz-
czak, Mozliwy gaz z Norwegii, 27.01.2006 [dostep: 12.03.2007].
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