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Zatozenia polityki Ministerstwa Opieki Spotecznej pod
kierownictwem Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego

15 maja 1936 r. zaprzysiezony zostal rzad, na ktorego czele stanat gen. dyw. Stawoj
Felicjan Sktadkowski. Stanowisko ministra opieki spotecznej w tym gabinecie objat pet-
nigcy wezesniej funkcje prezesa Rady Ministrow Marian Zyndram-Kosciatkowski, je-
den z najbardziej reprezentatywnych przedstawicieli rzadzacego w Polsce od 1926 r.
rezimu. Peowiak, legionista, podputkownik piechoty Wojska Polskiego, parlamentarzy-
sta z wieloletnim stazem, wojewoda biatostocki, komisaryczny prezydent m.st. Warsza-
wy, minister spraw wewnetrznych, wreszcie premier, a dodatkowo prominentny dziatacz
kombatancki, stojacy na czele Zarzadu Gléwnego Zwigzku Rezerwistow i zasiadajacy
we wladzach Federacji Polskich Zwigzkow Obroncow Ojczyzny — niewatpliwie byt
M. Zyndram-Koscialkowski postacig nietuzinkowa i posiadajacg bogate doswiadczenie
w pracy panstwowej. Ministerstwem Opieki Spolecznej (dalej: MOS) kierowat przez
caly okres funkcjonowania gabinetu S. F. Sktadkowskiego, az do dymisji ztozonej przez
internowany na terytorium Rumunii rzad 30 wrze$nia 1939 r., a wigc przez niemal 3,5
roku, co sprawilo, ze byt jednym z najdluzej urzedujacych ministrow wiasciwych ds.
opieki spotecznej w okresie II Rzeczypospolitej*.

Obejmujac kierownictwo MOS, posiadat M. Zyndram-Kosciatkowski niemate do-
swiadczenie w kwestii prowadzenia polityki socjalnej. Szczegdlne zainteresowanie ta
dziedzing przejawiat juz sprawujac mandat posta na Sejm RP w latach 20. Takze w okre-
sie piastowania godnos$ci wojewody biatostockiego roztaczat nadzor nad odpowiedzial-
nymi za opieke spoteczng komoérkami organizacyjnymi Urzedu Wojewddzkiego Biato-
stockiego, natomiast w czasie, kiedy petit funkcj¢ komisarycznego prezydenta m.st.
Warszawy, przejat bezposrednig kontrole nad odpowiadajacymi za polityke socjalng
agendami magistratu stolicy. ROwniez jako prezes Rady Ministrow starat si¢ M. Zyn-
dram-Kos$ciatkowski prowadzi¢ nadzor nad polityka spoleczna. Po powotaniu rzadu

S. F. Sktadkowskiego stery MOS przejmowala wigc osoba znakomicie rozeznana

! Najdtuzej, bo niemal 4,5 roku, na czele Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (w 1935 r. przeksztatco-
nego w MOS) stat gen. bryg. Stefan Hubicki (od grudnia 1930 do maja 1934 roku). Przez dluzszy okres
pracami resortu kierowali takze Stanistaw Jurkiewicz — niespetna 3 lata (od maja 1926 do kwietnia
1929 r.) oraz Ludwik Darowski — z przerwami ponad 2 lata (od maja 1921 do konca sierpnia 1923 r.,
a takze od potowy grudnia 1923 do potowy stycznia 1924 roku).
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w znajdujacych si¢ w zakresie kompetencji resortu kwestiach i dobrze przygotowana
do stawienia czola stojacym przed ministerstwem wyzwaniom.

Wyzwania te natomiast byly ogromne, a ich realizacji nie mogty utatwia¢ niezwy-
kle skromne w stosunku do potrzeb mozliwosci finansowe MOS. Chociaz w drugiej po-
towie lat 30. stan polskiej gospodarki zaczal si¢ zdecydowanie poprawiac, a co za tym
idzie zwigksza¢ zaczely sie takze naktady skarbowe, jakie pozostawaly w dyspozycji
rzadu, to przyrost ten nie przektadat si¢ w sposodb wprost proporcjonalny na budzet MOS.
Gléwnym powodem tego zjawiska byt za$ fakt, iz opieka spoleczna nie byta — bo w trud-
nej ekonomicznie oraz geopolitycznie sytuacji kraju by¢ nie mogla — priorytetem rza-
dzacych, ustepujac pola koniecznosci zwickszania nakladow cho¢by na inwestycje go-
spodarcze i militarne, czy na bezpieczenstwo wewnetrzne. Powolny przyrost srodkoéw
finansowych na wydatki socjalne wymuszat wigc konieczno$¢ jasnego okreslenia prio-
rytetow 1 niejako zadaniowego podchodzenia do wykonywania budzetow MOS, by
w sytuacji, gdy nie byto mozliwe rownomierne i jednoczes$nie odpowiadajace potrze-
bom spotecznym realizowanie zadan resortu, skoncentrowa¢ maksymalng ilo$¢ nakta-
dow na osiggnigcie konkretnych celow, ktorych urzeczywistnienie zapewnitoby opty-
malne z punktu widzenia korzys$ci spotecznych efekty.

Jak sam o swojej misji na stanowisku kierownika resortu odpowiadajacego za po-
lityke socjalng i stuzbe zdrowia mowit M. Zyndram-Kosciatkowski:

Praca moja, jako ministra o[pieki] s[potecznej], przypadta na okres przebudowy struktury
gospodarczej kraju, zmierzajacej do wzmozenia potencjatu gotowosci bojowej panstwa, mak-
symalnego podniesienia poziomu wytworczosci, mozliwie najwigkszej samodzielnosci surow-
cowej oraz przebudowy struktury zawodowej ludnosci. Rownolegle z realizowaniem idei sity
materialnej panstwa, musiato nastgpowac rozwigzanie pozytywne zagadnienia potocznie zwa-
nego sprawiedliwos$cig spoteczng. Na tych dwoch literach bowiem — sily materialnej panstwa
i sprawiedliwos$ci spotecznej — mogla by¢ tylko budowana potgga Rzeczypospolitej, jej sita
militarna i moralna. Zbudowac ja mogli tylko petnowartosciowi ludzie pracy fizycznej i umy-
stowej. Pelnowarto$ciowi zarowno pod wzgledem zdrowia fizycznego, poziomu zycia, jak po-

ziomu kultury i postawy moralnej?.

Wyraznie wida¢ z powyzszej wypowiedzi, iz jako jedno z gtéwnych zadan aparatu
panstwowego postrzegal M. Zyndram-Kosciatkowski prowadzenie polityki dazacej do
zdecydowanej poprawy warunkow zycia obywateli. Wynikato to z tego, ze wtasnie
w stosunkowo zasobnym spoteczenstwie widzial byly premier warunek sine qua non
osiggnigcia przez Rzeczpospolita charakteru regionalnego mocarstwa. Spoteczenstwo

takie zapewnialoby panstwu zaré6wno odpowiednie kadry pracownicze, jak i zdrowego

2 Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, Relacje z kampanii 1939
roku, sygn. B.I.1a/25, Relacja M. Zyndrama-Kosciatkowskiego (dalej: IPMS, Relacje), k. 315-316.
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rekruta®. Zmniejszeniu ulegtyby rowniez szanse na zaognienie konfliktéw na tle socjal-
nym czy narodowosciowym®*.

Glownym zadaniem tego artykutu jest prezentacja problemow polskiej polityki so-
cjalnej, ktorych rozwigzania, badz przynajmniej ztagodzenia, podjat si¢ resort opieki
spotecznej w okresie, gdy na jego czele stat M. Zyndram-Kos$ciatkowski. Nalezy zwro-
ci¢ uwage na swoistg dwutorowos$¢ prac resortu. Z jednej strony sporg czg¢$¢ energii
MOS pochtaniato dorazne reagowanie na szczeg6lnie palace problemy spoteczne, jak
chociazby kwestia pomocy bezrobotnym i najubozszym w okresie zimowym. Drugim
torem dzialalnosci resortu byta praca legislacyjna odnoszaca si¢ w duzej mierze do za-
gadnien, ktorych wcigz bardzo mtoda polska panstwowos¢ nie zdazyta jeszcze weze-
$niej uregulowac.

Zagadnienia polskiej polityki socjalnej okresu migdzywojnia doczekaty si¢ stosun-
kowo bogatej literatury przedmiotu. Warto w tym miejscu wymienic¢ prace Mariana Bal-
cerka, Marii K. Ciechocinskiej, Urszuli Anny Domzal, Mirostawy Furmanowskiej, Paw-
fa Graty, Haliny Janowskiej, Zbigniewa Landaua i Jerzego Tomaszewskiego, Jolanty
Sadowskiej, Macieja Swiecickiego, Elzbiety Wieckowskiej czy Janusza Zarnowskiego®.

¥ W swym przeméwieniu na plenum Sejmu w lutym 1937 r. zauwazal minister opieki spotecznej, co na-

stepuje: ,,Musimy sobie uswiadomié, ze Rzeczpospolita Polska to juz dzi§ 34 miliony mozgow, serc i ragk
do pracy, stanowiacych panstwo, posiadajacych swe prawa i obowiazki. Z tytutu mej pracy ponosze
w duzym stopniu bezposrednig odpowiedzialno$¢ za to, aby ten zywy cztowiek, tworzacy nardd i pan-
stwo polskie, budujacy wielko$¢ i moc Rz[eczy|p[ospo]litej byt cztowiekiem zdrowym i silnym fizycz-
nie, a przeto i moralnie. Taki tylko bowiem czlowiek, peten zdrowia fizycznego, t¢zyzny moralnej moze
w czasach pokoju «Polske podciagna¢ wzwyz», a w wojennej potrzebie by¢ dobrym zotnierzem, musi
mie¢ on jednak prace dajaca mu odpowiednie warunki wychowania i rozwoju” (Sprawozdanie stenogra-
ficzne — dalej: Ss — z 39 posiedzenia Sejmu RP, 13 11 1937, 1. 15).
Jak stwierdzal sam M. Zyndram-Kosciatkowski: ,,[...] los cztowieka pracy w Polsce, ktoremu konstytu-
cja kwietniowa przypisuje szczegdlnie wazne znaczenie, stawat si¢ najtroskliwszym zagadnieniem dzia-
fania mego, jako ministra opieki spolecznej. Znalezienie w Polsce rownowagi spotecznej pomigdzy pra-
codawca a pracobiorcg, pomigdzy kapitalem pienigdza a kapitatem jako odpowiednikiem pracy,
najproduktywniejsze wykorzystanie wszystkich sit w narodzie dla dobra panstwa i wciaggnigcie najszer-
szych warstw spoleczenstwa w orbite zycia gospodarczego i polityczno-panstwowego — oto byt wielki
cel, ktory stal przed nami. Nad tym celem gérowata wiara, ze tylko osiaggni¢cie harmonijnego wspotdzia-
fania wszystkich czynnikow spotecznych, da mozno$¢ osiagnigcia szczytnej skali rozbudowy sit pan-
stwowych, a mozliwie najscislejsze powigzanie najszerszych warstw spoleczenstwa z interesem panstwa
da panstwu najtrwalsze podstawy bytu” (IPMS, Relacje, k. 316).
® M. Balcerek, Rozwdj opieki nad dzieckiem w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa 1978; M. K. Cie-
chocinska, Polozenie klasy robotniczej w Polsce 1929-1939. Studia i materialy, Warszawa 1965; eadem,
Proby walki z bezrobociem w Polsce migdzywojennej, Warszawa 1965; U. A. Domzat, Opieka panstwa
i organizacji pozarzqdowych nad dzieckiem w latach 1919-1939, £.6dz 2009; M. Furmanowska, Dziata-
nia na rzecz rodziny w Drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw 2008; P. Grata, Zagadnienia i priorytety pol-
skiej polityki spolecznej w latach 1918—1939, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2012, nr 10, s. 32-40; idem.,
Polityka spoleczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowania — instytucje — dziatania, Rzeszow 2013;
H. Janowska, Emigracja zarobkowa z Polski 1918—1939, Warszawa 1981; P. Makarzec, Ubezpieczenia
spoteczne w Il Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie”
2012, nr 2, s. 197-210; Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi w Polsce. Materialne warun-
ki bytu 1918-1939, Warszawa 1971; C. Jackowiak (red.), Rozwdj ubezpieczen spolecznych w Polsce,
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Szereg niezwykle informatywnych monografii, broszur i prac zbiorowych ukazat si¢
takze jeszcze przed wybuchem II wojny $wiatowej®. W literaturze przedmiotu brakuje
natomiast opracowania syntetycznie ujmujacego dziatalnos¢ MOS w drugiej potowie lat
30. XX wieku.

Problemy, przed ktérymi stawat M. Zyndram-Kosciatkowski obejmujac 15 maja
1936 r. MOS, byty liczne i w zdecydowanej swej wickszosci byty problemami majacymi
charakter systemowy, a jako takie wymagaty kompleksowych, obliczonych raczej na
dtugofalowe skutki, niz na rychte korzysci, rozwigzan. Do najistotniejszych zagadnien,
z jakimi mierzyt si¢ nowy minister, zaliczy¢ nalezy m.in. bezrobocie, zagadnienia po-
pulacyjne, kwesti¢ systemu opieki nad matkg i dzieckiem, rozbudowe sieci placowek
zdrowia, kwestie regulacji dziedziny ubezpieczen spotecznych czy konieczno$¢ prowa-
dzenia systematycznej akcji wspierania najubozszych, szczegélnie istotnej w miesig-
cach zimowych.

Chociaz stanowisko ministra opieki spolecznej objat M. Zyndram-Kosciatkowski
w maju 1936 r. i w pierwszym roku swojego urzedowania realizowat budzet resortu
opracowany jeszcze pod kierownictwem jego poprzednika, Whadystawa Jaszczotta, to
jednak nie mozna powiedzie¢, iz byl zmuszony wykonywaé program, ktéry nie odpo-
wiadat jego wizji przebudowy stosunkéw socjalnych w kraju. Wynikato to chociazby
z faktu, iz jako premier brat udzial w procesie okreslenia gtownych celow polityki so-
cjalnej panstwa’.

Najwigkszym oczywiscie 1 najistotniejszym problemem, z ktorym zmierzy¢ si¢

przyszto na stanowisku kierownika MOS M. Zyndramowi-Kosciatkowskiemu, byta

Wroctaw 1991; J. Sadowska, Lecznictwo ubezpieczeniowe w IT Rzeczypospolitej, Lodz 1990; M. Swie-
cicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warszawa 1960; E. Wigckowska, Lekarze
Jjako grupa zawodowa w Il Rzeczypospolitej, Wroctaw 2004; A. Zandberg, Lecznictwo uzaleznienn w Pol-
sce w latach 1918-1939, [w:] M. Felsmann, M. Z. Felsmann, J. Szarek (red.), Dawna medycyna i wete-
rynaria, t. 3, Pacjent, Chelmno 2011, s. 277-301; J. Zarnowski, Spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 1973.

Warto wymieni¢ chociazby nast¢pujace pozycje: L. Landau, J. Panski, E. Strzelecki (oprac.), Bezrobocie
wsrod chtopow, Warszawa 1939; E. Boczkowski, Analiza i ocena dzialalnosci ubezpieczenia chorobo-
wego w latach 1933—1938 pod wzgledem administracyjno-lekarskim i organizacyjnym, Warszawa 1939;
W. Chodzko, Prostytucja i choroby weneryczne jako zjawisko spoteczne, Warszawa 1939; Dwadziescia
lat publicznej stuzby zdrowia w Polsce Odrodzonej 1918—1939, Warszawa 1939; T. Dyboski, Ubezpie-
czenia spoteczne w Polsce w ostatnich latach, Warszawa 1939; M. Kacprzak, Lekarze w Polsce, Warsza-
wa 1937; idem, Rozsiedlenie lekarzy w Polsce, Warszawa 1937; M. Klott, Inspekcja Pracy w Polsce,
Warszawa 1937; J. W. Lgocki, Podstawy prawne i organizacyjne ubezpieczen spotecznych w Polsce,
Warszawa 1937; J. Zagorski, Bezrobocie sezonowe robotnikow w Polsce, ,,Studia i Materialy Instytutu
Spraw Spotecznych” 1938, z. 1.

W przestanej do Biura Rejestracyjnego Ministerstwa Spraw Wojskowych relacji z okresu sprawowania
stanowiska ministra opieki spotecznej oraz z pracy MOS po agresji niemieckiej na Polske, twierdzit na-
wet, iz to on w okresie sprawowania urz¢du premiera byt autorem wytycznych polityki socjalnej, a swo-
je wejscie do gabinetu S. F. Sktadkowskiego uzaleznit od zapewnienia, ze program ten dalej bedzie mogt
realizowac. IPMS, Relacje, k. 315.
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kwestia daleko niewystarczajacych na zaspokojenie najbardziej palacych potrzeb spo-
lecznych funduszy. Aby osiagna¢ maksymalne efekty przy realizacji prowadzonych
przez siebie dziatan, prowadzit on polityke $cistej koordynacji prac Ministerstwa z ak-
tywnos$cig w swej strukturze autonomicznych wzgledem resortu stuzb i instytucji, takich
jak Fundusz Pracy (FP) czy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Oznaczato to
rzecz jasna podporzadkowanie prac tych instytucji programowi realizowanemu przez
MOS.

Dazac do dalszego zwigkszenia naktadéw finansowych na opieke spoteczng, do-
prowadzit M. Zyndram-Kos$ciatkowski do powotania 9 pazdziernika 1936 r. Ogoélnopol-
skiego Obywatelskiego Komitetu Zimowej Pomocy Bezrobotnym (OOKZPB), majace-
go stanowi¢ ciato koordynujace na szczeblu centralnym proces zbiorki i dystrybucji
srodkow finansowych oraz darow przedmiotowych (tj. opatu, wyzywienia itd.)’. Tego
typu dziatalno§¢ samopomocowa byla konieczna wobec znaczacego zwickszania si¢
w okresie zimowym liczby bezrobotnych, co spowodowane bylo chociazby brakiem
robot publicznych. Oczywiscie dziatalno$¢ taka byta prowadzona juz w okresie wcze-
$niejszym, a kierowanie nig spoczywato gldwnie na barkach urzedow wojewodzkich
oraz poszczeg6lnych samorzadow. Przeksztatcenie jednakze zimowej akcji samopomo-
cowej w skoordynowang inicjatywe ogolnopolska budzito nadzieje na zebranie wick-
szych srodkow finansowych i lepszg ich dystrybucj¢. Dodatkowo wprowadzenie roz-
wigzania tego typu pozwalalo M. Zyndramowi-Ko$ciatkowskiemu, jako ministrowi
opieki spotecznej i prezesowi OOKZPB w jednej osobie, na uzyskanie bezposredniego
wplywu na sposob wydatkowania niematych wszak i pozabudzetowych $rodkéw pozo-
stajagcych w gestii Komitetu, a przez to na podporzadkowanie polityki finansowej
OOKZPB planom MOS. A Ze $rodki, jakimi dysponowat Komitet, byty niemate dowo-
dzi chociazby zestawianie bilansu finansowego OOKZPB na dzien 4 sierpnia 1937 r.,
podsumowujace pierwszy rok prowadzenia akcji. Zebrano wowczas niemal 37 mln zt

(w tym nieco ponad 28,5 mln zt w gotéwce i niemal 8,5 mln zt w naturze), z czego

8 Jak glosita odezwa, odczytana na posiedzeniu organizacyjnym OOKZPB przez M. Zyndrama-Koéciat-

kowskiego: ,,Samozachowawczy instynkt narodu wzywa wszystkich obywateli goracego serca, aby na
pomoc bezrobotnym ztozyli cze$¢ swego dochodu lub mienia, nie odczepny grosz litosci, lecz dhug spo-
feczny. [...] Najwazniejszym naszym zadaniem bedzie skupienie i koordynacja ofiarnego wysitku calego
spoteczenstwa i zapewnienie w ten sposob najbardziej celowego podziatu daréw. Chcemy obudzi¢ ofiar-
ng mys$l zbiorowa, ktdra wyrazi si¢ w powszechnym czynie. Chcemy wszcza¢ ruch, ktéry stanie si¢ po-
spolitym ruszeniem samopomocy spoleczenstwa” (Sprawozdanie z akcji samopomocy zimowej za rok
1936/1937, Warszawa 1937, s. 7). Przemawiajac na posiedzeniu sejmowej Komisji Budzetowej w stycz-
niu 1937 r. M. Zyndram-Kos$ciatkowski pokusit si¢ 0 ogdlne podsumowanie pierwszego okresu dziatania
OOKZPB, stwierdzajac: ,,Sadzac z przyjecia, jakiego doznala w opinii publicznej podjeta inicjatywa
pomocy zimowej, spoleczenstwo przyjeto na siebie cigzar odpowiedzialnosci za dole uposledzonych
przez los wspotbraci oraz zrozumiato konieczno$¢ uchronienia od zniszczenia najwigkszego kapitatu jaki
posiadamy — ogromne;j sity roboczej” (,,Gazeta Polska”, 1511937, nr 15, s. 16).
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w trakcie sezonu zimowego 1936/1937 rozprowadzono juz niemal 33 mln zf°. Jest to
wiec kwota wielkoscia swa przekraczajaca potowe dwcezesnego budzetu MOS!
Cho¢ sam M. Zyndram-Ko$ciatkowski wskazywal, iz w wielu aspektach inicjaty-
wa tego typu prowadzita do konsolidacji spoteczenstwa Il Rzeczypospolitej, twierdzac:
Przez dobrowolny i spoteczny charakter tej akcji cheialem osiagnac¢ przede wszystkim dwie
rzeczy, ktore stanowia o morale spoteczenstwa: 1. kojaca swiadomos¢ obywatela pozbawione-
go pracy, ze jest czlonkiem wielkiej rodziny, jaka jest nardd, ktoéra dobrowolnie i od serca z po-
moca mu w potrzebie $pieszy; i1 2. zjednoczenie wszystkich ludzi dobrej woli w konkretne;j,
wspolnej, a dla wzniostego celu przeprowadzonej, akcji. Do udzialu w tej akcji zaprositem

wszystkich obywateli kraju, bez réznicy wyznania i narodowosci oraz niezaleznie od réznic

partyjnych!®,

Nie da si¢ jednoczes$nie ukry¢, iz najistotniejszg rolg odgrywaly finansowe korzys$ci
z akcji, ktora prowadzona przez trzy lata byta w stanie wpompowac do systemu opieki
spotecznej ponad 100 mln zt dodatkowych, pozabudzetowych srodkow™.

Pierwszym wigkszym publicznym wystapieniem M. Zyndrama-Ko$ciatkowskie-
g0, ktore w sposob kompleksowy przedstawiato program, jaki zamierzat on realizowac
jako minister opieki spotecznej, byto przemoéwienie na plenum Sejmu RP w trakcie dys-
kusji nad preliminarzem budzetowym MOS na rok rozliczeniowy 1937/1938. Zostato
ono wygloszone 13 lutego 1937 r., a wigc niemal doktadnie 9 miesiecy po objeciu przez
niego ministerialnego stanowiska.

Kilka miesiecy, ktére MOS pod kierownictwem bylego premiera miato na przygo-
towanie projektu budzetu na rok kolejny, pozwalato na spokojnie, bez pospiechu doko-
na¢ ewaluacji priorytetow polskiej polityki spotecznej i podja¢ optymalng decyzje co do
tych jej dzialow, ktore zashugiwaly na najwiecej uwagi w najblizszym okresie. W swoim
przemoéwieniu z 13 lutego 1937 r. M. Zyndram-Kosciatkowski klarownie okreslit obsza-
ry polityki socjalnej i zdrowotnej, na ktorych kierowany przez niego resort zamierza si¢
koncentrowac. Do najwazniejszych z nich nalezaty: walka z bezrobociem, zapewnienie

pracy dla mlodziezy, ujednolicenie systemu ubezpieczen spotecznych. Jak wigc widac,

® Ogolne koszty akcji wyniosty okoto 600 tys. zt, a ponad 3,3 mln zt w gotéwce i dobrach naturalnych

przej$¢ miato na rok kolejny. /bidem, s. 19.

10 TPMS, Relacje, k. 351.

11O spotecznych korzys$ciach tej akeji byty premier mowit w lutym 1939 r., zabierajgc na plenum Sejmu
glos w debacie nad preliminarzem budzetowym MOS na rok rozliczeniowy 1939/1940: ,,Problem walki
z bezrobociem obok gtownego zadania, [tj.] dostarczenia pracy, jest rOwniez problemem ratowania eg-
zystencji ludzkich od n¢dzy. Z wielkim uznaniem podnies¢ muszg zrozumienie i zywy oddzwigk, z jakim
hasto pomocy dla bezrobotnych spotkato w spoleczenstwie. Trzeci juz rok dziata z korzyscia dla panstwa
Pomoc Zimowa, zasilajac w najkrytyczniejszych miesiacach z gora 300 tys. rodzin bezrobotnych i obej-
mujac opieka okoto miliona najubozszej dziatwy. Powszechna ofiarno$¢ publiczna przynosi na ten cel
przeszto 30 mln zt rocznie, co tacznie z wktadem ze zrédet publicznych daje okoto 40 mln zt na rok”
(Ss z 12 posiedzenia Sejmu RP, 17 11 1939, 1. 73).
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wyselekcjonowano problemy, ktore zarowno stanowity kwestie spolecznie niezwykle
palace, jak i wymagaly systemowych rozwigzan.

W przypadku walki z bezrobociem — zagadnienia, ktore spedzato sen z powiek
wszystkim praktycznie wczesniejszym ekipom — program rzadowy nie grzeszyt co
prawda oryginalnoscia, lecz jednocze$nie wydawat si¢ programem gwarantujacym sto-
sunkowo pewne rezultaty, zwazywszy na 6wczesne uwarunkowania. Dwoma gléwnymi
srodkami wiodacymi do zmniejszenia bezrobocia mialy by¢ intensyfikacja zatrudnienia
poprzez rozbudowe przemystu w okresie koniunktury oraz emigracja zarobkowa'?. Mi-
nister wiedzial oczywiscie, ze te postulowane przez niego Sciezki zmniejszania bezrobo-
cia moga przynies¢ efekty jedynie w perspektywie dtugofalowej, szczegdlnie, iz ruch
emigracyjny w okresie kryzysu gospodarczego ulegt praktycznie catkowitemu zatama-
niu. Dodatkowo rozbudowa przemystu i powigzana z nim migracja ludno$ci do miast
niosta ze sobg pewne niebezpieczenstwa. Jak zauwazat M. Zyndram-Kos$ciatkowski na

marginesie zagadnienia braku pracy w miastach:

Dhugotrwale bezrobocie w miastach niesie ze soba niejednokrotnie znamiona wstrzasajace-
go tragizmu. Z bezrobociem tym wiaze si¢ nie tylko zagadnienie zdrowia fizycznego i utraty
zdolno$ci do pracy, ale bodajze jeszcze wazniejsze zagadnienie natury moralnej. Musimy sobie
zdaé sprawe, ze nie moze by¢ zdrowia moralnego tam, gdzie panuje juz od lat kilku zastrasza-
jaca ngdza. Szybka naprawa istniejacego stanu rzeczy nie jest mozliwa. W nad wyraz skompli-
kowanych warunkach populacyjnych, politycznych i gospodarczych Polski wspotczesnej i jej
stosunkow z innymi krajami jedno ministerstwo ani nawet caty rzad nie sa3 w moznosci znalez¢
cudownego rozwiazania dla trudnosci spigtrzonych na rynku pracy. Nie bedac w stanie zatrud-
ni¢ wszystkich musimy przepracowa¢ jak najgruntowniej zagadnienie podzialu pracy pomig-

dzy potrzebujacych?®.

Chociaz minister jasno zdawat sobie sprawe ze spoczywajacych nan ograniczen
w dziedzinie mozno$ci rozwiazania kwestii bezrobocia, nie znaczy to wszakze, ze nie
zamierzal na tym polu podejmowac zadnych inicjatyw. Korzysci dorazne planowano uzy-
ska¢ poprzez skrocenie czasu pracy z 8 do 6 godzin, co miatoby pozwoli¢ na obdzielenie
tym samym kontyngentem pracy wigkszej liczby robotnikéw (w pierwszym rzgdzie

12 Jak mowit w swoim przemoéwieniu M. Zyndram-Kosciatkowski: ,,Droga wtasciwego powiazania polity-
ki socjalnej z gospodarcza chcemy pchnaé problem zatrudnienia na wlasciwa droge. W dyskusji nad
planem inwestycyjnym rzadu konieczno$¢ tego powigzania jaskrawo uwypuklita si¢. Wchodzimy
w okres poprawiajacej si¢ koniunktury, wykorzystanie przeto chwili biezacej jest szczegdlnie wazne. Nie
wolno traci¢ ani jednej chwili, gdyz trudno jest dzi$ przewidzie¢ wiele bedziemy mieli czasu ma skok
wzwyzZ. [...] sprawa emigracji stanowi po kwestii uprzemystowienia kraju najwazniejszy punkt progra-
mu zmniejszenia bezrobocia. Wprawdzie nie jest rzeczg mozliwa, by rozmiary emigracji doszty do po-
ziomu z lat przedwojennych, tym niemniej wydaje si¢ prawdopodobne, iz w najblizszej przysztosci,
w miar¢ poprawy koniunkturalnej, otworza si¢ w tym zakresie lepsze perspektywy” (Ss z 39 posiedzenia
Sejmu RP, 13 11 1937, 1. 16).

B Ibidem, t. 17.
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zmiany w tym kierunku wprowadzane by¢ miaty w gornictwie). Kolejnego czynnika ma-
jacego przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia glodu pracy upatrywano w rozbudowie szeroko
rozumianego rolnictwa, przy czym chodzi¢ miato nie tylko o intensyfikacj¢ upraw i ho-
dowli poprzez podnoszenie poziomu agrokultury i nasilenie realizacji reformy rolnej',
lecz réwniez przez tworzenie warunkoéw dla rozwoju wszelkich gatezi przemystu spo-
zywezego 1 przetworczego, czy tez chatupnictwa, chociazby poprzez umozliwienie im
tatwiejszego dostepu do kredytu czy przez regulacje zasad zbytu®®.

W tym miejscu stow kilka pos§wieci¢ warto kwestii chatupnictwa. Jego rozwoj po-
strzegany byl przez rzadzacych jako zjawisko korzystne, gdyz pozwalajace na zwigksze-
nie dochodéw dotknigtych kryzysem ekonomicznym gospodarstw rolniczych oraz sil-
niej wiazace obszary wiejskie z modelem gospodarki pienigzno-towarowej, co byto
zjawiskiem szczegolnie pozadanym we wschodnich wojewoddztwa Rzeczypospolite;j.
Rozwdj chatupnictwa niost ze sobg jednak rowniez szereg zjawisk niekorzystnych. Prze-
mawiajac z trybuny sejmowej w lutym 1938 r., M. Zyndram-Kos$ciatkowski poruszyt
kwestie chatupnictwa:

Jest to zagadnienie, ktore wymaga w Polsce unormowania i uporzadkowania. Przez brak
organizacji kredytu z jednej i zbytu z drugiej strony jest to warstwa pracownicza oddana

w szpony wyzysku, nie spotykanego na zadnym innym odcinku pracy. Przemyst chatupniczy,

dla kontroli nie uchwytny, w dzisiejszej formie dezorganizuje rynek, a szczegolnie daje si¢ we

znaki rzemioshu. Doceniajac wage tego problemu wystapiliSmy z inicjatywa, aby zakres dzia-

fania istniejacej pod przewodnictwem p. ministra przemystu i handlu Komisji do Spraw Prze-

myshu Ludowego i Domowego rozszerzy¢ takze na chatupnictwo. Komisja ta centralizuje

14 Koniecznos¢ intensyfikacji produkcji rolnej wigzata si¢ rowniez z tym, ze minister opieki spotecznej
uwazal, iz zasadniczo agrarna struktura kraju nie ma szans ulec zmianie w perspektywie krotkotermino-
wej. Jak stwierdzat: ,,Istnieje w Polsce zardbwno w miastach, jak i na wsi wielka rezerwowa armia pracy.
Zbedni, nie majacy petnego zatrudnienia na wsi, ciagna do miasta szukajac pracy. Dlugo jeszcze niedo-
stateczna chtonno$¢ miast naszych i przeludnienie ich bezrobotnymi nie da im pracy. Nalezy wigc droga
intensyfikacji warsztatow rolnych, droga naprawy ustroju rolnego, droga zwigkszenia uprawnych obsza-
réw, wyrwanych nieuzytkom, wreszcie droga rozwinigcia przemystu chalupniczego na wsi powstrzymac
zbyt szybki marsz poszukujacych pracy ze wsi do miast” (Ss z 39 posiedzenia Sejmu RP, 13 II 1937,
L 16-17).

O inicjatywach podjetych na tym polu przez rzad M. Zyndram-Kosciatkowski mowit w Sejmie dwa lata
pozniej, referujac budzet na rok rozliczeniowy 1939/1940: ,,Obok finansowania inwestycji, zwiazanych
z potrzebami wsi, jak to: chlodnie, rzeznie, bazary ludowe itp. oraz regulowania i przyspieszania akcji
wchlaniania przez przemyst naplywajacych ze wsi bezrobotnych, bezposrednia pomoc w tworzeniu
drobnych warsztatow i pomoc udzielana chalupnictwu oraz przemystowi domowemu i ludowemu, a po-
nadto pomoc posrednia w postaci tworzenia kas bezprocentowych ma niemate znaczenie dla gospodar-
czego wzmocnienia mozliwie duzej iloci pozostajacych bez srodkéw egzystencji rolnikow. Jest to akcja
wprawdzie pionierska jeszcze i prowadzona z braku odpowiednich $rodkéw w niewielkiej dotad skali,
ale sam fakt podjecia jej i pomys$lnego rozwoju wskazuje na to, ze obrana droga jest sluszna i musi by¢
w dalszym ciggu intensywnie rozwijana” (Ss z 12 posiedzenia Sejmu RP, 17 11 1939, 1. 74).
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wszystkie wysitki, zmierzajace do przyjscia z pomoca finansowa przemystowi ludowemu, do-

mowemu i chalupniczemu®®.

Referujac 17 lutego 1938 r. w Sejmie preliminarz budzetowy MOS na rok nastep-
ny, stwierdzal M. Zyndram-Kosciatkowski jasno, iz mimo widocznej poprawy na rynku
pracy i przewidywania tendencji wzrostowej na najblizszg przyszto$¢, kwestia bezrobo-

cia wciaz pozostaje bardzo daleko od rozwiazania. Jak mowit:

Wielkie koto zycia gospodarczego Polski zostato puszczone w ruch. Duza liczba ludzi
otrzymatla prace. Czy$my jednak rozwiazali juz kwesti¢ bezrobocia? Nie. Co wigcej, oficjalne
cyfry notuja niewielki wprawdzie, ale wzrost liczby bezrobotnych obok widocznego wzrostu
stanu zatrudnienia. Gdzie wigc szukac¢ przyczyny tych jakby sprzecznych zjawisk? Znajdujemy
ja przede wszystkim w przyroscie ludnosci. Przyrostu tego nie wchlania jeszcze nasz aparat
produkcyjny, ktérego tempo rozwoju nie dotrzymuje kroku tempu przyrostu ludnosciowego.
Z przeludnionej wsi garng si¢ ludzie do miast w poszukiwaniu pracy, a znacznie realniejsza
obecnie mozliwo$¢ uzyskania pracy przez publiczne biura posrednictwa powoduje wigkszy
napor na te biura ze strony poszukujacych pracy; nie bez znaczenia jest rOwniez w szerszej
ostatnio skali udzielana pomoc dorazna dla bezrobotnych.

Likwidacja bezrobocia wymaga dalszych systematycznych, energicznych i konsekwent-

nych wysitkow ze wszystkich stron i na wszystkich odcinkach zycia gospodarczego!”.

Przedstawiajac pomys$lne prognozy gospodarcze nie omieszkal rowniez minister
wspomnie¢, iz nastgpit takze dlugo oczekiwany przetom na polu emigracji zarobkowe;j,
na ktorag w roku 1937 zdecydowalo si¢ nieco ponad 100 tys. 0osob, co w poréwnaniu
z poprzednimi latami stanowito skok o kilkanascie tysigcy. Ten wzrostowy trend zostat
bardzo pozytywnie przyjety przez rzadzacych, ktérzy w emigracji upatrywali jednej
z gléwnych szans na ztagodzenie problemu bezrobocia. Przemawiajac w lutym 1937 r.
na forum Sejmu, M. Zyndram-Ko$ciatkowski zauwazat:

Od chwili odzyskania niepodlegtosci panstwa przybyto nam w drodze naturalnego przyro-
stu 8 mln ludnosci, z czego od chwili rozpoczecia si¢ kryzysu 3,5 mln. Do$¢ powaznie oddzia-

hujacy w swoim czasie na rynek pracy ruch emigracyjny zatamat si¢ prawie catkowicie. W roku

1932 emigracja zamorska osiggneta swe minimum, tj. 10 tys. emigrantéw. W latach ostatnich

16 Ss z 71 posiedzenia Sejmu RP, 17 IT 1938, 1. 20. Minister opieki spotecznej nawiazywat do tej kwestii
rowniez w lutym 1939 r. w trakcie sejmowej debaty nad budzetem MOS na rok rozliczeniowy 1939/1940:
»Zagadnienie chatupnictwa jest jednym z najbardziej trudnych i skomplikowanych probleméw polskie-
go zycia spoteczno-gospodarczego. Rozwija si¢ ono niejako na marginesie wielkiej wytworczoscei i sta-
nowi w gospodarce polskiej czynnik wazki ze wzgledow zaréwno gospodarczych, jak i uktadu sit spo-
tecznych. Chatupnicy, ktorych jest okoto 500 tys., rekrutuja si¢ przewaznie ze spauperyzowanej ludnosci
wiejskiej i czeladnikow rzemieslniczych, ktorzy nie moga wykonywaé samodzielnego rzemiosta. Opar-
cie chatupnictwa na zdrowych podstawach gospodarczych i spotecznych, a przede wszystkim zapewnie-
nie chalupnikom zasadniczej poprawy warunkéw pracy i zarobkoéw moze by¢ osiagnigte jedynie w dro-
dze wydania odpowiedniej ustawy chatupniczej. Prace przygotowawcze w tej dziedzinie sg juz daleko
zaawansowane” (Ss z 12 posiedzenia Sejmu RP, 17 II 1939, 1. 74).

17 Ss z 71 posiedzenia Sejmu RP, 17 11 1938, 1. 14.
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jedynie sezonowa emigracja robotnikow rolnych do Lotwy data 20 tys. ludzi. Stosunek za$
emigracji i reemigracji do Francji byt wybitnie niekorzystny dla Polski.

Tym niemniej sprawa emigracji stanowi po kwestii uprzemystowienia kraju najwazniejszy
punkt programu zmniejszenia bezrobocia. Wprawdzie nie jest rzecza mozliwa, by rozmiary
emigracji doszty do poziomu z lat przedwojennych, tym niemniej wydaje si¢ prawdopodobne,
iz w najblizszej przysztosci, w miar¢ poprawy koniunkturalnej, otworza si¢ w tym zakresie lep-

sze perspektywy!'s.

Nalezy przy tym pamigtac, ze z emigracja zarobkowa wigzata si¢ rowniez koniecz-

no$¢ dbania o zapewnienie wyjezdzajacym za pracg obywatelom polskim odpowiedniej

ochrony prawnej za granica?®, co czynito z niej kwesti¢ miedzyresortows, w ktorg — sitg

rzeczy — silnie zaangazowac sie musiato takze Ministerstwo Spraw Zagranicznych?,

Jednym z gtéwnych instrumentow wykorzystywanych przez rzad w walce z bezro-

bociem byt powotany jeszcze w 1933 r. Fundusz Pracy?'. Instytucja FP pozwalata rok-

rocznie sezonowo znaczaco pomniejszy¢ liczbe bezrobotnych, jednakze dorazne ograni-

czenie ich ilo$ci nie byto jedynym celem Funduszu. Jak w trakcie dyskusji nad rzagdowym

planem inwestycyjnym na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu RP IV kadencji mo-

wil M. Zyndram-Kosciatkowski:

[...] obok koniecznosci doraznej interwencji na przecigzonym rynku pracy, musimy wstapi¢
na drogg trwalego likwidowania bezrobocia poprzez wtasciwa polityke finansowa, poprzez in-
westycje, zmierzajace do gospodarczej przebudowy kraju, wreszcie poprzez podniesienie
dzielnic zaniedbanych w swym rozwoju gospodarczym. Nadmieni¢ zreszta muszg, ze od same-
go poczatku swego istnienia Fundusz Pracy, obok momentéw socjalnych, miat zawsze przed
sobg cel dalszy, mianowicie stopniowej przebudowy struktury gospodarczej panstwa i dazyt nie

tylko do korygowania dochodu spotecznego, lecz rowniez do jego podniesienia®.

19

20

21

22

Ss z 39 posiedzenia Sejmu RP, 13 11 1937, 1. 16.

Kwestig te M. Zyndram-Kosciatkowski podnosit w lutym 1938 r. w Sejmie: ,,Zapewnienie Polakowi za
granica nalezytego miejsca przy warsztacie pracy nie zalatwia jeszcze wszystkiego. Chodzi jeszcze o za-
pewnienie polskim emigrantom i reemigrantom w jak najszerszym zakresie wszystkich dobrodziejstw
spotecznego ustawodawstwa ochronnego, stanowiacych naturalny ekwiwalent cigzkiej i zmudnej pracy,
z ktorej korzysta gospodarstwo panstw emigracyjnych. Na plan pierwszy wysuwa si¢ tu zasada rowno-
uprawnienia naszych obywateli z obywatelami panstw imigracyjnych w zakresie ubezpieczeniowym
i opiekunczym” (Ss z 71 posiedzenia Sejmu RP, 17 IT 1938, 1. 25).

Jak w styczniu 1939 r. na obradach KB Sejmu RP V kadencji stwierdzal minister opieki spoteczne;j:
»Sprawa emigracji nalezy nie tylko do mego resortu, w wigkszej nawet mierze zajmuje si¢ niag Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Na moim odcinku szczegélnie aktualna jest emigracja sezonowa. Daje ona
panstwu powazne plusy. Wysitki nasze idg w kierunku polepszenia warunkow pracy emigrantow sezo-
nowych 1 moznosci zaoszczgdzenia przez nich na wychodzstwie wigkszych pieniedzy” (,,Gazeta Pol-
ska”, 1911939, nr 19, s. 6). Patrz rowniez ,,Kurjer Wilenski”, 1911939, nr 19, s. 2.

Ustawa o Funduszu Pracy z dnia 16 marca 1933 r., Dz. U. Nr 22, poz. 163. Na mocy dekretu prezydenc-
kiego FP zostat z dniem 1 kwietnia 1935 r. potaczony z Funduszem Bezrobocia. Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej o potaczeniu Funduszu Bezrobocia z Funduszem Pracy z dnia 24 pazdziernika
1934 r., Dz. U. Nr 94, poz. 849.

,»Gazeta Polska”, 7 I1 1937, nr 38, s. 8. W podobnym tonie wypowiadat si¢ M. Zyndram-Ko$ciatkowski
réwniez na posiedzeniu sejmowej Komisji Budzetowej niespetna miesigc wezesniej: ,,Podleglym mi
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Koordynowany na szczeblach centralnym i wojewddzkim wysitek inwestycyjny
nie tylko doraznie tagodzil wiec gtodd pracy, ale prowadzit rowniez chociazby do popra-
wy infrastruktury komunikacyjnej i transportowej, co z kolei stanowito czynnik sprzy-
jajacy poprawie ekonomicznej sytuacji kraju. Niektore istotniejsze projekty infrastruk-
turalne, a takze intensywnie prowadzone w II pol. lat 30. inwestycje w przemyst
zbrojeniowy, wymagaty zapewnienia odpowiedniej ilosci pracownikéw na terenach,
ktore czesto nie dysponowaty az tak duzymi nadwyzkami bezrobotnych. W tym celu
postanowiono tworzy¢ wielkie zespoty robotnicze, ktére zaleznie od potrzeb przerzuca-
no by na tereny prowadzenia znaczgcych inwestycji*.

Wzmiankowany juz i wynikajacy z wczesniejszych lat wyzu demograficznego pro-
blem zatrudnienia mtodziezy zaczynal by¢ w II pot. lat 30. kwestig palacg. Coraz wigk-
sze trudnosci ludzi mtodych, wchodzacych w wiek produkcyjny (tj. w wieku od 15 do
23 lat), ze znajdowaniem pracy wynikaty w duzej mierze z przyczyn obiektywnych.
Rokrocznie na rynek pracy wchodzito grubo ponad pot miliona 0sob konczacych eduka-
cje (naroéznych, rzecz jasna, szczeblach), tymczasem liczba w tym samym okresie z tego
rynku si¢ usuwajacych wynosita zazwyczaj niespetna 250 tys. osob. Jak zauwazat w lu-
tym 1938 r. M. Zyndram-Ko$ciatkowski:

Problem mlodziezy jest problemem kapitalnym, bo jest to przeciez element najbardziej
podatny na rézne wptywy, bo wszak na barkach tej mtodziezy spocznie kiedys los Polski. Nie
wolno nam jego rozwigzania odktada¢ do momentu catkowitego rozwigzania ogoélnej kwestii
bezrobocia w miescie i na wsi. Codzienna praktyka biur posrednictwa Funduszu Pracy wska-

zuje, ze istnieja obecnie w Polsce duze liczby mtodziezy w wieku do 25 lat, ktora dotychczas

organem, zajmujacym si¢ zagadnieniami zatrudnienia jest Fundusz Pracy. Podstawowa zasadg dziatal-
no$ci Funduszu Pracy jest zatrudnianie na robotach publicznych. Sto kilkadziesiat tysigcy ludzi, ktorzy
przepracowali na robotach Funduszu Pracy w rb., stanowito niewatpliwie wielka pomoc dla odcigzenia
rynku pracy. Trudno przeprowadzi¢ dzis lini¢ demarkacyjng pomiedzy robotami publicznymi, prowa-
dzonymi przy pomocy Funduszu Pracy pod katem walki z bezrobociem, a tzw. robotami inwestycyj-
nymi. W kraju, tak potrzebujacym inwestycji jak Polska, z celami spoteczno-humanitarnymi dania
zatrudnienia bezrobotnym splataja si¢ nierozerwalnie potrzeby $cisle gospodarcze: budowa drég, me-
lioracje rolne, itp.” (,,Gazeta Polska”, 15 1 1937, nr 15, s. 16). Patrz takze Sprawozdanie z dziatalnosci
Funduszu Pracy. Od 1 kwietnia 1937 r. do 31 marca 1938 r., Warszawa 1938.

M. Zyndram-Kosciatkowski odnidst si¢ do tej kwestii na posiedzeniu sejmowej Komisji Budzetowej
w styczniu 1939 r.: ,,Pare lat temu przyjeliSmy zasade, ze nie praca do cztowieka, ale cztowiek do pracy
powinien przyjs¢, to znaczy, ze koniecznoscia jest zatrudnianie bezrobotnych na robotach gospodarczo
celowych. Rezultaty tej metody okazaty si¢ pozytywne. Oczywiscie w tym systemie pracy musimy mo-
bilizowaé do robot przede wszystkim samotnych, mamy bowiem $wiadomos¢, ze oderwanie ojca od ro-
dziny na czas dluzszy ostabia spoistos¢ tej rodziny i, co gorzej, moze ja czesto rozbi¢. Gdyby$smy mieli
wiele pienigdzy, to mozna by stworzy¢ liczne zespoty pracy zlozone przede wszystkim z mtodziezy
i przerzucac je na rozne roboty, za$ na miejscu, przy robotach samorzadowych zatrudnia¢ obcigzonych
rodzing. Jednak obracamy si¢ faktycznie w granicach srodkow skromnych, bo c6z znaczy owe 85 mln zt
Funduszu Pracy w stosunku do olbrzymich potrzeb zatrudnienia, albo te 10 mln zt jakie przeznacza si¢
na zatrudnienie miodziezy wobec naszego przyrostu naturalnego i liczby mtodziezy, poszukujacej pra-
cy?” (,,Gazeta Polska”, 19 11939, nr 19, s. 6). Patrz takze ,,Kurjer Wilenski”, 19 11939, nr 19, s. 2.
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nigdy nie pracowata! Z tej trybuny chcg stwierdzi¢, ze punktem honoru panstwa winno by¢

zapewnienie pracy przede wszystkim tym, ktorzy sie juz w wolnej OjczyZnie urodzili!*

Doraznym i powaznie niewystarczajacym rozwigzaniem tej sytuacji bylo organizo-
wanie tzw. hufcow pracy, pozostajacych pod kierownictwem wladz wojskowych. Nato-
miast dziataniem obliczonym na dluzsza met¢ miato by¢ miarowe odmtadzanie kadr
administracji publicznej, zarowno na szczeblu centralnym, wojewddzkim, jak i samo-
rzadowym?. Planowat rowniez M. Zyndram-Ko$ciatkowski doprowadzi¢ do zesrodko-
wania calego systemu posrednictwa pracy w rgkach FP, co miato stanowi¢ mechanizm
do regulowania rynku pracy po mysli planow rzadowych. Brak pracy dla mtodziezy,
prowadzil nieraz do wystepowania zjawiska gtodu i ogdlnej pauperyzacji niektorych jej
grup. Efektom takim starano si¢ przeciwdziata¢ réznymi srodkami rowniez w kolejnych
latach. Jak juz na wychodzstwie pisat M. Zyndram-Kosciatkowski:

Wobec stwierdzenia zastraszajacego wprost stanu zdrowotnego mtodziezy akademickiej,

ktora rekrutowala si¢ w coraz wigkszej liczbie ze sfer niezamoznych, a nie majac mozliwosci

zarobkowania glodowata, w 1938 r. zebratlem rektoréw najwigkszych uczelni w Polsce i zapro-

ponowalem im pomoc w postaci dozywiania akademickiej mtodziezy. Z wyjatkiem rektorow

Iwowskich, inni z rado$cia pomoc ta przyjeli. Na akcje t¢ wydano z Pomocy Zimowej przeszto

1 miln z.

Skoro podniesiono problem braku dostatecznej liczby miejsc pracy dla oséb mio-
dych, to nie mozna nie wspomnie¢ réwniez o drugiej powaznej bolaczce zagadnienia
populacyjnego, mianowicie o gwattownym spadku przyrostu naturalnego ludnosci w la-
tach 30. Jak pisal o tym zagadnieniu z perspektywy czasu sam M. Zyndram-Kosciat-
kowski:

Jesli wezmiemy dla przyktadu, ze w roku 1926 przyrost przecigtny na 1 tys. mieszkancow

wynosit 15,5, a w roku 1937 — 10,9, to cyfry mowia same za siebie. Podkresli¢ tu jeszcze nalezy

2 Ss z 39 posiedzenia Sejmu RP, 13 11 1937, 1. 16—17. Minister opieki spotecznej byt rowniez zdania, iz
panstwo polskie nie moze pozwoli¢ sobie na zignorowanie tego problemu. Przemawiajac w styczniu
1937 r. na posiedzeniu sejmowej Komisji Budzetowej zauwazal: ,,W tej sytuacji, nawet przy sprzyjaja-
cych warunkach i przy poprawie koniunktury gospodarczej, pozostawienie sprawy zatrudnienia mtodzie-
zy naturalnemu biegowi rzeczy nie zlikwiduje bezrobocia mtodocianych. Przeciwnie bedzie ono z roku
na rok wzrasta¢, tworzac coraz liczniejsze szeregi wykolejencow, fatwo idacych za podszeptem agitacji
antypanstwowej. Rownoczesnie nie daje si¢ tej mtodziezy moznosci nabycia kwalifikacji zawodowych,
a panstwu dostatecznej rezerwy pracownikéw wykwalifikowanych. Moze to wptynaé¢ hamujaco na tem-
po rozwoju zycia gospodarczego i obronnosci panstwa” (,,Gazeta Polska”, 1511937, nr 15, s. 16).

Jak mowit: ,,Polityka zatrudnienia winna i$§¢ w szczegdlnosci po linii stopniowego odmtadzania naszej
aparatury gospodarczej, chociazby nawet kosztem rocznikéw starych. Wiaze si¢ z tym polityka emery-
talna robotnikow oraz polityka posrednictwa pracy. Istnieje bowiem palgca konieczno$é przeprowadze-
nia studiow regionalnych nad nasyceniem rynku pracy w poszczegélnych dzielnicach w zakresie nowych
zawodow, a nastepnie wykorzystanie tych danych do skierowania na wlasciwe tory migracji wewngtrz-
nej” (Ss z 39 posiedzenia Sejmu RP, 13 11 1937, 1. 19).

2% IPMS, Relacje, k. 322.
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zbyt duza wciaz $miertelno$¢ niemowlat, gdyz zabierata ona w pierwszym roku 14% [nowona-
rodzonych]. Temu stanowi rzeczy trzeba bylo wypowiedzie¢ zdecydowang walke. Obok tak
elementarnej i najog6lniejszej zasady, jak podniesienia dobrobytu mas, wysuwato si¢ na pierw-
szy plan dzialania zagadnienie dobrze zorganizowanej stuzby zdrowia i opieki spotecznej nad
matka i dzieckiem. W omawianym zagadnieniu musialo by¢ zywo brana pod uwagg nie tylko

ilosciowe polepszenie przyrostu, ale i jego wartos¢ pod wzgledem jakosciowym?’.

Jak wida¢ wigc, nie ignorowano mozliwosci wystapienia w Rzeczypospolitej kry-
zysu populacyjnego w perspektywie kolejnych kilkudziesigciu lat i starano si¢ przeciw-
dziata¢ niekorzystnym zjawiskom. Przy czym podkreslenie przez ministra koniecznos$ci
energicznych dzialan w kierunku zmniejszenia $miertelno$ci niemowlat oraz ogdlnego
podniesienia poziomu zdrowia spoteczenstwa nalezy uznac za dziatalno$¢ idaca w stusz-
nym kierunku, cho¢ niekoniecznie nowatorska, gdyz wynikajaca z wiodacych wowczas
w Europie trendow?:.

Trzecie niecierpigce zwloki zagadnienie, ktorego rychltym zajeciem si¢ zapowiadat
w swoim przemowieniu z 13 lutego 1937 r. M. Zyndram-Kos$cialkowski, stanowita kwe-
stia ujednolicenia systemu ubezpieczen spotecznych. Byly premier opowiadat si¢ zdecy-
dowanie za obowigzkiem ubezpieczeniowym, ktory w oczach polskich elit politycznych
migdzywojnia budzit jednak pewne kontrowersje. Minister opieki spotecznej bronit in-
stytucji ubezpieczenia spotecznego m.in. w trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Bu-
dzetowej w styczniu 1937 roku:

Coraz bardziej ludzie zaczynaja docenia¢ btogostawione skutki tej instytucji. Jezeli kto$ po-
dejdzie do niej od strony rzeczowej, to jest od strony ubezpieczonego, to nie moze inaczej si¢ do

niej ustosunkowac, jak tylko na wskro§ zyczliwie. Zagadnienia ubezpieczenia chorobowego wy-

wolaja najczgsciej ostre ataki. Podczas inspekcji poszczegodlnych fabryk zainteresowatem sig

tym zagadnieniem od strony skarg, jakie robotnicy moga podnosi¢. Jezeli chodzi o wypadki

powaznych zachorowan, to wszystkie one sa dobrze i skutecznie leczone, tak, ze nie spotykalem

27 Ibidem, k. 317. Kwestic wysokiej $miertelno$ci niemowlat podnosit M. Zyndram-Ko$ciatkowski

w swych wystapieniach publicznych kilkakrotnie, m.in. przedstawiajac w lutym 1938 r. na plenum Sej-
mu preliminarz budzetowy MOS: ,,Jestesmy jeszcze dotad bowiem $wiadkami szczegdlnie duzej $mier-
telnosci niemowlat. Na 100 zywych urodzen w pierwszym juz roku umiera przecigtnie 13 niemowlat,
a wigc co 6sme dziecko nie przezywa nawet roku. Taka duza $miertelno$¢ niemowlat §wiadczy o ztych
warunkach materialnych bytowania ludnos$ci oraz o ciagle jeszcze niskiej kulturze pielegnowania dziec-
ka. Stad imperatyw troski o rodzicoéw, szczegodlnej opieki nad dzieckiem, opieki nad mtodzieza, nad ro-
dzing! Stad wreszcie nakaz do podnoszenia stanu materialnego ludnos$ci i zapewnienia jej nalezytej opie-
ki zdrowotnej” (Ss z 71 posiedzenia Sejmu RP, 17 II 1938, 1. 13).

Sam minister opieki spotecznej postrzegat zreszta korzystanie z doswiadczen innych krajéw jako zjawi-
sko pozytywne. Jak mowil: ,,Pracujac na wlasnym gruncie, ani na chwilg nie tracac z oczu wilasnej rze-
czywisto$ci ani dystansu, jaki ja dzieli od rzeczywistosci innych krajéw, musimy pilnie przypatrywac si¢
temu, co si¢ w nich dzieje. Jezeli bowiem prawda jest, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy wszystkich
narodow idzie mniej wigcej podobnymi drogami, to idee spoteczne przenikaja poprzez granice panstw
z szybkoscia 1 sita, powiedziatbym, btyskawiczng. Musimy pilnie wazy¢, ktore z nich po przeszczepieniu
na naszg gleb¢ moglyby wyda¢ w naszym klimacie owoce i nasiona lepszego jutra, a co z tych obcych
wzoréow mogloby da¢ w naszych warunkach powiklania chorobowe” (ibidem, 1. 27).

28

301



Karol Dziuda

si¢ z niezadowoleniem. Kto jest prawdziwie chory, uzyskuje pomoc i blogostawi istnienie ubez-
pieczenia. Niezadowolenie zjawia si¢ dopiero tam, gdzie ubezpieczony, nie rozumiejac wielkich
celow ubezpieczenia spolecznego i jego znaczenia, zwraca si¢ do ubezpieczalni bez istotnej po-
trzeby. Aby zbada¢ to zjawisko jeszcze gruntowniej, przeprowadzilem inspekcje pracy lekarzy
domowych. Niejednokrotnie lekarz domowy jest tak obcigzony praca, ze ma dziennie okoto 70
pacjentow, oprocz tych, do ktorych musi jezdzi¢ w terenie. Droga odpowiedniej propagandy

i uswiadomienia ubezpieczonych, beda dazyt do usunigcia tego stanu rzeczy.

Juz w pierwszych miesigcach swego urzedowania na stanowisku ministra opieki
spotecznej wydat M. Zyndram-Kosciatkowski rozporzadzenie nakazujace objecie ubez-
pieczeniem robotnikow zatrudnionych dzigki dotacjom z FP, do tej pory takim obo-
wiazkiem nieobjetych. Zwazywszy na duza liczbe przeksztatcen, jakim ubezpieczenia
spoteczne podlegaty w okresie rzadow pitsudczykowskich w Polsce, M. Zyndram-Ko-
$ciatkowski dostrzegat w tej dziedzinie konieczno$¢ stabilizacji i uporzadkowania ist-
niejacego juz stanu rzeczy. Przewidywat w tym celu opracowanie m.in. ustawy o pra-
cowniczych kasach ubezpieczen spotecznych i funduszach emerytalnych, ktora
regulowalaby kwesti¢ funkcjonowania tych instytucji na terenie kraju i wprowadzata
odpowiednie formy panstwowego nadzoru nad nimi. Wspolnie z Ministerstwem Spra-
wiedliwo$ci prowadzono takze prace nad stworzeniem jednolitego systemu orzecznic-
twa ubezpieczeniowego®’. Ponadto kontynuowano stosowanie mechanizmu polegajace-

go na czasowym obnizeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne®, co przez zmniejszenie

29

»Gazeta Polska”, 15 1 1937, nr 15, s. 16. M. Zyndram-KoS$ciatkowski byt jednakze w pelni $wiadomy
utomnosci funkcjonujacego w Polsce systemu ubezpieczen spotecznych, a jego uporzadkowanie postrze-
gat jako jedno ze swoich glownych zadan. Jak mowit w Sejmie w lutym 1938 r.: ,,[...] postawilem sobie
przede wszystkim za zadanie wykonczenie i uporzadkowanie stanu prawnego i organizacyjnego. Ze
w tej sprawie bylo jeszcze duzo do zrobienia, niech §wiadczy fakt, ze w roku ubieglym zostato wydanych
wzglednie przygotowanych do wydania, kilkanascie rozporzadzen wykonawczych. Catkowity sad o ta-
kich czy innych wadach i zaletach systemu bedzie mozna wydac po pewnym okresie pelnego jego funk-
cjonowania” (Ss z 71 posiedzenia Sejmu RP, 17 1T 1938, 1. 22).

Stosowny akt prawny udato si¢ uchwali¢ nieco ponad miesigc przed agresja niemiecka na Polske, do-
ktadnie 28 lipca 1939 r. (ogtoszone drukiem 8 sierpnia) — Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. Nr 71, poz. 476). Ustawa miala wej$¢ w zycie 1 kwietnia 1940 roku.

8 Mozliwo$¢ zastosowania obnizek takowych na okres dwuletni wprowadzono jeszcze za rzadu M. Zyn-
drama-Kos$ciatkowskiego Dekretem Prezydenta RP o czasowym obnizeniu sktadek za ubezpieczenia
emerytalne robotnikow i pracownikow umystowych oraz za ubezpieczenie od wypadkoéw i chordb zawo-
dowych z dnia 14 stycznia 1936 r. (Dz. U. Nr 3, poz. 24). Nastepnie wydtuzono okres obowiazywania
tych przepisow Ustawa o przedtuzeniu czasowego obnizenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne z dnia
29 marca 1938 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 171). Same obnizki wprowadzat minister opieki spotecznej na dro-
dze stosownych rozporzadzen. Bronigc tego doraznego mechanizmu, M. Zyndram-Kos$ciatkowski argu-
mentowat: ,,[...] zdaniem rzadu naktadanie obecnie na rzesze pracownicze nowych cigzarow jest z punk-
tu widzenia interesOw tych rzesz ze wszech miar niepozadane, ze — dalej — caty wysitek spoteczenstwa
musi by¢ jeszcze nadal skierowany przede wszystkim na wzmocnienie tempa rozwoju zycia gospodar-
czego, ze przeto nie nalezy tego zycia przecigza¢ §wiadczeniami ma cele publiczne, ze wreszcie jednym
z najistotniejszych elementow dla przysztosci i ksztaltowania si¢ perspektyw finansowych ubezpieczen
spotecznych jest poprawa sytuacji gospodarczej oraz zwigkszenie wytworczosci i zatrudnienia” (Ss z 77
posiedzenia Sejmu RP, 3 TIT 1938, 1. 96).
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kosztoéw pracy miato prowadzi¢ do aktywizacji rynku i zwigkszenia ogoélnej liczby za-
trudnionych.

W lutym 1938 r., w swoim sejmowym przemowieniu charakteryzujacym zatozenia
budzetowe MOS na rok rozliczeniowy 1938/1939, M. Zyndram-Ko$ciatkowski polemi-
zowal rowniez z podnoszonymi niekiedy w tonie obozu prorzadowego watpliwosciami
co do celowosci obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, wynikajacymi w pierwszej
mierze z wysokosci obcigzen (zarowno cigzacych na budzecie, jak i na ptacacym sktad-
ki obywatelu) na rzecz ubezpieczaln spotecznych. Wszelkim atakom na instytucje ubez-
pieczen spotecznych przeciwstawit si¢ zywiotowo, dowodzac, iz:

Ubezpieczenia spoteczne to przymusowa samopomoc spoteczna, chronigca pracownika na-
jemnego przed ryzykiem, nierozerwalnie z jego pracg i warsztatem zwigzanym. Wtasnie w kra-

ju zamoznym mozna, przypuszczam, przymus udzialu w ochronie przed ryzykiem ograniczy¢

do minimum, gdyz budzet osobisty pracownika jest dos¢ duzy na to, aby pracownik najemny

ubezpieczat si¢ dobrowolnie. W naszym ubogim jeszcze gospodarstwie narodowym poziom

plac jest z koniecznosci dos¢ niski, a biezace potrzeby konsumpcyjne pracownika zdrowego

i zatrudnionego sa w stosunku do jego skromnych zarobkow zbyt znaczne, by ryzyko choroby,

niezdolnosci do pracy, utraty pracy, [czy] $mierci dostatecznie silnie przemawiato do jego wy-

obrazni, aby pracownik przeznaczatl dostateczng czg$¢ swego dochodu na ubezpieczenie dobro-
wolne lub inna forme przezornosci. W tych warunkach przymus ubezpieczenia i to wlasnie
spotecznego, w ktérym pracownicy reprezentujacy tzw. ,,ryzyka lepsze” (tj. pracownicy zdro-

wi, mtodzi lub lepiej zarabiajacy), doptacaja do wydatkow na ,,ryzyka gorsze”, staje si¢ ko-

nieczno$cig panstwowa i spoteczng i musi mie¢ stosunkowo powazny rozmiar.

Widoczny wydaje si¢ pozorny brak wérod wyzej wymienionych priorytetow MOS
projektéw ustaw dotyczacych nadzorowanej przez resort stuzby zdrowia. Nie wynikato
to w zadnej mierze z zaniedbania przez nowego ministra tej dziedziny, lecz ze znamien-
nego do niej podej$cia. Wychodzac z zatozenia, ze gtdéwna bolaczka stuzby zdrowia jest
w duzej mierze nie tyle brak odpowiednich regulacji ustawodawczych, ile niedostatecz-
na dla wypehienia juz zakreslonych ramami ustawowymi zatozen siatka placowek me-
dycznych, dazyt M. Zyndram-Kos$ciatkowski do mozliwie jak najwickszej — oczywiscie,
biorac pod uwage mozliwosci finansowe resortu — rozbudowy infrastruktury medycz-
nej®, przy czym celem MOS miato by¢ dazenie do usunigcia przepasci, jaka istniata
w tej dziedzinie miedzy wschodem i zachodem kraju oraz miedzy miastem i wsig. Roz-
budowa infrastruktury medycznej odnosi si¢ w tym wypadku nie tylko zreszta do sieci

32 Ss z 71 posiedzenia Sejmu RP, 17 I1 1938, 1. 21.

% Jak mowit w lutym 1939 r. przemawiajac na forum Sejmu: ,,Celowo$¢ tworzenia osrodkow zdrowia jest
tym wigksza, ze niedomagamy na chroniczny brak szpitali. Im sprawniej beda dziataly osrodki zdrowia,
tym mniej bedzie przypadkéw chorob zakaznych oraz choréb wymagajacych leczenia szpitalnego. Wo-
bec duzych kosztow budowy szpitali, dozbrojenie w tym zakresie do norm, wymaganych przez doswiad-
czenie i nauke, nie predko jeszcze w naszych warunkach nastapi, chociaz postep staty i tutaj zanotowac
nalezy” (Ss z 12 posiedzenia Sejmu RP, 17 11 1939, 1. 77).
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szpitali, przychodni i klinik, ktora byta zdecydowanie niewystarczajaca, lecz takze do
samego materiatu ludzkiego, a wiec przede wszystkim lekarzy, ktorych liczba roéwniez
pozostawiata wiele do zyczenia.

Kwestia niewystarczajacego stanu liczbowego personelu medycznego byta proble-
mem niezwykle palacym. Jak juz z perspektywy wychodzczej oceniat M. Zyndram-Ko-
Sciatkowski, miata Polska przed wybuchem II wojny $wiatowej ok. 12 tys. lekarzy,
z czego '/, pracowata w ubezpieczalniach spotecznych, przy czym MOS oceniato zapo-
trzebowanie kraju na 25 tys. lekarzy, a wigc ponad dwa razy wigcej. Faktyczna skala
problemu objawia si¢ jednak dopiero w momencie zwrdcenia uwagi na Sposob rozmiesz-
czenia lekarzy w kraju. Podczas gdy w 28 miastach, zamieszkatych przez ok. 3,5% ogo-
tu ludnosci praktyke lekarskg prowadzito 67% liczby lekarzy, w niektorych wojewodz-
twach wschodnich na 10 tys. mieszkancow przypadato pottora lekarza i 5 tozek
szpitalnych!3* Doda¢ nalezy, ze problem nie dotyczyt jedynie lekarzy, lecz rowniez po-
zostatych profesji medycznych. Dentystow praktykowato w Polsce 3,6 tys., pielggniarek
ok. 8 tys. Szczegdlnie za$ dotkliwy okazywat si¢ brak potoznych, ktorych bylo zaledwie
ok. 11 tys., co bylo liczbg stanowczo zbyt mata i miato swoje bezposrednie przetozenie
na wysoka $miertelnos¢ niemowlat, zwlaszcza wsrdd ludnosci wiejskiej. Podjete przez
MOS pod kierownictwem M. Zyndrama-Kosciatkowskiego wysitki w celu zwigkszenia
ilosci szkot potozniczych sprawily, ze w ostatnich latach funkcjonowania Il Rzeczypo-
spolitej rocznie ze szkot tych wychodzito ok. 350 absolwentek.

Kolejng cecha charakterystyczng polityki zdrowotnej prowadzonej przez M. Zyn-
drama-Kosciatkowskiego byto zdecydowane postawienie na szeroko rozumiang profi-
laktyke. Ten stanowczy zwrot w kierunku dziatan profilaktycznych nie wynikat jedynie
z faktu, ze wprowadzanie ich w zycie wigzato si¢ ze znacznie mniejszymi kosztami niz
rozwijanie leczenia interwencyjnego, cho¢ niewatpliwie czynnik finansowy wazyt row-
niez znacznie — bo i wazy¢ musiat — w procesie decyzyjnym ministra opieki spoteczne;j.
Nastawienie si¢ na profilaktyke miato przede wszystkim przynies¢ korzysci w perspek-
tywie dlugofalowej, pozwoli¢ zablokowa¢ rozprzestrzenianie si¢ chorob o wymiarze

3 IPMS, Relacje, k. 322-323. Problem ten podkreslat M. Zyndram-Ko$ciatkowski, przemawiajac w lutym
1939 r. na plenum Sejmu: ,,Powazne ktopoty w racjonalnej organizacji stuzby zdrowia sprawia roéwniez
brak personelu lekarskiego i jego wadliwa dyslokacja w kraju — niewspétmierne skupienie w miastach
i brak na wsi. Tej ostatniej bolaczce zapobiegnie w pewnym stopniu wydana w roku ubiegltym ustawa
0 obowigzkowym dwuletnim stazu nowych lekarzy w okregach wiejskich. Najpowazniejsza jednak ko-
rekture w dyslokacji lekarzy w terenie stanowia i beda stanowi¢ wlasciwie rozmieszczone osrodki zdro-
wia, dajac lekarzom konkretny warsztat pracy i oparcie zarobkowe” (Ss z 12 posiedzenia Sejmu RP, 17 11
1939, 1. 78). W 1938 r. w Polsce na 10 tys. mieszkancow przypadato 3,7 lekarza, co stanowito jeden
znajgorszych wynikow w Europie. Podobnie wskaznik ten ksztattowat si¢ w Jugostawii (dane za 1936 1.),
a gorzej byto tylko w Finlandii i na Litwie (w obu tych krajach w 1937 r. na 10 tys. mieszkancow przy-
padato 3,4 lekarza). Maty rocznik statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 295. Patrz takze P. Grata, Polity-
ka spoleczna..., s. 264-265.
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cywilizacyjnym (takich jak gruzlica, dyzenteria, dur brzuszny, dur plamisty, btonica czy
kita) oraz wyeliminowac¢ lub cho¢by znaczaco ograniczy¢ zakres wystepowania szeregu
patologii spotecznych. Konsekwentne stosowanie profilaktyki byto roéwniez obliczone
na uzyskanie znacznych korzysci z punktu widzenia rynku pracy — podniesienie ogdlnej
kondycji zdrowotnej spoteczenstwa niewatpliwie prowadzitoby bowiem do podniesie-
nia wydolnosci sity robocze;.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za polozeniem przez resort opieki
spotecznej nacisku na profilaktyke byt fakt, ze realizacja wszelkich akcji w tym wymia-
rze nie musiata by¢ ograniczona jedynie do agend nalezacych do MOS, badz bezposred-
nio mu podleglych, lecz umozliwiata rowniez wiaczenie do tych akcji szerokiego wa-
chlarza instytucji, towarzystw czy organizacji pozytku spotecznego®. Glownie w celu
koordynacji prac w zakresie profilaktyki zdrowotnej i rozwoju medycyny spotecznej po-
wotano przy ZUS Rade¢ Naukowo-Lekarska®.

Warto przy tym podkresli¢, iz za dziatania profilaktyczne uwazat rzad nie tylko
dzialania na rzecz upowszechnienia wyzszych standardow higieny osobistej, utatwienie
poszczegdlnym grupom obywateli dostepu do porady lekarskiej czy przeciwdziatanie
chorobom cywilizacyjnym, lecz rowniez promowanie stylu zycia i aktywnosci pozaza-
wodowej, ktora wptywalaby na ogoélne podniesienie kondycji fizycznej 1 psychicznej
spoteczenstwa. Jak na temat organizacji czasu wolnego rzesz pracowniczych mowit

w lutym 1937 r. na forum Sejmu M. Zyndram-Kosciatkowski:

Robotnik, czy nawet pracownik umystowy, pozostawiony sam sobie tylko wyjatkowo po-
trafi 1 jest w moznosci zorganizowac racjonalnie czas swego codziennego odpoczynku po
pracy, zuzytkowac wtasciwie niedzielg i dni $wigteczne oraz okresy urlopéw. Nalezy go wy-
prowadzi¢ z jego ciasnego i1 dusznego mieszkania na powietrze i stonce, umozliwi¢ mu wy-
jazdy na krotkie wycieczki lub na obéz, da¢ mu moznos¢ uczeszczania do teatru, na koncerty,

do bibliotek. Przy racjonalnej organizacji wszystek wolny czas pracownika, calte jego wczasy

% Jak mowit M. Zyndram-Kosciatkowski w 1938 1. z trybuny sejmowej: ,,W zrozumieniu stusznosci tezy,
ze troska spoteczenstwa w dziedzinie ochrony zdrowia i zycia jednostki powinna i$¢ w pierwszej linii
w kierunku zapobiegania grozacym niebezpieczenstwom, a dopiero nastepnie tagodzi¢ skutki stwierdzo-
nego juz wydarzenia, skierowania zostata uwaga instytucji ubezpieczeniowych na profilaktyke” (Ss z 71
posiedzenia Sejmu RP, 17 1T 1938, 1. 23).

Jak w lutym 1937 r. na posiedzeniu senackiej Komisji Budzetowej stwierdzat minister opieki spoteczne;j:
,,Dazac do podniesienia poziomu lecznictwa ubezpieczeniowego i uprzystepnienia mu najnowszych zdo-
byczy wiedzy lekarskiej, powotatem przy Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych Rad¢ Naukowo-Lekar-
ska, ztozong z przedstawicieli wydziatow lekarskich wszystkich uniwersytetow, Naczelnej Izby Lekar-
skiej oraz wybitnych specjalistow medycyny spotecznej. Rada bedzie badata system lecznictwa
ubezpieczeniowego, inicjowata nowe metody leczenia oparte na zdobyczach wspotczesnej wiedzy lekar-
skiej i opiniowata wszelkie poczynania reformatorskie w tej dziedzinie” (,,Gazeta Polska”, 4 II 1937,
nr 35, s. 7). M. Zyndram-Kosciatkowski dazyt do zharmonizowania dziatan ZUS z zamierzeniami rzadu.
Nieporozumienia na tym tle byly przyczyna dymisji dyrektora naczelnego Zaktadu, Jana Wlodzimierza
Lgockiego. Ss z 71 posiedzenia Sejmu RP, 17 IT 1938, 1. §9-90.
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moga by¢ wykorzystane dla odnowienia sit fizycznych i zdolnosci do dalszej pracy, a obok

tego dla wszechstronnego rozwoju umystu®’.

Aby zachgca¢ obywateli do aktywnego i zdrowego wypoczynku, prowadzono cho-

ciazby dos¢ szeroko zakrojone inwestycje w nalezacych do skarbu panstwa osrodkach

uzdrowiskowych*, MOS starat si¢ rowniez wspotpracowaé z instytucjami spotecznymi

zajmujacymi si¢ organizacja wypoczynku pracowniczego®.

W II pol. lat 30. odnotowano znaczacy postep na polu rozbudowy sieci opieki nad

matka i dzieckiem. M. Zyndram-Kos$ciatkowski dazyt do zdecydowanej poprawy w tej

dziedzinie, zywigc przekonanie, ze rozbudowa systemu opiekunczego moze mie¢ kapi-

talne znaczenie dla ulzenia ciezkiej sytuacji materialnej najubozszych, a w perspektywie

dlugofalowej wptynie na odwrdcenie niekorzystnych trendow populacyjnych. Jak

stwierdzal z sejmowej moéwnicy w lutym 1939 r.:

[...] nie jest dzietem przypadku, ze od paru lat datuja si¢ powazne wyniki w rozbudowie
przychodni dla matki i dziecka, ze zmobilizowano duze $rodki i opini¢ publiczng dla zadan
opieki nad matka i dzieckiem. W obliczu niepokojacych liczb, ilustrujacych zatamanie naszej
preznosci ludnosciowej, nalezato w tym kierunku zwréci¢ zdwojong uwage. W systematycznie
prowadzonej akcji opiekunczej nad matka i dzieckiem dominuje nie tylko zrozumiaty wzglad
humanitaryzmu, ale takze w bardzo duzym, jesli nie przewazajacym stopniu, zatroskana i po-
wazna mysl panstwowa. Akcja ta nie jest zatem wymystem filantropa, ktéory w tym kierunku
chce wyzy¢ swoje ambicje spolteczne, lecz nakazem chwili, istotna potrzeba spoteczenstwa

i panstwa’.
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Ss z 39 posiedzenia Sejmu RP, 13 11 1937, 1. 19.

Przemawiajac na poczatku lutego 1937 r. przed senacka Komisja Budzetowa relacjonowal minister:
»Zarzadzane przez Ministerstwo Opieki Spolecznej uzdrowiska panstwowe moga by¢ juz dzi§ uwazane
za powazng galaz przemyshu krajowego. Doskonala si¢ one wcigz pod wzglgdem lecznictwa, stanu higie-
niczno-sanitarnego i ogdlnych udogodnien dla kuracjuszy. Wszystkie dochody obracane sa na dalsze
inwestycje, a przyktad ten pociaga uzdrowiska prywatne. Liczba kuracjuszow w uzdrowiskach panstwo-
wych wynosita w 1935 r. 62 tys., w 1936 . — 66 tys. Obrét wodami i przetworami ruguje juz produkty
zagraniczne” (,,Gazeta Polska”, 4 11 1937, nr 35, s. 7).

O swoim poparciu dla tego typu inicjatyw mowit M. Zyndram-Kosciatkowski w lutym 1938 r.: ,,Akcje
organizacji wczasow robotniczych prowadzi juz szereg instytucji spotecznych. Prace Ministerstwa Opie-
ki Spotecznej idg w kierunku skoordynowania i planowego zespolenia wysitkow tych organizacji spo-
tecznych, by ta droga uzyska¢ mozliwie najlepsze rezultaty. Dalecy jesteSmy od mysli etatyzowania tej
akcji — przeciwnie, uwazam za jedynie racjonalne w naszych polskich stosunkach utrzymanie tej akcji
w rgkach organizacji par excellence spotecznych. Pragng tylko akcji tej w miar¢ moznosci pomdc”
(Ss z 71 posiedzenia Sejmu RP, 17 I1 1938, 1. 20-21).

Ss z 12 posiedzenia Sejmu RP, 17 1T 1939, 1. 76. W podobnym tonie wypowiadat si¢ miesigc wczesniej
na posiedzeniu sejmowej Komisji Budzetowej: ,,Dajemy duza pomoc dzieciom w prze§wiadczeniu, ze
troska bezrobotnego jest to, zeby przede wszystkim jego dziecko miato potrzebny positek. Jest to prze-
jaw wysokiej moralnos$ci robotnika polskiego” (,,Gazeta Polska”, 19 1 1939, nr 19, s. 6; ,,Kurjer Wilen-
ski”, 1911939, nr 19, s. 2). Minister zaznaczatl wowczas, iz akcja opiekuncza nie jest ograniczona jedy-
nie do terendw miejskich, lecz jest rowniez intensywnie prowadzona na terenach wiejskich, ktore byty
do tej pory pod tym wzgledem wyraznie uposledzone: ,,Opieka spoteczna w okresie ostatnich kilku lat
wkracza coraz szerzej 1 intensywniej na teren wiejski. Wyraza si¢ to przez znaczny wzrost liczby dzieci
wiejskich, korzystajacych z ogdlnej akcji opieki spotecznej, jak dozywianie, akcja letnia, akcja tranowa,
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Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz okres petienia przez M. Zyndrama-Koscial-
kowskiego stanowiska ministra opieki spotecznej nie przyniost co prawda rewolucji
w sposobie podchodzenia administracji rzadowej do kwestii socjalnych, stanowit jed-
nakze okres charakteryzujacy sie¢ rownowagg migdzy realizacja dtugofalowych celow
resortu a koniecznoscia tagodzenia szczegdlnie palacych problemoéw spotecznych. Nie-
zwykle znamienna wydaje si¢ prowadzona przez ministra polityka popierania rozwig-
zan, ktore w petni zaczelyby oddziatywac na spoteczenstwo dopiero w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Trzeba jednakze wyraznie zasygnalizowad, iz szczupto$¢ Srodkow,
ktorymi dysponowato MOS wobec iscie przepastnego zakresu zadan spoczywajacych
na barkach resortu wymuszata niejako zadaniowe podchodzenie do rozwigzywania pro-
blemow polskiej polityki spotecznej drugiej potowy lat 30. XX wieku.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ wypada, iz osiagnigte w tych warunkach wyniki
prac MOS nalezy oceni¢ w duzej mierze pozytywnie, cho¢ nie mozna ukrywaé, ze byly
one daleko niewystarczajace w stosunku do potrzeb. Trzeba jednakze zauwazy¢, iz kie-
rowane przez M. Zyndrama-Kos$ciatkowskiego ministerstwo dos¢ umiejetnie balanso-
wato w rozbudowanej sieci potrzeb socjalnych spoleczenstwa Il Rzeczypospolitej, sta-
rajgc si¢ z jednej strony tagodzi¢ skutki doraznych problemow trapiacych szerokie rzesze
ludnosci, jak bezrobocie czy ograniczony dostep do opieki medycznej, a z drugiej strony
wychodzac naprzeciw zjawiskom, ktdre postrzegano jako niebezpieczne dla panstwa
w perspektywie przysztosci, np. spadek liczby urodzen czy dramatycznie wysoka Smier-
telno$¢ wsrdd najmtodszych. Juz z perspektywy wychodzczej swoja misje na stanowi-
sku ministra opieki spotecznej definiowal M. Zyndram-Ko$ciatkowski nastepujaco:

Znalezienie w Polsce rownowagi spotecznej pomiedzy pracodawca a pracobiorca, pomig-

dzy kapitatem pienigdza a kapitatem jako odpowiednikiem pracy, najproduktywniejsze wyko-

rzystanie wszystkich sil w narodzie dla dobra panstwa i wciagnigcie najszerszych warstw spo-

leczenstwa w orbite zycia gospodarczego i polityczno-panstwowego — oto byt wielki cel, ktory

stal przed nami. Nad tym celem gérowata wiara, ze tylko osiggnigcie harmonijnego wspotdzia-

tania wszystkich czynnikow spotecznych, da mozno$¢ osiggnigcia szezytnej skali rozbudowy

sit panstwowych, a mozliwie najscislejsze powiazanie najszerszych warstw spoteczenstwa z in-

teresem panstwa da panstwu najtrwalsze podstawy bytu*!.

higieniczno-lekarska, pomocy szkolnych, rozdawnictwa odziezy i obuwia itd. Przede wszystkim jednak
specjalnie dla dzieci wiejskich rozwijana jest opieka na terenie dziecincoéw statych, dziatajacych przez
caty rok i sezonowych czynnych w okresie robot polnych. W roku 1935 dziecincéw statych byto 92
z 3 541 dzieci, za§ w roku 1937 byto ich juz 475 z 16 043 dzieci, zas w roku 1938 mieliSmy juz 2 109
dziecincow, roztaczajacych opieke wychowawczg i higieniczng nad 75 707 dzieci wiejskich. Liczba
dzieci wiejskich objetych pomocg sigga obecnie 35-40% ogodtu dzieci korzystajacych z akcji opieki spo-
fecznej. Jest to niewatpliwie jeszcze za mato. Z kazdym jednak rokiem pomoc dla dziecka wiejskiego
ulega rozszerzaniu i poglebianiu” (,,Gazeta Polska”, 19 11939, nr 19, s. 6; ,,Kurjer Wilenski”, 19 1 1939,
nr 19, s. 2).
4 IPMS, Relacje, k. 316.
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