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Koncepcje ustrojowo-prawne obozu rzgdzacego
w Il Rzeczypospolitej w latach 1926-1932

Prawnik Stanistaw Gabinski' wspominat w pamigtniku, ze 22 czerwca 1926 r., na
pierwszym po przewrocie majowym posiedzeniu Sejmu, izby przedstawialy pozornie
zwyczajny widok, lecz w istocie kazdy klub liczyt si¢ z mozliwymi nastgpstwami ostrzej-
szego wyrazenia, ktore moglto by¢ przez sprawcOw przewrotu majowego uwazane za
ztos§liwg prowokacja?. W niedlugim czasie po przewrocie majowym, przystapiono jed-
nak do prac nad nowg ustawa zasadniczg majaca na celu wzmocnienie wtadzy wyko-
nawczej w panstwie. Wskazywano, ze najistotniejszym zagadnieniem zycia publicznego
Polski byta reforma konstytucji. Méwiono réwniez o zagadnieniach politycznych i dtu-
gofalowej pracy nad naprawg systemu panstwowego®. Rzad, oznajmit w expose sejmo-
wym premier Kazimierz Bartel*, miat obowiazek pracowac i milcze¢ dalej®. Zardwno to
przemowienie, jak i kolejne w Senacie z 30 lipca, okreslaty zasady i kierunki prac rzadu,
ale w obydwu Bartel wyraznie unikat jasnego sformutowania programu®. W ciagu kilku

pierwszych miesigcy po przewrocie, uksztaltowalo si¢ zatem centrum wiadzy skupione

1 Stanistaw Glabinski (1862—1941), prawnik i polityk. Profesor ekonomii politycznej na Uniwersytecie

Jana Kazimierza we Lwowie; Zob. szerzej Stanistaw Glabinski (syn), W cieniu ojca, Warszawa 2001.
2 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 247.
Rzqd Pracy. Expose Premjera prof. D-ra K. Bartla wygltoszone w Sejmie dn. 19 lipca 1926 r., Warszawa
1926, s. 14.
Kazimierz Bartel (1882—1941), polityk i matematyk. Rektor Politechniki Lwowskiej. Poset na Sejm,
pierwszy premier Polski po przewrocie majowym, premier pigciu rzadow Rzeczypospolitej, senator,
podputkownik Wojska Polskiego, Kawaler Orderu Orta Biatego i Orderu Virtuti Militari. Warto zwrécic¢
uwage na stosunek Pitsudskiego do Bartla. Swiatlo na te kwesti¢ rzuca relacja Jana Skotnickiego, znane-
go malarza i Dyrektora Departamentu Sztuki, ktéremu Pitsudski opowiedzial o swym pierwszym ze-
tknigciu si¢ z Bartlem. ,, Wedtug tego wspomnienia przyszty premier, 6wczesnie kapitan saperdw (rzecz
dziata si¢ na froncie wschodnim w 1920 r.), zbudowat doskonaty most, lecz nic nie wiedziat o nieprzyja-
cielu po drugiej stronie rzeki. Ot — widzi Pan — komentowat Pitsudski — przez pi¢¢ dni budowat, praco-
walt, pocit si¢, a zapomniat przeciagnaé¢ drucikow telefonicznych od drzewka do drzewka o parg kilome-
trow dalej 1 postawi¢ tam czujke, by wiedzial, czy mu tego mostu, w par¢ minut po skonczeniu nie
zniosa. Ot caty Bartel i jego krotkowzroczno$e™.
5 K. Bartel, Mowy parlamentarne, Warszawa 1928, s. 19.
¢ A. Garlicki, Pod rzqdami marszatka, Warszawa 1994, s. 3.
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wokot Jozefa Pitsudskiego — osrodek ten tworzyli z cala pewnoscia Aleksander Prystor’
— szef gabinetu generalnego inspektora; Jozef Beck® — szef gabinetu ministra spraw woj-
skowych; Kazimierz Switalski — dyrektor departamentu politycznego MSW; Walery
Stawek; Bogustaw Miedzinski’; Ignacy Matuszewski'® Bronistaw Pieracki'* oraz Stani-
staw Car'?.

2 sierpnia 1926 r. uchwalona zostala nowela do konstytucji wzmacniajgca wtadze
prezydenta przez nadanie mu prawa rozwigzywania Sejmu i wydawania rozporzadzen
z moca ustawy™. Stanistaw Car okreslit to mianem pierwszego etapu walki o naprawe
ustrojut*. Koncepcja prezydenta i jego roli gloszona przez Cara przedstawiata glowe
panstwa jako reprezentanta najwyzszej wltadzy panstwowej, jednolitej i niepodzielne;j,
a w razie konfliktu arbitra pomigdzy organami wtadzy panstwowej — sejmem i rza-

dem, a wigc czynnika czuwajacego nad harmonijnym ksztattowaniem si¢ stosunkow

7

Aleksander Prystor (1874-1931) byt przyjacielem i bliskim wspolpracownikiem Jozefa Pitsudskiego.
Nalezat do Organizacji Bojowej PPS i PPS Frakcji Rewolucyjnej, dziatal w Zwigzku Walki Czynnej
i Zwigzku Strzeleckim. W latach 1912-1917 byt wieziony przez wladze rosyjskie. Od III 1917 do
XI 1918 r. zaangazowany w dziatalno$¢ Polskiej Organizacji Wojskowej. Pehit funkcje podsekretarza
stanu w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej (XI 1918—VI 1920). Uczestniczyt w wyprawie wilen-
skiej, byt ochotnikiem w wojnie polsko-bolszewickiej. Jesienig 1920 r., organizowat Tymczasowa Komi-
sje Rzadzaca Litwy Srodkowej. Od 1922 r. pehit rozne funkcje w Wojsku Polskim (m.in. w Biurze Sci-
stej Rady Wojennej i Generalnym Inspektoracie Sit Zbrojnych). Po wybuchu wojny $wiatowej, od 18 IX
1939 r. przebywat na Litwie, a po wlaczeniu tego panstwa do ZSRR zostat aresztowany.

Jozef Beck (1894—-1944). Po kryzysie przysieggowym we wrzesniu 1917 r. zostat zwolniony z Legiondw
i weielony do armii austriackiej. W latach 1922-1923 petnit funkcj¢ attache wojskowego przy posel-
stwie polskim w Paryzu i Brukseli. W 1925 r. ukonczyt Wyzsza Szkote Wojenng w Warszawie i zostat
mianowany szefem wydzialu w Biurze Scistej Rady Wojennej. Podczas zamachu majowego w 1926 .
popart Pitsudskiego bedac szefem sztabu jego gtdwnych sit Grupy Operacyjnej gen. Gustawa Orlicza-
Dreszera.

°  Bogustaw Miedzinski (1891-1972) byt Zotnierzem, politykiem, ministrem w rzadach Jozefa Pitsudskie-
go i Kazimierza Bartla, publicysta i redaktorem naczelnym ,,Gazety Polskiej”, ostatnim marszatkiem
Senatu II Rzeczypospolitej.; Zob. szerzej A. Adamczyk, Bogustaw Miedzinski (1891-1972). Biografia
polityczna, Torun 2000; J. M. Majchrowski, Silni — Zwarci — Gotowi. Mysl polityczna Obozu Zjednocze-
nia Narodowego, Warszawa 1985; D. Malczewska-Pawelec, Bogustaw Miedzinski. Polityk i publicysta,
16dz 2002; B. Miedzinski, Polityka Polski w dobie dzisiejszej, Warszawa 1938; idem, Uwagi w sprawie
zydowskiej, Warszawa 1938; idem, Wczoraj — dzis — jutro, Warszawa 1938; J. Molenda, Miedzinski Bo-
gustaw, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 20, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1975; T. Swiccic-
ki, Ostatni Marszalek Senatu Rzplitej Polskiej, ,,Kultura” 1972, nr 6 .

Ignacy Matuszewski (1891-1946 ) — polityk, publicysta, dyplomata, minister skarbu II Rzeczypospolitej,
putkownik dyplomowany piechoty Wojska Polskiego.

Bronistaw Wilhelm Pieracki (1895-1934) — legionista, polityk, putkownik dyplomowany piechoty Woj-
ska Polskiego, minister Spraw Wewnetrznych. W 1913 r. ukonczyt szkote oficerska Zwiazku Strzeleckie-
go w Nowym Saczu i uzyskat stopien chorazego. W latach 1914-1917 pelnit stuzbe w Legionach Pol-
skich. Byt dowddca plutonu (od sierpnia 1914 do maja 1915), a pdzniej kompanii 2 putku piechoty
Legionéw. W marcu 1919 przeszedt do pracy w Ministerstwie Spraw Wojskowych. Od 1929 r. zajmowat
rozne stanowiska rzadowe.

12 A. Garlicki, op. cit., Warszawa 1994, s. 9.

18 J. M. Majchrowski, Stanistaw Car — Polska koncepcja Autorytaryzmu, Warszawa 1996, s. 20.

¥ Ibidem.
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w panstwie'®. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z mocg ustawy zostaty
wprowadzone nowelg konstytucyjng z dnia 2 sierpnia 1926 r. W praktyce ustrojowej ko-
rzystano z nich obficie. Wactaw Makowski'® thumaczyt, ze przewrdt majowy musiat
przyjs¢, gdyz niemozliwe do wykonania staly si¢ dwa naturalnie skojarzone z sobg obo-
wigzki: strzezenie konstytucji i stuzenie dobru powszechnemu narodu'’. Koncepcje Ma-
kowskiego byty proba konkretyzacji w dziedzinie koncepcji doktryny solidarystyczne;.
Dostrzec tu rowniez mozemy idee korporacjonizmu i sorelowska teori¢ syndykalizmu!'®,
Makowski wskazywal, ze na drodze parlamentarnej nie zawsze mozna bylo rozstrzy-
gnac istotne dla ,,kot gospodarczych” kwestie, zatem ta sugestia znajdowata przychylne
przyjecie u niektorych przedstawicieli zycia gospodarczego'®. Makowski twierdzit row-
niez, ze samo pojecie konstytucji ulegto zasadniczej zmianie wskazujac, iz poprzednio
byta to umowa spoteczna jednostek zawierajaca szereg gwarancji negatywnych, zabez-
pieczajacych jednostke przeciw panstwu i odwrotnie. Dzisiaj konstytucja musi by¢
przede wszystkim ujeciem w normy prawne rzeczywistych i rozmaitych przejawow or-
ganizacji spotecznych w ramach panstwa®.

Publicysci ,,Drogi” wskazywali natomiast, ze drogowskazem nowego kierunku po-
stepowania powinny by¢ rzady elity, wystepujac rownoczesnie przeciwko parlamentar-
nym metodom rzadzenia, nieodpowiadajacym juz skomplikowanym zadaniom stojacym
przed wspodlczesnym panstwem?'. Na tamach tej gazety postulowano stworzenie nowej
instytucji, odgrywajacej role ,,systemu nerwowego spoleczenstwa”, ktdrego zadaniem
miato by¢ przekazywanie wszelkich rozkazow wtadzy zwierzchniej odpowiednim orga-
nom i komorkom catego organizmu?. Fundament nowego ustroju miata rowniez wedhug

Walerego Stawka stanowi¢ zasada elity”. W wytycznych do konstytucji Stawek mowit,

S Ibidem, s. 21.

16 Wactaw Makowski (1880—1942), adwokat, teoretyk specjalizujacy si¢ w prawie karnym i panstwowym,
polityk w II RP. Pochodzit z Wilna. W 1902 r. ukonczyt studia na Uniwersytecie Warszawskim. Studia
uzupehiajace rozpoczal na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Jagiellonskiego, pozniej we Lwowie
i Paryzu. Uczestniczytl w pracach Komisji Kodyfikacyjnej RP. Byt autorem 2-tomowego komentarza do
Kodeksu karnego. W latach 1922—-1923 peknit funkcj¢ ministra sprawiedliwo$ci. Nalezat do najblizszych
wspolpracownikow Pitsudskiego. Byt zwolennikiem silnej wladzy wykonawczej. W 1928 r. zostat wy-
brany postem. Jako przeciwnik ustroju parlamentarnego, opracowat projekt nowej konstytucji z silng
pozycja prezydenta. Dziatalnos$¢ polityczna wptyneta na zainteresowanie si¢ Makowskiego prawem pan-
stwowym. W 1937 r. zostal mianowany prof. zwyczajnym prawa panstwowego. Po wyborach w 1938 1.
wybrano go marszatkiem sejmu.

W. Makowski, Zmiana konstytucji. Mowy i oSwiadczenie ministra sprawiedliwosci prof. Wactaw Ma-
kowskiego, Warszawa 1926, s. 31.

8 A. Ajnenkiel, Spér o model ...., s. 331.

9 Ibidem, s. 332

2 W. Makowski, Na drodze do reformy konstytucji, Warszawa 1929, s. 54.

J. Husarski, Nauka czynu majowego, ,,.Droga” 1926, nr 6-7, s. 9.

2 Jbidem, s. 11.

B Chmurski A., Nowa Konstytucja, Warszawa 1935, s. 103.
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ze to ,,najlepsi ludzie rzetelnego wysitku”, ,,ludzie przodujacy”, ,,zastuzeni”, ,,kadra oby-
watelska” i ze panstwo z tytutu takich kwalifikacji przyznaje im wigksze niz innym oby-
watelom prawa do oddzialywania na sprawy publiczne*. Oprocz powyzszych okreslen
elity w zasadach ogdlnych, mozemy wyrdznic jeszcze w czesci szczegodlnej dwa dalsze,
odmienne jej okreslenia i podzial na dwa rodzaje, kazdy oparty na r6znych podstawach
— na pierwsza elite i nastepne. Nie kazdy jednak wysitek i nie kazda najrzetelniejsza za-
stuga decydowaty o zaliczeniu do pierwszej elity, lecz tylko wysitek i zastuga stwierdzo-
ne udzieleniem jednego z dwoch orderow: Virtuti Militari®® lub Krzyza Niepodleglosci®®.
Dla elit nastepnych Stawek przedstawit inne kryteria: stuzbe politycznag, ofiarno$¢ ponad
miar¢ obowiazku obywatelskiego i wreszcie honor?’. Na famach ,,Przetomu” natomiast,
akcentowano koniecznos¢ stworzenia poza partiami ,,0bozu jasnych zadan panstwo-
wych”, wskazujgc zarazem na konieczno$¢ ograniczenia nadmiernej wolnosci sejmu,
ktora zdaniem publicystow tego czasopisma byta niewolg panstwa i narodu®.

W referacie wstepnym o projekcie rewizji konstytucji, wygloszonym w Komisji
Konstytucyjnej Sejmu 17 marca 1931 r., Car przedstawit zmiany, ktore wywotata woj-
na (pierwsza wojna §wiatowa — T.Ch, N. B.). Powstaty wowczas panstwa: Polska, Cze-
chostowacja, Finlandia, Estonia, Lotwa i Litwa, rowniez szereg panstw ulegt przeobra-
zeniomwewngtrznym czy to wskutek przyczynnatury migdzynarodowej, zmieniajacych
ich statut terytorialny, jak m.in. Rzesza Niemiecka, Austria, Wegry, Rumunia, Jugosta-
wia, Grecja i Turcja, czy wreszcie pod wptywem gleboko siggajacych procesow socjal-
nych — Rosja, ktora oparta swoj ustrdj na dyktaturze jednej klasy spotecznej, proleta-
riatu oraz Wtochy, ktore bazowaly na podstawie korporacyjno-zawodowej®’. Jak
powszechnie wiadomo, Sejm Ustawodawczy, opracowujac konstytucje marcowa, kie-
rowat si¢ przy okreslaniu uprawnien gtowy panstwa tendencjami ograniczajgcymi, ze
wzgledu na osobe 6wczesnego Naczelnika Panstwa, gdyz wybitna indywidualnosé
i autorytet Jozefa Pilsudskiego napawaly Sejm Ustawodawczy obawa przed skupie-

niem w jego rekach zbyt wielkiej wladzy*’. Konstytucja przygotowana byta zatem pod

2 Ibidem.

2 Order Virtuti Militari, ustanowiony na mocy ustawy z dnia 25 marca 1933 r. (Dz. U. z 1933r. Nr 33,
poz. 285), jest orderem wojennym nadawanym dla upamigtnienia wybitnych czynéw wojennych potg-
czonych z catkowita ofiarno$cia w mysl hasta: ,,Honor i Ojczyzna”.

Krzyz Niepodlegtosci ustanowiony zostal na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 pazdziernika 1930 r. (Dz. U. z 1930r. Nr 95, poz. 591) ,,celem odznaczenia 0sob, ktore zastuzyty si¢
czynnie dla niepodleglosci Ojczyzny w okresie przed wojna $wiatowa lub podczas jej trwania oraz
w okresie walk oreznych polskich w latach 1918-1921, z wyjatkiem wojny polsko-rosyjskiej na obszarze
Polski”.

27 A. Chmurski, op. cit., s. 105.

2 J. Katelbach, Oboz wielkiej reformy, ,,Przetom”, nr 1, Warszawa 1926, s. 4.

S. Car, Referat wstegpny o projekcie Rewizji Konstytucji wygtoszony w Komisji Konstytucyjnej Sejmu
wdniu 17 111 1931, [w:] Ankieta Konstytucyjna Sejmu R.P. I, Warszawa 1931, s. 3—4.

30 Ibidem, s. 5.
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katem aktualnej sytuacji politycznej i w zaden sposob nie mogta uczyni¢ zados¢ po-
trzebom budujgcego si¢ panstwa®.

Zgodnie z koncepcja Pitsudskiego, ,,do czasu zwotania nowego Sejmu, petni¢ wia-
dzy ustawodawczej otrzymat rzad, przy czym ustawy uzyskiwaty tylko zatwierdzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej i przez tegoz w sposob przepisany beda oglaszane”*. Po
rozwigzaniu Sejmu nie postulowano jednak szybkiego przeprowadzenia nowych wybo-
row, wskazujac na wady konstytucji i ordynacji wyborczej. Pitsudski lepiej niz jego
wspolpracownicy zdawat sobie sprawe, ze rzady silnej reki utatwiajg wprawdzie kiero-
wanie panstwem oraz wprowadzenie rozwiazan majacych na celu wzmocnienie polityki
wewngtrznej kraju, ale na do$¢ krotka metg®. Marszatek nie byt zwolennikiem wladzy
dyktatorskiej i nie wierzyt, zeby mozna byta w Polsce rzadzi¢ ,,batem”®. Sejm i Senat
mialy nadmiar przywilejow i nalezaloby, aby ci, ktorzy powotani byli do rzadoéw, mieli
wiecej praw — parlament winien zatem odpoczac¢®. Poparcia przedstawionym wyzej za-
mierzeniom udzielita obozowi rzadzacemu rowniez Stata Delegacja Zrzeszen i Instytu-
¢ji Prawniczych RP. Uznala bowiem, Zze bezwzgledng koniecznoscia byto natychmiasto-
we wydanie w drodze konstytucyjnej trzech ustaw: rozszerzajacej wladzg¢ Prezydenta
Rzeczypospolitej, przede wszystkim za$ nadanie mu prawa rozwigzywanie Sejmu i Se-
natu oraz upowazniajacej Prezydenta do utworzenia Rady Stanu, ktora bedzie powotana
do wydawania opinii o projektach dekretow.

Prezydent zostat uprawniony do wydawania rozporzadzen®’ z mocg ustawy w okre-
sie, gdy Sejm byl rozwigzany lub w okresie kadencji, na podstawie ustawowego pelno-
mocnictwa®®, Natomiast dekrety musiaty by¢ zatwierdzone pdzniej przez Sejm. Ustawa
wprowadzata rowniez zasade, ze wniosek o votum nieufnosci wobec rzadu nie mogt by¢
glosowany natychmiast, na tym samym posiedzeniu, zatem odroczenie sprawy dawato
rzadowi czas na zakulisowe zabiegi i naciski na postow*. Artykut 26 dotyczacy rozwia-

zywania Sejmu i Senatu otrzymat w fundamentalnej kwestii przedterminowego ich

8L Ibidem.

S. Starzynski, Program rzqdu pracy w Polsce, Warszawa 1926, s. 4.

D. Natecz, T. Nalecz, Jozef Pilsudski premier Rzeczypospolitej, [w:] A. Chojnowski, P. Wraobel (red.),

Prezydenci i premierzy drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw—Warszawa— Krakow 1992, s. 245.

% Ibidem.

% Przemowienie wygloszone 29 maja 1926 r. do przedstawicieli stronnictw sejmowych przed posiedze-
niem Zgromadzenia Narodowego.

3¢ Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1926, nr 23, s. 390.

Artykut 44 ust. 2 Konstytucji uzyskat nastgpujace brzmienie: ,,Ustawa moze upowazni¢ Prezydenta Rze-

czypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca ustawy w czasie i zakresie przez t¢ ustawe wskaza-

nych, jednakze z wyjatkiem zmiany Konstytucji”. W mysl ust.1 ustawy zasadniczej Prezydent mogt

wydawac bez specjalnych pelnomocnictw rozporzadzenia z moca ustawy ,,w razie naglej koniecznosci

panstwowej”, gdy sejm i senat sg rozwigzane.

3% M. Eckert, Historia polityczna Polski lat 1918-39, Warszawa 1985, s. 100.

3 Ibidem, s. 101.
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rozwigzywania kluczowe brzmienie, iz ,,Prezydent Rzeczypospolitej mogt rozwigzac
Sejm i Senat przed uplywem czasu, na ktore zostalty wybrane na wniosek Rady Mini-
strow umotywowanym org¢dziem, jednakze tylko jeden raz z tego samego powodu”.
Zastosowanie powyzszego rozwigzania bylo rowniez spotykane w innych konstytu-
cjach. Za konstytucja III Republiki, w ktorej byl to tzw. przepis martwy, nieuzywany
w praktyce, postanowienia te znalazly zastosowanie takze w konstytucji Republiki We-
imarskiej*’. Wactaw Kazimierz Kumaniecki* pisat, ze wyliczenie materii wytaczonych
od regulacji w trybie rozporzadzen z moca ustawy dokonane w noweli sierpniowej byto
bardziej wyczerpujace niz zazwyczaj spotykane w konstytucjach i z punktu widzenia
postulatow konstytucjonalizmu nalezy uznac je za zadowalajace*>. W dniu 2 sierpnia
1926 r. réwniez sejm uchwalit po raz pierwszy ustawe o upowaznieniu prezydenta do
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy. Ich zakres byt bardzo szeroki, obejmowat m.
in. uporzagdkowanie stanu prawnego w panstwie, przez co rozumie¢ mozemy bodaj
wszystko. Najistotniejsze jednak byl to, ze peltnomocnictwa udzielone zostaly az do
ukonstytuowania si¢ nastepnego sejmu, a wiec na calg reszt¢ kadencji®.

Sejm zatem — zauwazyt Stanistaw Thugutt*, utrzymany, ku powszechnemu zdzi-
wieniu, przy zyciu przez zwyciezcoOw majowych, spychany byt odtad systematycznie
w polityczng nicos¢. Czeéci uprawnien pozbyt si¢ przez zmiang konstytucji, inne zas

,oflarowal” rzadowi w postaci pelnomocnictw*®. Kolejnym waznym, obok ustawy z dnia

4 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje..., s. 267.

4 K. W. Kumaniecki (1880—1941), prawnik, profesor prawa administracyjnego, nauk administracyjnych
i statystyki Uniwersytetu Jagiellonskiego. Studiowat na Wydziale Prawa i Administracji UJ. W 1913 1.
habilitowal si¢, a w 1919 r. otrzymat nominacj¢ na profesora zwyczajnego UJ. W czasie I wojny swiato-
wej brat czynny udziat w tworzeniu i dziatalno$ci Legionow Jozefa Pitsudskiego. W niepodlegtej Rzecz-
pospolitej w 1922 r. penit funkcje ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego w rzadzie Ju-
liana Nowaka. W 1924 r. otrzymat od rzadu francuskiego Order Legii Honorowej III klasy, a od 1925 r.
sprawowal funkcje cztonka Sadu Rozjemczego dla spraw spornych pomigdzy Polska a Czechostowacja.
W latach 1933-1939 z listy Bezpartyjnego Bloku Pracy Gospodarczej radny Rady Miejskiej Krakowa.
Zob. K. W. Kumaniecki, Ustroj polityczny Polski, Krakow 1937.

W. Kumarnicki, O zmianie konstytucji polskiej, Wilno 1927, s. 54.

4 Ibidem, s. 135.

# Stanistaw Thugutt (1873—1941), prezes PSL ,,Wyzwolenie”, byt zwolennikiem reformy rolnej (co wy-
wolywalo krytyke prawicy), chciat jej jednak dokonaé za odszkodowaniem (co z kolei nie podobato si¢
partiom lewicowym). Uwazal, ze wydzielenie chlopom ziemi obudzi w nich uczucia obywatelskie. Zaj-
mowat stanowiska w kolejnych rzadach, ale byt coraz bardziej zniechgcony konfliktami interesow i gra-
mi partyjnymi. Doprowadzito go to do poparcia zamachu majowego — Thugutt mial nadziej¢, ze Pitsud-
ski opanuje chaos panujacy na polskiej scenie politycznej. Gdy okazato si¢, Ze sanacja famie prawa
obywatelskie, przeszedt znow do opozycji. Nalezal do czotowych krytykdéw procesu brzeskiego; Zob.
szerzej A. Wojcik, Mysl polityczna Stanistawa Augusta Thugutta (1873—1941), Lublin 1992; J. Socha,
Stronnictwa ludowe po zamachu majowym, Warszawa 1983; S. Lato, Ruch ludowy wobec sanacji (z dzie-
Jjow politycznych I Rzeczypospolitej) Rzeszow 1985; L. Hass, Ambicje, rachuby, rzeczywistosc. Wolno-
mularstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej 1905—1928, Warszawa 1984; L. Chajn, Polskie wolnomu-
larstwo 1920—1938, Warszawa 1984.

,Kurier Poranny” z 19 wrze$nia 1927.
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2 sierpnia 1926 r., byt dekret z dnia 6 sierpnia 1926 r. o organizacji najwyzszych wladz
wojskowych w Polsce. Powotat on do Zycia instytucje Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych, niezaleznego od Sejmu, a takze od rzadu, podlegajacego jedynie Prezydentowi.
Generalnym Inspektorem, a takze zwierzchnikiem Sztabu Gtéwnego zostat Pitsudski.
On takze byt nieprzerwanie ministrem spraw wojskowych od maja 1926 r., do maja
1935 r.% Generalny Inspektor byt podporzadkowany tylko prezydentowi. Powstata za-
tem konstrukcja prawna, w ktorej obok znowelizowanej konstytucji i jeszcze niezmie-
nionej pomajowej struktury politycznej, pojawil si¢ nowy czynnik — Pilsudski i jego
wspotpracownicy?’. Czynnik dziatajacy jeszcze wowczas bez wlasnego zorganizowane-
go zaplecza politycznego®. Byta to wazna korekta dotychczasowego systemu, ale wiha-
$nie tylko korekta, bowiem Pitsudski zamierzal system ten zmienic¢, ale nie zamierzat si¢
spieszy¢®.

W literaturze przedmiotu, rozpatrujacej polityke Pitsudskiego w latach 19261928,
zwraca si¢ szczegolna uwage na nieche¢ Pitsudskiego do dyskontowania poparcia partii
lewicowych i korzys$ci ptynace dlan z zachowania parlamentu w niezmienionym skta-
dzie®. Jak pisat rowniez Adam Prochnik®, celem Pitsudskiego nie byto zastapienie pra-
wicy przez rzady lewicy, nie zalezato mu takze na szybkim przeprowadzeniu wyborow,
ktore bezposrednio po przewrocie datyby zdecydowane zwycigstwo lewicy2. Sejm za-
tem byt staby i pozbawiony w duzej mierze autorytetu. Sam Pitsudski zreszta po prze-
wrocie majowym stwierdzil, ze obecnie nie szedt na wybory, rozszerzajac pdzniej swoja
wypowiedz: ,,Sejm stat si¢ tak niepopularny, ze przy pomocy Prezydenta mozna go bié
po pysku”®® Pitsudski wyrazit takze przekonanie, ze w obecnym momencie stronnictwa

tzw. prawicy nie przegraja wyboroéw, gdyz maja oparcie w urzedach, w administracji

% M. Eckert, op. cit., s. 102.

47 Zob. A. Polonsky, Politics in Independent Poland 1921-1939, Oxford 1972, s. 183. Nie zgodzg si¢ jed-
nak z autorem, ze byt to czynnik o ,,dyktatorskich” uprawnieniach.

W.T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzqcego w Polsce w latach 1926—1935, Warszawa
1985, s. 13.

# A. Garlicki, op. cit., s. 2.

30 A. Chojnowski, Pilsudczycy u wladzy..., s. 18.

1 Adam Feliks Prochnik (1892-1942) — dziatacz socjalistyczny i o§wiatowy, historyk, podporucznik rezer-
wy piechoty Wojska Polskiego, poset na Sejm II kadencji.

J. Halbersztadt jako pierwszy zwrdcil uwage na dokument zatytutowany Prawdopodobne wyniki wybo-
row, opracowany zapewne przez Departament Polityczny MSW w potowie pazdziernika 1926 r. Jego
autorzy, wykorzystujgc informacje o postawie politycznej starostow i policji w poszczegdlnych regio-
nach kraju, biorgc pod uwagg takze liczebnos$¢ Zwiazku Strzeleckiego oraz dotychczasowy podziat man-
datow w okregach wyborczych, dochodzili do wniosku, iz w wypadku rozpisania nowych wyborow
srodowiska bezwzglednie lojalne wobec rzadu moga liczy¢ na 21 mandatéw (bez list panstwowych),
natomiast ugrupowania ewentualnej koalicji prorzadowej (tj. lewica i konserwatysci) miaty zdoby¢ 82
mandaty. Nie bylo zatem mowy o rozpisaniu nowych wyboréw, gdyz obdz sanacyjny nie mogt w zadnej
mierze liczy¢ na wprowadzenie do parlamentu licznego zespotu oddanych sobie ludzi.

%8 A. Chojnowski, Pilsudczycy u wladzy..., s. 20.
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panuja ich mniej lub bardziej zorganizowane mafie. By¢ moze — konkludowat Marsza-
fek, trzeba bedzie przesung¢ terminy wyborow na rok 1927, gdy dotychczasowi mento-
rzy zostang zdyskwalifikowani i gdy tym zdemoralizowanym i zmanierowanym przy-
wodcom przeszkodzi si¢ w objeciu nowych cial ustawodawczych.

Istotng koncepcja bylo rowniez stworzenie idei ,,me¢zow zaufania”. Mysl ta przewi-
dywala zarys organizacji przysztych wyboréw parlamentarnych. Miata ona zapewni¢
poparcie spoteczne rzagdowi w jego pracy nad uzdrowieniem panstwa. Niewatpliwie idea
ta, stanowila zapowiedz kontynuowania przez obo6z rzadzacy form dziatania, ktore sto-
sowane byly na krotko przed wybuchem przewrotu majowego. Pitsudski w tej kwestii
wypowiadat si¢ bardzo ostroznie. W rozmowie ze Zdzistawem Tarnowskim Marszatek
zwrécit uwage swojemu rozmowcey, by nie wlaczat sie w jakies$ gry partyjne, rownocze-
$nie dawat do zrozumienia, ze nie mysli o utworzeniu jednej listy prorzadowe;j*®.

Zblizajacy si¢ koniec kadencji parlamentu powodowatl, ze obdz rzadzacy stanat
przed wyzwaniem podjecia dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia nowych wybo-
réow. Wbrew wczedniejszym zapowiedziom nie ulegta zmianie ordynacja wyborcza. Ak-
cje wyborcza Pitsudski powierzyt Stawkowi i Switalskiemu, ktorzy staneli przed wy-
zwaniem zdobycia wigkszosci parlamentarnej umozliwiajacej zmiane konstytucji.
Przyjeta w tych wyborach formuta dzielita w niewatpliwy sposob ludzi na tych, ktorzy
glosuja na Pitsudskiego i na jego przeciwnikow. Pozwalato to po raz kolejny uniknac
stworzenia partii politycznej a nade wszystko koniecznos$ci sformutowania programu®’.
Podstawowym zadaniem bylo rowniez przygotowanie i utozenie list kandydatow, nie
udato si¢ jednak osiggna¢ najistotniejszej w tej materii kwestii — nie opracowano jednej
listy dla catego pomajowego obozu. Kolejnym niezwykle trudnym zadaniem okazato
si¢ stworzenie jednolitej platformy wyborczej — powodem byly powstajace komitety
regionalne i lokalne, przyktadem moze by¢ tu komitet lubelski, ktory juz w pierwszej
potowie stycznia 1928 r., opublikowat odezwe zawierajacg program, sprowadzajacy si¢
do nast¢pujacych postulatow: ,,naprawa konstytucji poprzez wzmocnienie wtadzy wy-
konawczej oraz zapewnienie naszemu krajowi trwalego, silnego i demokratycznego
rzadu; dalszej poprawy potozenia gospodarczego rolnictwa, przemystu, handlu i mas
ludu pracujacego w mysl dotychczasowej polityki rzadu. Utrzymanie zdobyczy ludo-
wych, spotecznych i gospodarczych; zjednoczenie ruchu ludowego, co ugruntuje demo-
kratyczne postawy panstwa, zapewni ludowi nalezny wptyw na rzady, umozliwi reali-

zacje spotecznego i politycznego programu wsi, uzgodnionego z interesem panstwa’®.

% Ibidem.

% JIbidem, s. 33-34.

% Ibidem, s. 35.

57 A. Garlicki, Jozef Pilsudski. 1967-1935, Warszawa 1988, s. 474.
3 Ibidem, s. 476.
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Przedstawione powyzej sformutowanie, charakteryzujace si¢ duza ogolnoscia, pod wzgle-
dem zakresu znaczeniowego zblizone byto do ogloszonej 19 stycznia 1928 r., ,,Deklaracji
Bezpartyjnego Bloku Wspolpracy z Rzadem Marszatka Pitsudskiego”. Deklaracja stwier-
dzata, ze ,,Polska musiata mie¢ silny i sprawny rzad. Konstytucyjna podstawe dla silnej
wiadzy wykonawczej bedzie musiat wywalczy¢ dla Polski nowy Sejm”, a dalej gltoszono:
»Pragniemy, by przyszli postowie zwrdcili szczegolng uwage na zagadnienia gospodar-
cze naszego mtodego panstwa, dazyli do planowego wzmozenia produkcji krajowej, pod-
niesienia zdolno$ci wytworczej na wszystkich polach pracy polskiej i by ten trud godze-
nia interesow podejmowali bez uprzedzen i animozji partyjnych™’. W deklaracji ujcte
zostaty takze stwierdzenia, ze Rzad Marszatka Pitsudskiego dokonat w ciggu 19 miesiecy
olbrzymiej pracy zauwazalnej i odczuwalnej przez kazdego obywatela — fakt ten powi-
nien wzbudza¢ w spoleczenstwie wiarg i zaufanie do odnalezienia wlasciwej drogi wio-
dacej do potegi panstwa®. W konkluzji deklaracji czytamy, iz Rzad Pitsudskiego byt
réwniez nakazem obowigzku patriotycznego oraz troski o Panstwo i jego dobra (sa to
oczywiscie hasta idei solidarystycznej, ktora najpetniej uwidocznita si¢ w Konstytucji
kwietniowej — T. Ch. N.B.)¢.,

Lata 1926-1932% charakteryzowatly si¢ takze mozaika zycia politycznego, ktore
bylto odbiciem konfliktow spotecznych i politycznych, drazacych raz stabiej, raz moc-
niej, wstrzagsajac nim u podstaw. Walka w dalszym stopniu toczyta si¢ wokot zasadni-
czych spraw: utrzymania demokracji parlamentarnej w Polsce; realizacji reformy rolnej;
utrzymania poziomu zycia materialnego najszerszych rzesz spoleczenstwa; dazenia obo-
zu endeckiego do obalenia rzadow sanacji i przejecia wiadzy kraju®’. Walka o realizacje
celow zamiany wladzy nasilita si¢ poczynajac od roku 1928 i zaczeta przybiera¢ wsrod
demokratycznej i lewicowej opozycji formy zorganizowane, czego najpelniejszym wy-
razem bylo utworzenie sojuszu partii centrowych i lewicowych tzw. Centrolewu®. Poro-
zumienie to zapoczatkowane zostalo 14 wrzesnia 1929 r., wspdlnym o$wiadczeniem

klubow poselskich PSL ,,Piast”; PSL ,,Wyzwolenie”; Stronnictwa Chtopskiego; Polskiej

% Kurier Poranny” z 20 stycznia 1928.

8 Zob. szerzej ,,Gospodarz Polski” 1928, nr 5.

¢ Ibidem.

2 Zob. szerzej A. Garlicki, Jozef Pilsudski. 1967—1935, Warszawa 1988; idem, Od Brzescia do maja, War-
szawa 1986; idem, Od maja do Brzescia, Warszawa 1981; idem, U zrodet obozu belwederskiego, Warsza-
wa 1981; J. Fary$, Pitsudski i pitsudczycy: Z dziejow koncepcji polityczno-ustrojowej (1918—1939),
Szczecin 1991; A. Friszke, O ksztalt niepodlegtej, Warszawa 1989; K. Kawalec, Spadkobiercy niepokor-
nych, Wroctaw 2000; J. M. Majchrowski, Silni — Zwarci — Gotowi. Mysl polityczna Obozu Zjednoczenia
Narodowego, Warszawa 1985; A. Micewski, W cieniu Marszatka Pilsudskiego: szkice z dziejow mysli
politycznej Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1968; W. Paruch, Mys! politycznego obozu pitsudczykowskie-
go 1926-1939, Lublin 2005; P. Waingertner, ,,Naprawa” 1926-1939. Z dziejow obozu pomajowego,
Warszawa 1999.

M. Leczyk, Sprawa Brzeska. Dokumenty i materialy, Warszawa 1987, s. 20.

% Ibidem, s. 22.

265



Tomasz Chtopecki, Nina Baranowska

Partii Socjalistycznej; Narodowej Partii Robotniczej i Polskiego Stronnictwa Chrzesci-
janskiej Demokracji, zawierajagcym odmowe uczestniczenia w konferencji z przedstawi-
cielem rzadu — Kazimierzem Switalskim w sprawach budzetowych®. 5 grudnia 1929 r.
partie tworzace Centrolew zglosity wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci dla rzadu,
ktoéry w dniu nastepnym przeszedt przewaga 124 gtoséw. Pomigdzy przedstawicielami
sze$ciu stronnictw lewicy 1 $rodka rozpoczety si¢ rokowania o utworzenie wspolnego
bloku wyborczego®. 9 wrzesnia 1930 r., doszto do podpisania paktu wyborczego pigciu
stronnictw, ktore utworzyly blok pod nazwa Zwigzek Obrony Prawa i Wolnosci Ludu®’.
W kilka godzin pdzniej, migdzy 2 a 3 rano dokonano w Warszawie aresztowan postow
opozycji®®.

11 wrze$nia ukazat si¢ urzedowy komunikat, ktéry jako przyczyne zatrzymania
postow podawal, 1z dopuscili si¢ oni przestepstw zarowno natury kryminalnej, jak i po-
litycznej®. Sprawa zostata powierzona prokuratorowi przy warszawskim Sadzie Okre-
gowym Czestawowi Michatowskiemu™. Sledztwo objat sedzia $ledczy Dement’'.
W kraju wytworzyt si¢ zdecydowany i potezny prad opinii, ktéra w Brzesciu widziata
przede wszystkim zagadnienie moralne i sprawe pogwatconego honor narodu. Jako
pierwsi podniesli glos profesorowie Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, ktorzy
10 grudnia wystosowali list do posta Adama Krzyzanowskiego: ,,zwracamy si¢ do Pana,
jako do tego z posrod naszych kolegow, ktory piastujac mandat poselski, ma moznosé
bezposredniego wptywu na sprawy publiczne, a zarazem przyjmuje za nie odpowie-
dzialnos¢. Liczne wydarzenia, jakie zaszty w ostatnich latach, podwazaja wedtug nasze-
go glebokiego przekonania moralne podstawy zycia spotecznego i politycznego w Pol-
sce, a przez to samo zagrazajg rozwojowi, a w dalszej konsekwencji nawet istnieniu
panstwa Polskiego. W szeregu tych zdarzen sprawa wigzniéw brzeskich jest zjawiskiem
najglos$niejszym. Sprawa ta jest sankcjonowana milczeniem $wiadomych sfer spotecz-
nych””2. Pod naciskiem opinii spotecznej oraz $wiata nauki oboz rzadzacy musial zajac
w tej kwestii stanowisko, tym bardziej, ze do Sejmu zostat zgltoszony wniosek Klubu
Narodowego, domagajacy si¢ wyjasnienia okoliczno$ci uwigzienia postow w Brzesciu™.

¢ Ibidem.

¢ Sprawa brzeska 1930-1932, Warszawa 1932, s. 8.

7 Ibidem.

¢ Zob. szerzej P. Sickanowicz, Tajemnica twierdzy Brzes¢, Chicago 1989, s. 88 i n.

© Sprawa brzeska 1930-1932... ,s. 9.

0 Czestaw Pawel Michatowski (1885-1941), polityk i prawnik. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegto-
Sci w 1918 r. wiceprokurator przy Sadzie Okreggowym w Warszawie, od 1927 r. podprokurator w Sadzie
Apelacyjnym i prokurator przy Sadzie Okrggowym w Warszawie. W latach 1930-1936 Minister Spra-
wiedliwosci 1 Naczelny Prokurator. W latach 1935-1936 byt senatorem RP IV kadencji.

" Sprawa brzeska 1930-1932... ,s.9.

72 Ibidem, s. 19

7 Ibidem, s. 21.

266



Koncepcje ustrojowo-prawne obozu rzgdzgcego w Il Rzeczypospolitej w latach 1926—-1932

Odpowiedzig rzadu na wniosek Klubu Narodowego, a zarazem na interpelacj¢ brzeska
stronnictw Centrolewu, byta ztozona na tym samym posiedzeniu Sejmu 26 stycznia
1931 r. deklaracja premiera Stawka, ktora zawierala juz wszystkie zasadnicze elementy
aktu oskarzenia w pozniejszej sprawie 11 wiezniow brzeskich™. W pi¢édziesigtym sz6-
stym dniu rozprawy, 13 stycznia 1932 r., sad wydat wyroki skazujace w stosunku do 10
oskarzonych, natomiast jednego z nich — Sawickiego uniewinnit. Uzasadniajgc wydany
wyrok, sad doszedt do wniosku, ze przywodcy Centrolewu $wiadomie i rozmyslnie
przyjeli jako metode dziatania podczas demonstracji niestosowanie si¢ do prawnych za-
rzadzen wladzy bezpieczenstwa, uciekanie si¢ do aktow gwaltu wobec funkcjonariuszy
policji i metody te pragneli wykorzysta¢ w 22 miastach 14 wrzesnia 1930 r.”°. Zastoso-
wanie taktyki uciekania si¢ do przemocy w jednym i tym samym dniu byty réwnoznacz-
ne zdaniem sgdu z wywotaniem rozruchow, ktore razem wzigte siegaja do rozmiarow
zamachu zdolnego w tych warunkach obali¢ rzad’.

To, co sig¢ stalo podczas wyborow w 1928 r., wykorzystano ze zwigkszona sita pod-
czas wyborow w 1930 r. Atmosfere tego okresu najlepiej wyrazaja stowa Pitsudskiego
z10 wrze$nia wypowiedziane na posiedzeniu Rady Ministréw, bezposrednio po osadze-
niu postéw w Brzesciu: ,,zajma nam dzisiaj czas obrad, panowie urzednicy, byli posto-
wie. Stanaglem do walki, zeby byly poset nic nie znaczyl. Liczba ich coraz wiecej si¢
mnozy i wszystkich trzeba karmié. Kazatem przygotowac projekt przeniesienia tych by-
tych postéw na nowe miejsca. Czekam do kofica wrzesnia z tymi przeniesieniami. Ina-
czej ich usung””’. Bezpartyjny Blok Wspolpracy z Rzadem uzyskal poparcie 55,6%
i zdobyl w Sejmie 247 glosow, natomiast w Senacie 75. Zatem oblicze polityczne naj-
wickszego klubu w Sejmie w poréwnaniu z poprzednim nie ulegto zdecydowanej zmia-
nie’8. Jak dawniej w klubie tym byly reprezentowane grupy konserwatywno-ziemian-
skie, przemystowo-kapitalistyczne oraz grupa chlopska, urzgdnicza i robotnicza.

Sytuacja na odcinku politycznym ulegta pogorszeniu, kiedy po 1926 r. lewica stop-
niowo przechodzita do opozycji przeciwko 6wczesnym rzadom sanacyjnym. W koncu
doszto na tym tle do tak wielkiego rozprezenia, samowoli, egoizmu i demagogii, ze Mar-
szatek Pilsudski w obawie o los Polski, czut si¢ zmuszony do zastosowania wobec win-
nych ostrych sankcji prawnych i administracyjnych. Stanowito to bardzo bolesne wido-
wisko, ale w zasadzie skuteczne. Byty w tych czasach jeszcze rozne zaburzenia, strajki,
protesty, lecz w 1939 r. ostatecznie nardd nasz wykazat niespotykang dotychczas zwar-

tos¢, jednos¢, patriotyzm, ktory pozwolil mu walczy¢ na wszystkich frontach $wiata,

7 Ibidem, s. 25.

75 Ibidem, s. 366.

76 M. Leczyk, op. cit., s. 382.

77 P. Siekanowicz, Tajemnica twierdzy Brzes¢, Chicago 1989, s. 202.
78 Ibidem, s. 206.
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przetrwac zwycigsko kataklizm Il wojny $§wiatowej i odrodzi¢ si¢ w calej pelni w no-
wych warunkach spoteczno-politycznych”. Pitsudski najlepiej zdawatl sobie sprawe
z wad konstytucji marcowej z 1921 r., a jego dazenie podyktowane byto mysla, by nie-
przewidziany rozwoj wypadkow w Europie 1 w $wiecie zastat Polske w sprawnym syste-
mie prowadzenia rzadow*.

Tak zatem zamknat si¢ okres walki pomiedzy wtadzg ustawodawczg i wykonaw-
cza. Rzad osiaggnat cel swojej polityki i odtad w sprawowaniu wtadzy nie byt juz niczym
skrepowany. Wladza wykonawcza zdobyta wszystkie organy panstwowe. Przedstawio-
ne p powyzej rozwazania odnoszace si¢ do sprawy brzeskiej, sktaniajg mnie do konklu-
zji, ze Brzes¢ z cala pewnoscia otworzyt kolejny wazny okres po przewrocie majowym,
majacy na celu walke z sejmowtadztwem i wzmocnienie wewngtrznej struktury ustrojo-
wej naszego panstwa. Za Andrzejem Garlickim nalezy nawet uzna¢, ze Brzes¢ stanowit
w dziejach obozu sanacyjnego, jak roéwniez w dziejach Il Rzeczypospolitej cezure nie-
mal rownie wazng, (pytanie czy nawet nie wazniejsza — T. Ch. N. B.) co przewro6t majo-
wysl. Zgodnie ze stwierdzeniem — ,,pierwszy akt skonczony. Chodzito o odzwyczajenie
ludzi od polityki, zeby nie kazdy szewc si¢ do niej mieszal. To zrobione i to, zeby do-

szczetnie zniszezy¢ wiarg w parlament, zrobiono takze”®.

" J. Gazdzicki, A. Patla, Sprawy Legionoéw Polskich z lat 1914—1974, Warszawa 1974, s. 9.
80 Ibidem, s. 13.

81 A. Garlicki, Od maja do Brzescia, Warszaw 1981, s. 398.

82 J. Zdanowski, Diariusz. Notatka z 14 lipca 1930.
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