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Dowody charakterystyczne dla postegpowania podatkowego

Typical evidence of tax procedure

Streszczenie

Artykut przybliza tematyke nie tyle wszystkich srodkéw dowodowych w postgpowaniu podatko-
wym, co $rodkéw dowodowych charakterystycznych dla tego postgpowania. Katalog ten zawiera
charakterystyczne dla tej procedury dowody, mianowicie — ksiegi podatkowe, deklaracje podatkowe
oraz informacje podatkowe. Ksiegi podatkowe to podstawowy $rodek dowodowy w postepowaniu
podatkowym, ktory daje najwigcej informacji o sytuacji podatkowej podatnika. Z ich tresci organ
podatkowy dowiaduje si¢, ze podatnik znalazt si¢ w sytuacji podlegajacej opodatkowaniu. Zatem
gdyby nie ksiegi podatkowe, organ podatkowy moglby nie wiedzie¢ o jakimkolwiek zdarzeniu maja-
cym wptyw na sytuacj¢ podatnika. Dlatego wilasnie ksiag nie mozna zastapi¢ innym dowodem po-
twierdzajacym powstanie zobowigzania podatkowego. Deklaracje podatkowe natomiast to niejako
sformalizowane wyjasnienie podatnika w danej sprawie podatkowej. Podatnik, ktéry znalazt si¢
w danej sytuacji podatkowej, informuje o tym fakcie organ podatkowy. Deklaracje podatkowe albo
stanowig informacj¢ o powstatym zobowigzaniu podatkowym, albo informuja organ podatkowy jedy-
nie o sytuacji podlegajacej opodatkowaniu. Deklaracje sa dokumentem sporzadzanym przez podatni-
ka oraz sktadanym do witasciwego organu podatkowego. Zazwyczaj sg sporzadzone na podstawie
wyliczen ksigg podatkowych, ktére sa podstawa do obliczenia podatku. Informacje podatkowe to
dowody niejako uzupetiajace, ktére daja mozliwos¢ weryfikacji ksiag podatkowych oraz deklaracji
podatkowych. Pozyskiwanie informacji podatkowych szczegétowo uregulowane jest przepisami Or-
dynacji podatkowej. Sa to informacje pozyskiwane na zadanie organu podatkowego badz bez takiego
wezwania. Informacje podatkowe stanowia niejako dowdd positkowy w postepowaniu podatkowym.
Informacje podatkowe sa dodatkowg droga do poznania sytuacji podatkowej danego podatnika, wow-
czas kiedy ksiegi podatkowe oraz deklaracje podatkowe staja si¢ niewystarczajace.

Slowa kluczowe
dowody, ksiggi podatkowe, deklaracje podatkowe, informacje podatkowe.

Abstract

The article introduces the issue of evidence of tax procedure, and especially the specific evi-
dence of tax procedure. This catalog includes the characteristic evidence - tax books, tax returns
and tax information. Tax books are the primary evidence in tax proceedings, providing substantial
information about the situation of the taxpayer. From their content the tax authority finds out wheth-
er the taxpayer ought to be taxed. If there are no tax books, the tax authorities would not be aware
of any event affecting the situation of the taxpayer. Therefore, the tax books can not be replaced by
another evidence. Tax returns are a formal explanation of the taxpayer in the tax case. A taxpayer
informs the tax authority about his or her tax situation. Tax returns are the information about the
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resulting tax liability or they only inform the tax authority about the situation of the taxapayer. Tax
returns are documents drawn up by the taxpayer for the relevant tax authority. Obtaining tax informa-
tion is regulated in detail by the Tax Code. This information is obtained at the request of the tax au-
thority or without such a request. Tax information is auxiliary evidence in tax procedure. Tax informa-
tion is a another way to know the tax situation of the taxpayer, when the tax books and tax returns are
insufficient.

Keywords
evidences; tax books, tax returns; tax information

1. Uwagi wprowadzajace

Postgpowanie podatkowe to szczegdlny rodzaj postgpowania administracyjnego,
ktory ze wzgledu na swoja specyfike uregulowany jest w nieco odmienny sposob niz
ogolne postgpowanie administracyjne. Jedng ze szczegodlnych cech tego postepowania
jest postepowanie dowodowe, ktore pomimo wielu podobienstw do postepowania do-
wodowego z ogodlnej procedury administracyjnej posiada swoje odrebne charaktery-
styczne cechy. Tg cechg jest szczeg6lny katalog srodkow dowodowych, ktory odroznia
postepowanie podatkowe od innych postgpowan. Katalog ten zawiera typowe dla tej
procedury dowody, mianowicie — ksi¢gi podatkowe, deklaracje podatkowe oraz infor-
macje podatkowe.

Regulacje Ordynacji podatkowej! i Kodeksu postgpowania administracyjnego? do-
tyczace $rodkéw dowodowych, jakie moga by¢ stosowane w postgpowaniu dowodo-
wym, s3 do siebie zblizone, jednak nie identyczne. Ze wzgledu na specyfike postepowa-
nia podatkowego katalog dowodow jest bardziej uszczegdtowiony; niektoére dowody
sa z gory przewidziane. Wigze si¢ to z tym, ze w postepowaniu podatkowym chodzi
o ustalenie pewnych powtarzajacych si¢ dziatan i zdarzen, ktore sg istotne dla podatko-
woprawnego stanu faktycznego®.

Dowody takie jak: opinie bieglych, zeznania swiadkow oraz ogledziny sa wspolne
dla obu postgpowan, pozostaja wiec one poza zakresem rozwazan. Mozna przyjac, iz do-
wodami szczegdlnymi dla postgpowania podatkowego sa: ksiggi podatkowe, deklaracje
ztozone przez strong¢ oraz informacje podatkowe. Zostaty one wyrdznione ze wzgledu na

to, ze maja ogromny wpltyw na tres¢ rozstrzygniecia w danej sprawie podatkowe;.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), zwana
dalej o0.p.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
267 ze zm.), zwana dalej k.p.a.

®  R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 306.
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2. Ksiegi podatkowe

Szczegodlny rodzaj dowodu w postepowaniu podatkowym stanowig ksiegi podatko-
we. Nalezy je uzna¢ za najbardziej sformalizowany srodek dowodowy*. Juz w art. 181
§ 1 o.p. ksiegi podatkowe sg wymienione jako pierwszy $rodek dowodowy®. Oprocz
tego stanowig podstawe ustalania wysokosci zobowigzania podatkowego®. W doktrynie
podkresla sig, iz ksiegi podatkowe stanowig zasadniczy srodek dowodowy w postepo-
waniu podatkowym’. Przepisy o.p. przyjmuja, ze ksiegami podatkowymi sg ksi¢gi ra-
chunkowe, podatkowe ksiggi przychodow i rozchodow, ewidencje oraz rejestry, do ktorych
prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzani sa po-
datnicy, platnicy i inkasenci.

Ksiegi podatkowe maja szczegolne znaczenie jako dowody w postepowaniu podat-
kowym, pomimo zZe sa dokumentami prywatnymi. W pismiennictwie podkresla sie, ze
majg takg samg moc dowodowg jak dokumenty publiczne®. Aby jednak mogtly by¢ uzna-
ne za dowod, musza spetnia¢ tacznie dwie przestanki: rzetelnosci i niewadliwosci®.
Zgodnie z art. 193 § 1 o.p. ksiegi podatkowe prowadzone rzetelnie i w sposob niewadli-
wy stanowig dowod tego, co wynika z zawartych w nich zapisow.

Pierwsza z przestanek, jakie musza spetlnia¢ ksiegi podatkowe, aby korzystac
ze szczegolnej mocy dowodowej, jest niewadliwosé. Zgodnie z art. 193 § 2 o0.p. za nie-
wadliwe uznaje si¢ ksiegi prowadzone zgodnie z zasadami wynikajgcymi z odrgbnych
przepisow. Niewadliwos$¢ ksigg podatkowych polega na zgodnosci przyjetego przez po-
datnika sposobu dokonywania zapisow ksiegowych z wzorcem ustawowym?. Wadli-
wos$¢ nie ma charakteru bezwzglednego. Zgodnie z art. 193 § 5 o.p. organ podatkowy
uznaje za dowod ksiegi podatkowe, ktore prowadzone sa w sposob wadliwy, jezeli wady
nie maja istotnego znaczenia dla sprawy™.

Kolejng z przestanek, jaka musza spetnia¢ ksiegi podatkowe, aby korzystac
ze szczegolnej mocy dowodowej, jest rzetelnos¢. Zgodnie z art. 193 § 2 o.p. rzetelne sg

takie ksiegi, ktore odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Autorzy podkreslaja, ze o rzetelno-

E. Ruskowski, Przewodnik po orzecznictwie sqgdowym w sprawach podatkowych, \Warszawa 1999, s. 222.
A. Dabrowski, [w:] D. Malinowski (red.), A. Dabrowski, E. Szot, Postegpowanie w sprawach podatko-
wych. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004, s. 160.

& F. Glodzik, Kontrola skarbowa i podatkowa, Gorzow Wlkp. 2000, s. 23.

A. Dabrowski, [w:] D. Malinowski (red.), A. Dabrowski, E. Szot, L. Blak, Postepowanie przed organami
skarbowymi, \Warszawa 2007, s. 160.

A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe, Torun 2012, s. 193.

Z. Ofiarski, Ogolne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, \Warszawa 2010, s. 291.
D. Malinowski, [w:] D. Malinowski (red.), A. Dabrowski, E. Szot, L. Blak, Postgpowanie przed organa-
mi..., s. 161.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 wrzes$nia 2006 r., III SA/Wa
2025/2006, niepublikowany.
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$ci decyduje wytacznie obiektywna zgodnos$¢ zapiséw ze stanem rzeczywistym??. Stan
rzeczywisty jest w tym wypadku punktem wyijscia dla rzetelnosci®. 4 contrario kazda
ksigga naruszajaca dyspozycje¢ art. 193 § 2 o.p. jest ksiega nierzetelng.

W literaturze podkresla si¢, ze jezeli ksigga podatkowa jest prowadzona rzetelnie
i w sposob niewadliwy, ma ,,wzmocniong” moc dowodowa jak dokument urzedowy*. Ko-
rzysta ona z domniemania prawdziwosci oraz domniemania zgodnos$ci z prawda. Stanowi
wiec dowod zupelny istnienia faktow, ktore zostaly w niej zarejestrowane. We wszystkich
tych podatkach, gdzie istnieje obowigzek prowadzenia ksiag podatkowych w celu rejestro-
wania zdarzen majacych wptyw na ustalenie podstawy opodatkowania, a podatnik prowadzi
ksigge w sposob prawidtowy pod wzgledem formalnym i materialnym, podstawa wymiaru
opodatkowania nie moze by¢ ustalona w innej wysokosci, niz wynika to z ksigg podatko-
wych, Takie domniemanie wiarygodnosci ksiag podatkowych chroni podatnika przed ko-
niecznoscia kazdorazowego dowodzenia wysokosci podatku, ktorego obliczenie oparto na
zapisach ksiegi’. Przyjecie za podstawe rozstrzygnigcia podatkowego innego stanu niz ten
wynikajacy z ksiggi podatkowej zachodzi dopiero wowczas, gdy domniemania zwigzane
z ksiggami podatkowymi zostang obalone w sposob przewidziany prawem'®.

W doktrynie podkresla sie, iz celem instytucji obalenia ksigg podatkowych z powo-
du ich nieprawidtowosci jest: po pierwsze — eliminacja dowodow, ktdre fatszujg podsta-
we opodatkowania, po drugie — ustalenie opodatkowania zgodnie z prawem?®®. Nieprawi-
dlowos¢ jest jedng z wielu instytucji prawa podatkowego, ktora stuzy do wyznaczania
prawidtowej wysokosci podatku. W pierwszej kolejnosci organ podatkowy dokonuje
oceny ksiag podatkowych na dwoch ptaszczyznach: formalnej poprawnosci prowadze-
nia danego urzadzenia ewidencyjnego oraz materialnej oceny zgodnosci ze stanem rze-
czywistym zapisow dokonanych przez podatnika®. Dzigki temu badaniu moze doj$¢ do
pigciu r6znych wnioskow, jakie przewiduja przepisy o.p. Po pierwsze, moze nie uznac
zapisOw catej ksiegi, jezeli sa one prowadzone nierzetelnie zgodnie z art. 193 § 1
w zwigzku z § 4 o.p. Po drugie, moze nie uzna¢ za dowdd tego, co wynika z zapisow
w ksiegach w czesci dotyczacej danego okresu, zgodnie z art. 193 § 6 o.p. Po trzecie,

moze nie uznac¢ za dowadd tego, co wynika z zapisoOw danej czgsci ksiegi, zgodnie z art.

12 J. Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokot, Leksykon podatkowy, Warszawa 1998, s. 289.

¥ H. Dzwonkowski, [w:] H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 827

A. Dabrowski, [w:] D. Malinowski (red.), A. Dabrowski, E. Szot, Postepowanie w sprawach..., s. 161.

15 P. Pietrasz, [w:] C. Kosikowski [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1057.

16 M. Masternak, [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, M. Masternak, A. Olesinska, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Torun 2002, s. 639.

17 P. Pietrasz, [w:] C. Kosikowski [ef al.], Ordynacja..., Warszawa 2013, s. 1058.

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 1994 r., TIT SA 497/94, ONSA 1996, nr 1.

¥ H. Dzwonkowski, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ustawa Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 519.

2 A. Marianski (red.) [et al.], Podatnik w postgpowaniu podatkowym, Warszawa 2006, s. 390.
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193 § 6 o.p. Po czwarte, moze uzna¢ za dowdd ksiegi wadliwe, jezeli wady nie majg
istotnego znaczenia dla sprawy, zgodnie z art. 193 § 5 o.p. Po piate, moze uznac za rze-
telng ksigge podatkowa niespetniajgcg warunkow rzetelnosci, w przypadkach, o ktdrych
mowa w § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow?.

Zapisy ksiag podatkowych stanowia podstawe sporzadzania dla kolejnego dowodu
charakterystycznego w postepowaniu podatkowym — deklaracji podatkowych.

3. Deklaracje podatkowe

Na podstawie art. 181 o.p. dowodami w postepowaniu podatkowym moga by¢
m.in. ,,deklaracje ztozone przez stron¢”. Ordynacja podatkowa nie definiuje doktadnie
pojecia deklaracji podatkowej. Zgodnie z art. 3 pkt 5 o.p. deklaracjami sg rowniez zezna-
nia, wykazy oraz informacje, do ktérych sktadania obowigzani sa, na podstawie przepi-
sow prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci.

Konstrukcja definicji deklaracji podatkowej jest podyktowana przede wszystkim
potrzebg ustalenia jednolitych zasad postgpowania organéw podatkowych ze wszystki-
mi ,,rodzajami” deklaracji. Funkcja tych o§wiadczen woli jest identyczna. Chodzi o po-
informowanie organu podatkowego o wysokos$ci naleznego swiadczenia podatkowego
wraz z danymi umozliwiajacymi zweryfikowanie calego procesu obliczania podatku
albo dostarczenie organowi podatkowemu informacji niezbednych do dokonania wy-
miaru wysoko$ci zobowigzania podatkowego?. W postepowaniu dowodowym nie ma
znaczenia, z ktérym ,;rodzajem” deklaracji podatkowej mamy do czynienia. Kazdy
z nich moze przyczynic¢ si¢ do wyjasnienia sprawy podatkowe;j i sta¢ si¢ podstawowym
dowodem w drodze do rozstrzygniecia danej sytuacji podatkowoprawne;j.

W doktrynie spotykamy podziat deklaracji podatkowych, ktory ma charakter dy-
chotomiczny. Po pierwsze sg deklaracje informacyjno-dowodowe, ktore wystepuja przy
obligatoryjnym obowiazku wydania decyzji co do zobowigzania podatkowego. Po dru-
gie, deklaracje prawnie wiazace, ktore sa aktami stosowania prawa wystepujacymi
w powstaniu zobowigzan. Zawieraja one zobowigzanie, ktore moze, ale nie musi by¢
zmienione decyzja organu podatkowego?.

Bez wzgledu na to, z jakim rodzajem deklaracji podatkowej organ podatkowy ma do
czynienia, kazdy z nich moze sta¢ si¢ istotnym elementem postgpowania dowodowego
w danej sprawie. To wlasnie deklaracja podatkowa jest podstawowym zrodtem wiedzy
o sytuacji podatkowej danego podatnika. Podatnik albo wylicza zobowigzanie podatkowe
na zasadzie samoobliczenia i w takiej kwocie je wptaca do organu podatkowego (comie-

2 H. Dzwonkowski, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Rok 2008, Warszawa 2008, s. 858
22 B. Rutkowski, Dowody w postgpowaniu podatkowym, Warszawa 1999, s. 96.
# H. Dzwonkowski, Charakter prawny deklaracji podatkowych, ,,Panstwo i Prawo” 2001, nr 12, s. 26.
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sigczna deklaracja podatkowa), albo informuje organ podatkowy o sytuacji podatkowe;j,
powodujacej powstanie tego zobowiazania podatkowego (zeznanie podatkowe). Deklara-
cja podatkowa staje si¢ ,,pierwszym” Zrodlem informacji dla organu podatkowego, dlatego
tez ma ogromng moc w postgpowaniu dowodowym.

Pismiennictwo z zakresu prawa podatkowego podkresla, iz deklaracja podatkowa
zawiera informacje przedstawione w sposob zuniformizowany i zazwyczaj ma postaé
formularzy?. Dzigki temu deklaracja podatkowa jest przejrzystym srodkiem dowodo-
wym, z ktorego tatwo jest odczytaé potrzebne w danym postepowaniu dowodowym
dane. Zuniformizowana forma deklaracji utatwia organowi podatkowemu czynnosci ba-
dania deklaracji, co wptywa na szybkos$¢ i rzetelnos$¢ postgpowania podatkowego.

W literaturze z zakresu prawa podatkowego pojawia si¢ poglad traktujacy deklara-
cje podatkowa jako akt stosowania prawa. Poglad ten moze budzi¢ watpliwos$ci, jednak
pojawiaja sie w doktrynie argumenty go popierajace. Argumentem przemawiajacym za
takim potraktowaniem deklaracji podatkowej jest mozliwos¢ ,,zastepowalnosci” decyzji
podatkowej deklaracjg podatkowa w przypadku podatkéw plraconych na zasadzie samo-
obliczenia® oraz to, ze kiedy zobowiagzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, deklara-
cja podatkowa staje si¢ ,,aktem” powodujacym powstanie tego zobowigzania®. Argu-
mentami przeciwko tej koncepcji jest fakt, ze nie jest on ,,wydawany” przez okreslony
organ panstwowy? oraz to, ze nie ma obecnie proceduralnych mozliwo$ci usunigcia
deklaracji podatkowej z obrotu prawnego?®. Potraktowanie przez ustawodawce deklara-
cji podatkowej jako stosowania prawa miatoby znaczenia dla jej charakteru dowodowe-
go. Wowczas organ podatkowy traktowatby ja jako dokument urzedowy, co zwigkszy-
loby jeszcze bardziej moc dowodowa deklaracji podatkowej. Proces wypetniania
deklaracji przez podatnika mogtby stac si¢ procesem stosowania prawa?.

Charakter prawny deklaracji podatkowej zwigzany jest takze z wszelkimi danymi
W niej zawartymi, a w szczegolnosci z domniemaniem ich prawidtowosci. Kiedy zobo-
wigzanie podatkowe powstaje w mys$l art. 21 § 2 o.p., czyli z mocy prawa, podatek wy-
kazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty. Wowczas organ oraz podatnik sg zwigza-
ni zapisami zawartymi w tej deklaracji, chyba Zze organ podatkowy wyda decyzje
okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Natomiast w przypadku kiedy zobo-
wigzanie powstaje na podstawie decyzji podatkowej, organ podatkowy przy ustalaniu

wysokosci zobowiazania bierze pod uwage dane zawarte w ztozonej przez podatnika

B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa — istota i charakter prawny, ,,Podatki i Prawo” 2005, nr 11, s. 14.
% H. Dzwonkowski, Charakter prawny..., s. 26.

B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa..., s. 18.

2 H. Dzwonkowski, Charakter prawny..., s. 26.

3 Ibidem, s. 17-18.

B. Brzezinski, Deklaracja podatkowa..., s. 18—19.
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deklaracji podatkowej. Wyjatek jest wtedy, kiedy przepisy szczegolne przewiduja inny
sposob ustalenia wysokosci zobowigzania, ale w toku postepowania podatkowego oka-
zuje sie¢, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wptyw na wysokos$¢ zobowigzania,
sa niezgodne ze stanem faktycznym. Wynika z tego, ze deklaracje podatkowe korzystaja
z domniemania zgodnosci z prawda®. Organ moze podwazy¢ zgodno$¢ zapisow w de-
klaracji z prawda, jednak wowczas cigzar udowodnienia tej okoliczno$ci spoczywa
na organie podatkowym?®. Takze o§wiadczenia skladane przez strong¢ w postepowaniu
administracyjnym oraz przedstawione przez stron¢ dokumenty korzystaja z domniema-
nia prawdziwosci, jezeli nie sa sprzeczne z innymi dowodami lub faktami znanymi or-
ganowi z urzedu. Zasade t¢ mozna rowniez odnie$¢ do postgpowania przed organami
podatkowymi®. Dlatego wtasnie trzeba przyjac, ze jesli organ nie podwaza zapisow de-
klaracji podatkowej, dane w niej zawarte mozna uzna¢ za podstawe ustalenia stanu fak-
tycznego 1 wymiaru podatku®.

W doktrynie podkresla sie, ze przyznanie deklaracji podatkowej domniemania
zgodnosci z prawdg powoduje, ze organ podatkowy od momentu ztoZenia jej przez po-
datnika jest nig zwigzany. Natomiast jesli organ stwierdzi jej niezgodnos$¢ ze stanem
faktycznym, moze dokona¢ wymiaru podatku na podstawie danych odbiegajacych
od tych zawartych w deklaracji. Wymaga to jednak obalenia zgodnos$ci z prawda danej
deklaracji**. Nastepuje to w drodze weryfikacji tresci deklaracji podatkowej w ramach
np. czynno$ci sprawdzajacych®. W toku tych czynnosci brany jest uwage aspekt zardw-
no formalny, jak i materialny sktadanych deklaracji. Aspekt formalny obejmuje przede
wszystkim kwestie, czy deklaracja zawiera wszystkie wymagane przez przepisy prawa
elementy. Takze sprawdza si¢ terminowos¢ sktadania deklaracji oraz wptacania okreslo-
nych kwot podatku. Natomiast aspekt materialny obejmuje ustalenie zgodno$ci stanu
faktycznego ze stanem przedstawionym w deklaracji podatkowej®. Jezeli w toku czyn-
nosci sprawdzajacych organ podatkowy ma watpliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji, moze wezwac podatnika do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbed-
nych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji. Jednak wskazuje przy tym przyczyny pod-
dania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych zawartych w deklaracji. W wezwaniu wskazuje
okolicznosci, ktore poddaje w watpliwos¢. Robi to w taki sposob, aby podatnik miat

mozliwo$¢ udzielenia rzeczowej odpowiedzi. Niedopuszczalne jest natomiast ogolniko-

% B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz praktyczny, Gdansk 2008, s. 291-292.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 1985 r., II SA 1139/85, ,Palestra”
1986/7/119.

32 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nial991 r., III ARN 9/90, OSNC 1991/10—12/129.

% B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Gdafisk 2008, s. 292.

3 JIbidem, s. 292.

% A. Olesinska, op. cit., s. 125.

% B. Rutkowski, Dowody..., s. 106.
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we stwierdzenie nierzetelnosci zapisow w deklaracji. W wezwaniu wyznacza takze ter-
min do ztozenia wyjasnien lub uzupehienia deklaracji. Termin ten powinien odpowia-
da¢ rodzajowi i zakresowi zadanych wyjasnien¥. Podatnik ponadto nie moze by¢
ukarany w przypadku stwierdzenia btgdow, oczywistych omytek lub wypehienia dekla-
racji niezgodnie z wymogami. Jezeli podatnik skorygowatl deklaracje i ewentualnie
wplacit nalezny podatek, sprawa jest zakonczona’.

W literaturze przedmiotu z zakresu prawa podatkowego okresla si¢ deklaracje po-
datkowa jako szczego6lne oswiadczenie wiedzy podatnika sktadane w celu ustalenia kon-
kretnego zobowigzania podatkowego®. Nie jest mozliwe natomiast zastgpienie jej in-
nym o$wiadczeniem, w tym na przyktad przestuchaniem jako strony w postepowaniu
podatkowym. Deklaracj¢ natomiast mozna nazwac niejako sformalizowanym wyjasnie-
niem strony w postgpowaniu podatkowym?*.

W doktrynie stusznie zauwaza si¢, ze waznym aspektem dotyczacym deklaracji
podatkowe;j jest to, iz stanowi ona element proceduralny w systemie prawa podatkowe-
go. Na pewno nie mozna sprowadzi¢ deklaracji jedynie do ,,pisma”, gdyz wydaje si¢ to
zbyt duzym uproszczeniem. Deklaracja pelni przed wszystkim rolg informacyjna, ale
takze kontrolng, jesli chodzi o kontrole prawidtowosci ptacenia podatku przez podatni-
ka. Wystepuje ona w fazie ujawnienia wysokosci zobowigzania podatkowego, w toku
czynnosci sprawdzajacych, postgpowania podatkowego, a takze egzekucji*.

Deklaracja podatkowa jest dokumentem, ktory posiada domniemanie zgodnosci
z prawda danych w niej zawartych*. Jednak nalezy takze bra¢ pod uwagg, ze dane te moga
podlega¢ zmianie ze wzgledu na to, ze podatnik moglt pomyli¢ si¢ przy wypehianiu
danej deklaracji podatkowej. Do tego stuzy weryfikacja tresci deklaracji podatkowej*.
Jednym ze sposobow weryfikacji zapisow zawartych w deklaracji podatkowej jest jej
korekta*. Jest ona wyrazem realizacji praw i obowiazkoéw podatnika wynikajacych z za-
sady samoobliczenia podatku®. Celem takiej korekty jest doprowadzenie do zgodnosci
zapisOw zawartych w deklaracji z rzeczywistym stanem faktycznym oraz wymogami

prawnymi“. Korekty moga dotyczy¢ kazdego zapisu w deklaracji podatkowej i moga

7 B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Gdafisk 2008, s. 292—293.

3 B. Rutkowski, Dowody..., s. 106.

% L. Guzek, Dowody w postgpowaniu podatkowym, ,,Monitor Podatkowy” 2001, nr 1, s. 23.

G. Adaszkiewicz, Srodki dowodowe w polskim postepowaniu podatkowym, Torun 1997, s. 22.

4 H. Dzwonkowski, Charakter..., s. 36.

2 B. Brzeziniski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Gdansk 2008, s. 292.

4 A. Olesinska, op. cit., . 126.

4 Ibidem, s. 123.

% D. Szubielska, Korekta deklaracji — zmiany konieczne, ale czy wystarczajgce, ,,Prawo i Podatki” 2005,
nr 11, s. 20.

M. Poptawski, Korekta deklaracji — problemy praktyczne, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa
w praktyce, Bialystok 2007, s. 47.
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mie¢ rozny charakter, na przyktad moze to by¢: pomytka arytmetyczna, pominigcie pew-
nych danych czy blad merytoryczny*.

W przypadku kiedy deklaracje podatkowe oraz ksiegi podatkowe staja si¢ niewystar-
czajace, organ podatkowy moze siggna¢ po kolejny dowod — informacje podatkowe.

4. Informacje podatkowe

W postepowaniu podatkowym czesto potrzebne sg takze inne srodki do weryfikacji
zebranych juz dowodoéw. Wowczas przydatne moga by¢ takze informacje podatkowe. In-
formacje podatkowe to informacje, do ktorych udzielania sa obowigzane wymienione
w przepisach prawa podatkowego podmioty*. Zgodnie z art. 181 o.p. dowodami w poste-
powaniu podatkowym moga by¢ takze informacje podatkowe, ktére odgrywaja znaczaca
role w postepowaniu podatkowym. Dostarczajg one zarowno danych o okreslonych podat-
nikach, jak i danych swiadczacych o rozmiarach Zrédet opodatkowania i ogolnych przeja-
wach zycia gospodarczego wystepujacych na okre§lonym terytorium®.

W pismiennictwie stusznie zauwaza sie, ze informacje podatkowe, biorgc pod
uwage ich rolg w postgpowaniu podatkowym, powinny by¢ uregulowane w dziale o.p.
poswieconym postgpowaniu podatkowemu, a nie zobowigzaniom podatkowym®.
Maja one bowiem charakter §rodka dowodowego zgodnie z art. 181 o.p. W doktrynie
spotyka si¢ takze poglady odmawiajgce informacjom podatkowym charakteru samo-
dzielnego dowodu. Informacje podatkowe nie majg az tak duzej mocy dowodowej jak
np. ksiegi podatkowe, gdyz te ostatnie korzystaja ze szczegdlnej mocy dowodowej
w postepowaniu podatkowym. Dlatego tez nie mozna mocy dowodowej informacji
podatkowych przeciwstawia¢ mocy dowodowej ksiag podatkowych, gdy te spetniaja
wymagania okre$lone prawem®. Informacje podatkowe moga by¢ w zasadzie wyko-
rzystywane jedynie w postgpowaniu podatkowym, a udostepnienie ich do innych ce-
16w lub innym podmiotom niz te wystepujace w postegpowaniu podatkowym mozliwe
jest tylko w zakresie unormowanym przez prawo i na zasadach tam przewidzianych.
Dlatego stanowig one szczegolny rodzaj dowodu w postgpowaniu podatkowym. Infor-
macje te sg objete tajemnicg skarbowa, ktoéra unormowana jest w dziale VII o.p. Zgod-
nie z art. 293 § 2 pkt 1 o.p. tajemnicg skarbowa objete sa takze informacje podatkowe
przekazywane organom podatkowym.

4 A. Olesinska, op. cit., s. 126.

#J. Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokot, op. cit., s. 90.

4 R. Mastalski, [w:] A. Adamiak [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz 2009, Wroctaw 2009, s. 420.
0 Ibidem, s. 421.

5t J. Drosik, Moc dowodowa informacji podatkowych, ,Radca Prawny” 2008, nr 1, s. 21 i 25-26.
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Informacje podatkowe w piSmiennictwie dzielone sg wedtug réznych kryteriow,
jednak jednym z wazniejszych jest kryterium podziatu informacji podatkowych na:
udzielane na zgdanie organu podatkowego oraz udzielane bez jego wezwania®,

Informacje podatkowe sktadane na zadanie organu podatkowego moga stanowi¢ do-
wod uzupehiajacy w postepowaniu podatkowym. Organ podatkowy moze zada¢ od okre-
Slonych podmiotéw informacji, a potem je zweryfikowac na podstawie innych dowodéw
zebranych w sprawie. Jednak nie umniejsza to znaczenia tych informacji podatkowych,
ktore moga i czesto przyczyniajg si¢ do wyjasnienia danej sprawy podatkowe;j.

Zgodnie z art. 82 § 1 pkt 1 0.p. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne sg obowigzane do sporzadzenia i przekazania
na pisemne zadanie organu podatkowego informacji o zdarzeniach wynikajacych ze sto-
sunkow cywilnoprawnych albo z prawa pracy, mogacych mie¢ wptyw na powstanie
obowiazku podatkowego lub wysokos$¢ zobowigzania podatkowego osob lub jednostek,
z ktorymi zawarto umowe.

Podmiotami zobowigzanymi do sporzadzenia i przekazania informacji o sktadkach
ptatnika ubezpieczonego na zadanie naczelnikow urzedow skarbowych, zgodnie z art.
82 § 2a 0.p., sg jednostki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Organ podatkowy, zgodnie z art. 82 § 5 o.p., okresla zakres zadanych informacji
oraz termin ich przekazania. Dotyczy to informacji podatkowych okre§lonych w art. 82
8 1 pkt 1 oraz § 2a 0.p.

Zgodnie z art. 82 § 3 o.p. banki, spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
oraz inne instytucje finansowe na pisemne zadanie ministra wlasciwego do spraw finan-
sOw publicznych lub jego upowaznionego przedstawiciela sg obowigzane do udzielenia
informacji w razie wystapienia z prosba o takie informacje przez wladze panstw obcych
— w zakresie i na zasadach okreslonych w rozdziale 2 dzialu VIla o.p. oraz zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych umoéow o unikaniu podwojnego opodatkowania i innych
ratyfikowanych umow mi¢dzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska.
Informacje te, zgodnie z art. 82 § 4 o.p., oznacza si¢ klauzulg: ,,tajemnica skarbowa”,
a ich przekazanie nastepuje w trybie przewidzianym dla dokumentow zawierajacych in-
formacje niejawne stanowigce tajemnic¢ stuzbowa w rozumieniu przepiséw o ochronie
informacji niejawnych.

Informacje podatkowe sktadane na Zzgdanie organu podatkowego przez instytucje
finansowe sg uregulowane takze w art. 182 0.p.*® Przepisy o.p. reguluja przestanki wy-
stapienia do banku o sporzadzenie i przekazanie informacji dotyczacych strony postgpo-

wania podatkowego. Zgodnie z art. 182 o.p. z zadaniem takim moze wystapic¢ naczelnik

%2 J. Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokdt, op. cit., s. 90.
% B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz Tom II, Torun 2007, s. 270.
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urzedu skarbowego, naczelnik urzgdu celnego tylko w razie: po pierwsze — gdy z dowo-
dow zgromadzonych w toku postepowania podatkowego wynika potrzeba uzupetnienia
tych dowodow, czyli zebrany materiat dowodowy jest niewystarczajacy, po drugie — gdy
zgromadzone dowody wymagajg poréwnania ich z informacjami pochodzacymi z ban-
ku, czyli informacje takie budza watpliwo$¢ co do ich wiarygodnosci. Pozyskiwanie
informacji podatkowych od instytucji finansowych nie moze by¢ jednak pierwsza czyn-
nos$cig organu podatkowego w postgpowaniu dowodowym®. Obowigzek udzielania in-
formacji podatkowych okreslonych w art. 182 o.p. maja $cisle okreslone instytucje fi-
nansowe. Sg to banki, domy maklerskie, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
a w zakresie prowadzonych indywidualnych kont emerytalnych takze zaktady ubezpie-
czen, fundusze inwestycyjne i banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska. Przepisy o.p.
szczegdtowo okreslaja zakres przedmiotowy przekazywanych informacji®. Dzigki temu
uregulowaniu organy podatkowe nie moga zada¢ dowolnych informacji, ktére sg w po-
siadaniu tych podmiotow.

Zadanie udzielania informacji przez podmioty do tego uprawnione nastepuje w dro-
dze postanowienia, na ktore nie stuzy zazalenie ani skarga do sadu administracyjnego®.
Przepisy art. 183 o.p. szczegotowo okreslaja przestanki dopuszczalnosci uzyskania in-
formacji od instytucji finansowych Organ podatkowy uprawniony do zadania informacji
od instytucji finansowych zobowiazany jest wezwac stron¢ do udzielenia informacji
z tego zakresu albo upowazni¢ naczelnika urzedu skarbowego lub naczelnika urzedu
celnego do wystgpienia do instytucji finansowych o przekazanie tych informacji®.

Artykut 184 § 1 o.p. $wiadczy o wyjatkowym charakterze dowodu z informacji
podatkowych uzyskiwanych od instytucji finansowych na zadanie naczelnika urzedu
skarbowego albo naczelnika urzedu celnego. Swiadcza o tym szczegdlne wymagania
formalne, a takze respektowanie zasady zaufania pomi¢dzy instytucjami finansowymi
a ich klientamis®. Dlatego tez stosowanie tego srodka dowodowego powinno by¢ ograni-
czone jedynie do sytuacji, kiedy jest on rzeczywiscie niezbedny®.

Kolejna grupa informacji podatkowych to informacje sktadane bez wezwania orga-
nu podatkowego®. W doktrynie podkresla si¢, ze informacje te przekazuje si¢ bez we-

zwania organu podatkowego, czyli automatycznie i samoistnie®..

5 P. Pietrasz, [w:] C. Kosikowski [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 806.

% R. Kosmalski, Dostgp do tajemnicy bankowej organéw podatkowych oraz kontroli skarbowej, ,,Prawo
Bankowe” 1999, nr 3, s. 73.

% B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa..., Torun 2007, s. 272.

5" [bidem,s. 273-274.

8 B. Dauter, [w:] S. Babiarz [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, \Warszawa 2007, s. 612.

% B. Brzezinski [et al.], Ordynacja podatkowa. .., Torun 2007, s. 275.

8 A. Gomulowicz, Podstawowe konstrukcje prawne ordynacji podatkowej, cz. I, ,Monitor Podatkowy”
1998, nr 4, s. 104.

1 S. Babiarz, [w:] S. Babiarz [et al.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 446.
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Podmiotami zobowigzanymi do sporzadzania i przekazywania informacji podatko-
wych, zgodnie z art. 82 § 2 o.p., sa banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredyto-
we, ktore sporzadzaja i przekazujg Ministrowi Finanséw comiesigczne informacje o za-
lozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Informacji tych nalezy udziela¢ w formie elektronicznej
w terminie do 7. dnia nastepnego miesigca. Termin przekazania informacji, zawierajacej
numer rachunku, dane identyfikujace jego posiadacza oraz date ztozenia albo likwidacji
rachunku wynosi 7 dni od dnia zakonczenia danego miesigca®.

Nastepna grupa podmiotow, ktdre zobowigzane sg do przekazywania informacji
podatkowych bez wezwania organu podatkowego, zgodnie z art. 82 § 1 pkt 2, sa osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.
Podmioty te maja obowiazek przekazaé organom podatkowym informacje o umowach
zawartych z nierezydentami w rozumieniu przepisow prawa dewizowego®.

Przepis art. 82a o.p. wprowadza kolejny obowigzek gromadzenia, sporzadzania
i przekazywania informacji podatkowych, ktory jest zwigzany z trzema grupami pod-
miotdw: nierezydentami, podmiotami zagranicznymi wyptacajacymi wynagrodzenie
oraz nierezydentami osobami fizycznymi otrzymujacymi wynagrodzenie od tego pierw-
szego nierezydenta za ustugi (wykonang prace) realizowane na rzecz podmiotu polskie-
go (rezydenta), ktory jest zobowigzany do przekazania informacji podatkowe;j®.

Kolejna grupa podmiotéw obowigzanych do przekazywania informacji podatko-
wych bez wezwania organu podatkowego, zgodnie z art. 84 o.p., sg sady, komornicy
sadowi oraz notariusze. Informacje przekazywane przez te podmioty sg istotne dla orga-
nu podatkowego ze wzgledu na to, ze moze si¢ on dowiedzie¢ o sytuacjach podatko-
wych, ktore powoduja powstanie zobowigzania podatkowego. Jedynie od sadow, ko-
mornikow sadowych oraz notariuszy organ podatkowy jest w stanie dowiedziec sig
0 powstaniu zobowigzania podatkowego, zgodnie z ustawa o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych czy ustawg o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

Informacje podatkowe przekazywane bez wezwania organu podatkowego stanowia
zrodlo informacji dla organu podatkowego o powstaniu obowigzku podatkowego lub
wysokosci zobowigzania podatkowego. Dzigki tym informacjom organy podatkowe po-
zyskuja nowych podatnikadow.

62 [bidem, s. 446 1 454,
8 L. Etel, [w:] C. Kosikowski [et al.], Ordynacja..., Warszawa 2009, s. 468.
& J. Wisniewski, Wymdg uzyskania informacji od nierezydentéw, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 7, s. 53.
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5. Whnioski

Dowody typowe dla procedury podatkowe;j to takie, ktore w istotny sposob wyroz-
niajg si¢ na tle innych w danym rodzaju postepowania. Procedura podatkowa to szcze-
gblna procedura. Jednym z jej elementdéw jest postepowanie dowodowe. Postepowanie
dowodowe w ramach postgpowania podatkowego podporzadkowane jest rozstrzygnie-
ciu sprawy podatkowej, ktora jest zupetnie inna niz klasyczna sprawa administracyjna.
Dlatego tez katalog dowodow w tym postepowaniu jest swoisty. Wigkszo$¢ dowodow
zostata przeniesiona z procedury administracyjnej na grunt procedury podatkowej, jed-
nak sg $rodki dowodowe takie, ktore wystepuja tylko w postgpowaniu podatkowym.
Sa to ksiggi podatkowe, deklaracje podatkowe oraz informacje podatkowe. Ksiggi po-
datkowe to podstawowy srodek dowodowy w postepowaniu podatkowym, ktory daje
najwigcej informacji o sytuacji podatkowej podatnika. Ksiggi prowadzone w sposob rze-
telny 1 niewadliwy staja si¢ szczegdlnym dowodem. Deklaracje podatkowe to niejako
sformalizowane wyjasnienie podatnika w danej sprawie podatkowej. Podatnik, ktory
znalazt si¢ w danej sytuacji podatkowej, informuje o tym fakcie organ podatkowy. Na-
tomiast informacje podatkowe to dowody niejako uzupetniajace, ktére daja mozliwosé
weryfikacji ksiag podatkowych oraz deklaracji podatkowych.
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