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Streszczenie

Artykut Zatrudnienie niepracownicze typu penalnoprawnego stanowi synteze najistotniejszych
informacji dotyczacych form zatrudnienia osob skazanych. Celem niniejszej publikacji byto ukazanie
regulacji prawnych, ktére funkcjonuja w polskim systemie prawnym jako te ksztattujace wykonywa-
nie pracy przez osoby pozbawione wolnosci. Szczegodlny nacisk potozony zostat na zatrudnienie nie-
pracownicze typu penalnoprawnego, ktdre przejawia si¢ w skierowaniu skazanego do pracy na mocy
jednostronnej decyzji dyrektora zaktadu karnego. Dokonane zostato réwniez poréwnanie cech kodek-
sowego stosunku pracy z cechami stosunku powstatego na podstawie skierowania do pracy.
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Abstract
The article summarises the most important information about the forms employment of convicts.
The aim of this publication is to present the regulations existing in the Polish legal system which af-
fect the labour of convicts. I emphasize the non-labour employment of penal type, which manifests
itself in sending convicts to work under the decision of the penitentiary director. It also compares
features of the code and the constitution in terms of labour.
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1. Pojecie i rodzaje zatrudnienia niepracowniczego

Termin ,,zatrudnienie” uzywany jest w literaturze prawniczej w réznych znacze-
niach. Zwykle jako pierwsze wyrdznia si¢ zatrudnienie pracownicze, do ktérego zasto-
sowanie maja przepisy Kodeksu pracy?!, gdyz stosunek pracy taczacy strony powstaje na
podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub tez spotdzielczej umo-
wy o pracg?. Drugg kategorig wskazywang przez przedstawicieli doktryny jest zatrudnie-
nie niepracownicze, ktore rozumiane moze by¢ miedzy innymi jako negacja zatrudnie-
nia pracowniczego?.

W zwiazku z niejednolitym charakterem niepracowniczych stosunkow zatrudnie-
nia w literaturze wyrdznia si¢ kilka ich podstawowych rodzajow, takich jak stosunki
niepracownicze o charakterze ustrojowoprawnym, administracyjnoprawnym, cywilno-
prawnym oraz penalnoprawnym®. Czasem mowa jest rowniez o gospodarczoprawnym,
handlowoprawnym, spoteczno-prawnym, socjalnoprawnym, naukowo-prawnym, spor-
towoprawnym oraz agralnoprawnym typie zatrudnienia niepracowniczego®.

Niniejszy tekst poswiecony jest stosunkom zatrudnienia niepracowniczego typu
penalnoprawnego. Zagadnienie to zdecydowanie czgsciej wzbudza zainteresowanie
wsrod przedstawicieli nauki prawa karnego, ktorzy analizujgc zatrudnienie osob skaza-
nych, badaja przede wszystkim funkcje, jakie praca pelni podczas odbywania kary po-
zbawienia wolnosci. Z punktu widzenia badaczy zajmujacych si¢ prawem pracy udziat
pracy w procesie resocjalizacji skazanego nie jest istotny. Przedmiot badan moga stano-
wi¢ natomiast odmiennosci, jakie cechujg stosunek niepracowniczy typu penalnopraw-
nego wobec klasycznego stosunku zatrudnienia uregulowanego w k.p. Problematyka ta
nie jest w pismiennictwie z zakresu prawa pracy czesto podejmowana.

Walerian Sanetra, definiujac zatrudnienie niepracownicze typu penalnoprawnego,
twierdzi, ze praca skazanych wykonywana jest w warunkach przymusu pracy, jednak
wiele szczegotowych regulacji zbliza te pracg do tej, ktora wykonywana jest w ramach
stosunku pracy. Istniejg wigc podstawy do uznania jej za objeta niepracowniczym za-
trudnieniem®.

Niepracownicze stosunki zatrudnienia typu penalnoprawnego zwigzane sg nieroze-
rwalnie z praca osob pozbawionych wolnosci w wyniku wyroku skazujacego sadu kar-

nego. Skazany moze wykonywaé prac¢ w oparciu o réozne podstawy, to znaczy na pod-

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, 1662 — dalej jako k.p.
2 K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2013, s. 139.

Zob. szerzej: A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011, s. 63 oraz Z. Kubot, [w:] Szcze-
golne formy zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 13—14.

4 K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczer..., s. 139.

5 K.W. Baran (red.), Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 24.

W. Sanetra, Prawo pracy, Biatystok 1994, s. 59.
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stawie skierowania do pracy, umowy-zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace
naktadcza oraz umowy o pracg. Typem penalnoprawnym niepracowniczego zatrudnie-
nia jest jednak wylacznie skierowanie do pracy na mocy jednostronnej decyzji zaktadu
karnego, ktora ma charakter administracyjnoprawny. Istot¢ tego rodzaju zatrudnienia
niepracowniczego stanowi specyficzna sytuacja podmiotu $wiadczacego prace, ktorym
moze by¢ wylacznie osadzony w zaktadzie karnym. Do penalnoprawnego zatrudnienia
niepracowniczego stosujemy regulacje zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym’,
ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0sob pozbawionych wolnosci® oraz
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad zatrudniania skazanych®. W zakresie nieuregulowanym w przepisach prawa

karnego wykonawczego stosujemy Kodeks pracy?™.

2. Rys historyczny regulacji prawnych dotyczacych zatrudnienia
skazanych

Na przestrzeni wiekow poglad na temat wykonywania pracy przez skazanych ule-
gal ewolucyjnym zmianom. Znany jest bowiem powszechnie fakt skazywania na galery
lub katorge, gdy praca stanowita wytaczng kar¢ za popelione przestgpstwo. Czegstym
zjawiskiem bylo rowniez traktowanie wiezniow jako taniej sily roboczej, przy czym
prace im powierzane byly nierzadko bezcelowe i bardzo wyczerpujace™. Jak zauwaza
Anna Chobot, zalezna niewolnicza praca stata si¢ w koncu nieoptacalna i mato efektyw-
na. Osoby pracujace w takim systemie nie czuty bowiem cigzacej na nich odpowiedzial-
nosci za osiagniete rezultaty, a tym samym brak im byto motywacji'?. Przetom nastgpit
w momencie, kiedy dostrzezono, ze w wykonywaniu pracy przez wigzniow tkwi duzy
potencjat, zwlaszcza ekonomiczny. Zapoczatkowalo to ,,nowoczesnos¢” w podejéciu do
wykonywania kary pozbawienia wolnosci®®. Praca od momentu zmiany pogladéow na
kare izolacji stanowila bardzo wazny element resocjalizacji wigzniow.

Analizujac regulacje prawne dotyczace pracy skazanych, warto zaznaczy¢, ze po
odzyskaniu niepodlegltosci w 1918 r. podjeto dziatania nad ujednoliceniem ustawodaw-

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z p6zn.

zm. — dalej jako k.k.w.

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci, t.j. Dz. U. z 2014 1., poz. 1116.

® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad za-
trudniania skazanych, Dz. U. z 2004 r. Nr 27, poz. 242.

10 Zob. wyrok SN z dnia 08 marca 2013 r. w sprawie o sygn. akt: II PK 192/12, OSNP 2013/23-24/279.

11 M. Petrikowski, Zatrudnienie skazanych w latach 1918—1939, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
2002, nr 39, s. 87—88.

12 A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 22.

¥ A, Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych w swietle nowych uregulowan prawnych, ,,Przeglad Wigzien-

nictwa Polskiego” 1999, nr 24-25, s. 3.
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stwa dotyczacego wigziennictwa. Konsekwencja podjetych prac kodyfikacyjnych byt
dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych przepisow
wigziennych®. Artykut 10 dekretu regulowat kwestie pracy skazanych — do obowigzkow
wladz wigziennych nalezalo organizowanie pozytecznych robot, wigzniowie byli nato-
miast zobowigzani wykonywaé powierzone im prace.

Kolejnym aktem prawnym, ktory doprowadzi¢ miat do scalenia systemu wigzien-
nictwa, byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w spra-
wie organizacji wieziennictwa'®, w ktorym kwestii zatrudnienia skazanych poswigcono
caty rozdziat. Okreslono rowniez cel pracy skazanych — przygotowanie do wykonywa-
nia danego zawodu oraz wyrobienie nawyku pracy. Mozna zatem powiedzie¢, ze praca
przestata by¢ postrzegana jako element dolegliwosci kary pozbawienia wolnosci. Nie
bez znaczenia byl réwniez aspekt ekonomiczny pracy skazanego — miata ona przyczynic
si¢ do zmniejszenia wydatkow budzetowych mlodego panstwal.

Nastepna ustawa regulujaca kwestie pracy skazanych zostata uchwalona na fali
rozwigzan, jakie wprowadzono w nowym Kodeksie karnym z 1932 r. Mowa tutaj o usta-
wie z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wigziennictwa'’. Funkcja wychowawcza pracy
osadzonych w zaktadach karnych przestata by¢ juz wiodaca, tworcy ustawy uznali bo-
wiem, ze najwazniejszy jest aspekt ekonomiczny pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze wspo-
mniang ustawg zniesiono odptatno$¢ pracy wykonywanej przez wigzniow'®.

Ustawa ta zostata uchylona pierwszym aktem prawnym, ktéry w historii polskiego
wigziennictwa nosit miano kodeksu — Kodeksem karnym wykonawczym z dnia 19
kwietnia 1969 r.'° i wyczerpujaco regulowatl kwestie zwigzane z wykonywaniem orze-
czen w postepowaniu karnym sagdowym. Praca w zalozeniu niniejszego Kodeksu miata
peti¢ funkcje resocjalizacyjng. Artykut 47 k. k.w. zaktadat, ze ,,skazany ma obowigzek
wykonywania pracy [...], a takze wypeliania obowigzkow pracowniczych wynikaja-
cych z przepisow prawa pracy”. Autorzy kodeksu ustalili rowniez, ze czas pracy skaza-
nego odpowiadatl ogdlnie przyjetemu czasowi pracy (art. 49 § 2), a wynagrodzenie ska-
zanego okreslane byto wedlug zasad wynagradzania pracownikdw za prace tego rodzaju,
ktora wykonywat skazany, chyba ze wyrazit on zgode¢ na nizsze wynagrodzenie (art. 49
§ 3). Zgodnie z art. 49 § 4 k.k.w. praca na rzecz zaktadu karnego wykonywana w wymia-
rze 60 godzin miesigcznie byta nieodptatna. Przepisy ustawy zaktadaty takze mozliwosé¢

14 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych przepisoéw wigziennych,

Dziennik Praw Panstwa Polskiego Nr 15, poz. 202 w Dz. U. z 1919 . Nr 15, poz. 202.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wigziennic-
twa, Dz. U. Nr 29, poz. 272.

M. Petrikowski, Zatrudnienie skazanych..., s. 90.

Ustawa z dnia 26 lipca 1939 1. o organizacji wigziennictwa, Dz. U. z 1939 r. Nr 68, poz. 457.

18 M. Petrikowski, Zatrudnienie skazanych..., s. 93.

¥ Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 98.
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zaliczenia okresoOw pracy wykonywanej podczas odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci, pod warunkiem jednak, ze wymiar czasu pracy nie byl nizszy niz polowa tego, ktory
obowigzywat pracownika w danym zawodzie. Okres ten byt rowniez wliczany do okre-
su pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. Artykut 51 regulowat komplekso-
wo kwestie urlopow, stanowiac, ze skazanemu zatrudnionemu odplatnie po roku nie-
przerwanej pracy wykonywanej w czasie odbywania kary przystuguje 12 dni roboczych
ptatnego wypoczynku. Kwestia potragcen z wynagrodzenia skazanego uregulowana zo-
stata w art. 52. Potraceniu ulegato 10% naleznego osobie pozbawionej wolno$ci wyna-
grodzenia. Z pozostalej czesci skazanemu przystugiwato nie mniej niz 50%, reszta prze-
kazywana byta do budzetu panstwa. Z czesci przypadajacej skazanemu 60% byto wolne
od egzekucji, nie wigcej jednak niz kwota w wysokosci najnizszego wynagrodzenia pra-
cownikow zatrudnionych w uspotecznionych zaktadach pracy.

W obowigzujacym od 1997 r. Kodeksie karnym wykonawczym poczatkowo osoby
skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci §wiadczace pracg uznawano za wykonujace pra-
c¢ przede wszystkim w warunkach przymusu. Byly one bowiem zobligowane do §wiad-
czenia pracy wyznaczonej jednostronnie decyzjg dyrektora zaktadu karnego, a okreslo-
ne elementy tego rodzaju zatrudnienia okreslat Kodeks karny wykonawczy oraz
odpowiednio Kodeks pracy (na podstawie odestan z k.k.w.). W uzasadnieniu do rzado-
wego projektu Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. wskazano na istotne elementy
wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, tj. obowigzek pracy. Warto zauwazy¢, ze
ustawodawca nie zdecydowat si¢ na zachowanie prawa skazanego do zatrudnienia, kt6-
re moglby on egzekwowaé. Pomimo tego nalezy uzna¢, ze zatrudnienie jest najwazniej-
szym $rodkiem aktywizacji osob skazanych?.

Ustawg z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw? wprowadzone zostaly zmiany regulacji prawnych dotycza-
cych zatrudnienia skazanych. Miaty one przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia bezrobocia
wsrod osadzonych w zaktadach karnych, ktorego wysoki poziom utrzymywat si¢ od po-
czatku lat 90. Powodem takiego stanu rzeczy byto nikle zainteresowanie pracodawcow
zatrudnieniem wiezniow, na co skladato si¢ wiele czynnikow, m.in. wysokie koszty, ja-
kie obcigzaly pracodawce. Pierwszg wprowadzong zmiang bylo przyznanie skazanemu
prawa do wynagrodzenia, ktérego wysokos¢ powinna byta odpowiadaé co najmniej po-
lowie minimalnego wynagrodzenia okreslonego w odrebnych przepisach przy wykony-
waniu pracy w pelnym miesi¢gcznym wymiarze czasu pracy lub wykonaniu miesigczne;j

normy. Zatozeniem tworcow wspomnianej nowelizacji k.k.w. bylo zachecenie praco-

2 Uzasadnienie rzqgdowego projektu nowego Kodeksu karnego wykonawczego, Nowe Kodeksy Karne, Ko-
deks postgpowania karnego, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 555.

2 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. Nr 142, poz. 1380 z p6zn. zm.
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dawcoéw do zatrudniania wigzniow poprzez zminimalizowanie kosztow z tym zwigza-
nych. Autorzy proponowanych zmian uzasadniali postulat wprowadzenia wynagrodze-
nia wiezniéw na poziomie 50% minimalnego wynagrodzenia zmniejszeniem kosztow
pracy skazanych, ktore ponosi pracodawca. Niewatpliwie wspomniana nowelizacja
przyniosta zamierzony efekt w postaci wzrostu zainteresowania pracodawcow zatrud-
nianiem pozbawionych wolnosci, jednak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17
lipca 2009 r. w sprawie o sygn. akt P 20/09 wskazat, iz art. 123 § 1 k.k.w. jest niezgodny
z art. 65 ust. 4 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji RP.

Druga zmiang wprowadzong ustawg nowelizujacg byto zwigkszenie liczby godzin,
podczas ktorych skazany wykonywatby nieodptatne prace porzadkowe na rzecz Stuzby
Wigziennej lub samorzadu terytorialnego. Wymiar ten okreslony zostal przez ustawo-
dawce na 90 godzin miesigcznie. Od momentu wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej
niecodptatne zatrudnienie skazanego moze odbywac si¢ za jego zgoda wyrazong w for-
mie pisemnej. Praca wykonywana jest w przywi¢ziennych zaktadach pracy, a jej czas nie
moze przekroczy¢ 1 miesigca?. Cechy wykonywania ww. prac porzadkowych, takie jak:
przymusowos$¢, nieodptatnos¢, podleganie dozorowi nad jej wykonywaniem, jak row-
niez brak odestan do regulacji zawartych w k.p., nie pozwalaja postrzegac¢ jednak $wiad-
czenia pracy tego typu jako formy zatrudnienia niepracowniczego?®.

Zmiany wprowadzone do k.k.w. daly osobie skazanej na kar¢ pozbawienia wolno-
$ci rowniez mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek, réznych
innych form zatrudnienia cywilnoprawnego, a takze stosunkéw pracy uregulowanych
wprost w kodeksie pracy (w tym przypadku jednak k.k.w. przewiduje réznego rodzaju
modyfikacje tradycyjnego stosunku pracy).

3. Aktualne regulacje prawne dotyczace zatrudniania wiezZniow

Podstawowymi aktami prawnymi zawierajagcymi regulacje prawne dotyczace za-
trudnienia wiezniow sg ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy oraz
ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci. W przy-
padku zatrudnienia osob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci ksztaltujg one zupet-
nie odmienny od klasycznego stosunku pracy model.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w. wykonywanie pracy nalezy
do obowigzkoéw skazanego, jezeli przepisy szczegélne, takze wynikajace z prawa mig-
dzynarodowego, nie przewiduja zwolnienia od tego obowiazku oraz wykonywania prac

porzadkowych w obrebie zaktadu karnego. Na podstawie art. 107 § 1 k.k.w. obowigzek

2 W. Kalinski, Problematyka zatrudniania 0séb pozbawionych wolnosci, ,,Przeglad Wigziennictwa Pol-
skiego” 2004, nr 43, s. 91-92.
2 W. Sanetra, op. cit., s. 58.
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pracy nie zostal jednak natozony na osoby skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwa popelnione bez uzycia przemocy, z motywacji politycznej, religijnej lub
przekonan ideowych.

Obowiazek zapewnienia skazanemu w miar¢ mozliwosci §wiadczenia pracy lezy
po stronie zaktadu karnego. Zwrot uzyty przez legislatora, to jest ,,w miar¢ mozliwosci”
wskazuje, ze skazanemu zainteresowanemu podjeciem zatrudnienia nie przystuguje pra-
wo dochodzenia roszczen w tym zakresie?*. Ustawodawca zatem, pomimo tego, ze usta-
nowil obowigzek wykonywania pracy przez osoby skazane, nie wymaga, aby kazdej
osobie skazanej zapewni¢ wykonywanie pracy, ale nakazuje jedynie zapewni¢ skazane-
mu $wiadczenie pracy, jesli jest to mozliwe. W art. 122 k.k.w. wymienione zostaty kry-
teria doboru skazanego do pracy. Sa to m.in. zawod, wyksztalcenie, zobowigzania do
Swiadczen alimentacyjnych czy tez trudna sytuacja rodzinna.

Kodeks zapewnia takze skazanemu ochrong praw, ktére implikuje podjecie zatrud-
nienia — art. 102 pkt 4 wskazuje, ze skazany ma prawo w szczegolnosci do otrzymywa-
nia zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia oraz do ubezpieczenia spotecznego
w zakresie przewidzianym w odrebnych przepisach, a takze pomocy w uzyskiwaniu
$wiadczen inwalidzkich. W obowigzujacym Kodeksie karnym wykonawczym ustawo-
dawca postluguje si¢ nieaktualnym juz sformutowaniem ,,$wiadczenia inwalidzkie”. In-
walidztwo nie jest juz bowiem terminem ustawowym, zostato ono zastapione przez cat-
kowitg lub czg¢sciowa niezdolno$¢ do pracy, Swiadczenia inwalidzkie natomiast — rentg
z tytuhu niezdolnosci do pracy.

Osadzonego w zaktadzie karnym zatrudnia si¢ takze na podstawie skierowania do
pracy, ktore jest obecnie najczesciej wybierang forma zatrudnienia skazanego. Warto
zaznaczy¢, ze sam legislator wymienil te forme zatrudnienia na pierwszym miejscu
w art. 121 § 2 k.k.w., na co zwracajg rowniez uwage przedstawiciele doktryny, m.in.
Anna Kosut®. Przybiera ono posta¢ jednostronnej decyzji administracyjnej upowaznio-
nego organu — dyrektora zaktadu karnego. Tym samym skierowanie do pracy rodzi sto-
sunek o charakterze publicznoprawnym, ktory taczy skazanego oraz panstwo reprezen-
towane przez administracje zaktadu karnego?®. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie o sygn. akt II PK 192/12: ,Przepis art. 121 § 2 k.k.w.
dopuszcza zatrudnienie osadzonego albo na podstawie skierowania, albo na podstawie
innej umowy, a sytuacje te nalezy rozrézni¢, gdyz powoduja one odmienne konsekwen-
cje prawne dla osadzonego. Jednostronne skierowanie do pracy na podstawie art. 121 § 2
KKW oznacza nawigzanie specyficznego stosunku administracyjnoprawnego mig¢dzy

% J. Swigtek-Rudoman, Praca 0s6b pozbawionych wolnosci — wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy
i prawa penitencjarnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2013, nr 30, s. 173.

% A. Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych..., s. 9.

% [bidem.
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osadzonym a dyrektorem jednostki penitencjarnej, mimo ze praca moze by¢ swiadczona
dla innego podmiotu, z ktorym dana jednostka penitencjarna ma podpisang umoweg o za-
trudnienie osadzonych. Inaczej jest w sytuacji, gdy to osadzony zawiera umowe (o pra-
c¢, umowge zlecenia, o dzieto, o prace nakladcza) z zewngtrznym przedsigbiorcg, z kto-
rym dana jednostka penitencjarna ma podpisang umowe (porozumienie) w tej sprawie
na podstawie § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 9 lutego 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad zatrudnienia skazanych. Wykluczona jest zatem mozli-
woS$¢ jednoczesnego zatrudnienia osadzonego na podstawie skierowana do pracy i innej
umowy na rzecz tego samego przedsigbiorcy zewnetrznego w ramach tego samego sto-
sunku prawnego”?. Weryfikacja decyzji dyrektora zaktadu karnego o skierowaniu ska-
zanego do pracy jest mozliwa w trybie art. 7 k.k.w.?® Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ wobec
tego z opinig wyrazong przez A. Jaworska-Wieloch?, ktéra stoi na stanowisku, ze stosu-
nek zatrudniania skazanych na podstawie skierowania do pracy w trybie art. 121 § 2
k.k.w. jest elementem publicznoprawnego stosunku wykonania kary, nie za$ stosunkiem
pracy w rozumieniu k.p. Do roszczen skazanego nie ma zatem zastosowania art. 476 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego®.

Kwestia wynagrodzenia skazanego, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, wywo-
luje w doktrynie 1 orzecznictwie istotne spory. Co do zasady skazany wykonuje pracg
odptatnie. Wyjatki okreslone sg w art. 123a k.k.w. Paragraf 4 tego artykutu przewiduje
jednak mozliwo$¢ przyznania skazanemu nagrody za wykonanie pracy nieodptatnej
okreslonej w art. 123a § 1 k.k.w. Przyznanie nagrody obwarowane jest ponadto wymo-
giem dobrego zachowania. Znaczenie ma fakt, ze w katalogu praw skazanego wymie-
nione zostato prawo do wynagrodzenia. Wskazuje to, ze jest to jedno z najwazniejszych
uprawnien osadzonego w zaktadzie karnym?3'. Autorzy zmian k.k.w. zatozyli, ze wyna-
grodzenie powinno odpowiada¢ co najmniej 50% wynagrodzenia przewidzianego
w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®. Try-
bunat Konstytucyjny zakwestionowat przepis art. 123 § 2 k.k.w., a jego wyrok wszedt
w zycie z dniem 8 marca 2011 r. Pomimo jednoznacznego stanowiska Trybunatu sprawa
ta niewatpliwie budzi kontrowersje. Zdaniem A. Kosut ,,trudno$ci w znalezieniu pracy

dla wieznidw, zapewniajgcej im wynagrodzenie wedtug zasad wynagradzania pracowni-

27 Wyrok SN z dnia 08 marca 2013 r. w sprawie o sygn. akt: IT PK 192/12, OSNP 2013/23-24/279.

2 Tak: A. Jaworska-Wieloch, Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 maja

2009 r. w sprawie o sygn. akt: Il Akz 293/09.

Tak: A. Jaworska-Wieloch, op. cit.

%0 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296.

8 E. Dawidziuk, Traktowanie 0séb pozbawionych wolnosci w Polsce na tle standardéw migdzynarodo-
wych, Warszawa 2013, s. 162.

% Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz. U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1679 z p6zn. zm.
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kow, nie uzasadniajg odstgpienia od zagwarantowanej stawki wynagrodzenia minimal-
nego zatrudnionym odplatnie wigzniom, podobnie jak wysoki stopien bezrobocia nie
uzasadnia odstgpienia od stawki wynagrodzenia minimalnego w umowie o prace”. Nie
sposob nie zgodzic¢ si¢ z autorka, ze ,,jest rzeczg oczywistg i nieckwestionowana, ze praca
skazanych $wiadczona na innych podstawach niz umowa o prace nie rodzi stosunku
pracy. Z tej odmiennosci statusu prawnego wigznidw nie wynika jednak, ze ich praca
moze by¢ dowolnie wynagradzana. Wrecz przeciwnie — skoro nie uczestniczg oni
w okre$laniu warunkow swego zatrudnienia, tym bardziej reguly ustalania tych warun-
kow powinny by¢ ustalane ustawowo™®. Przepis zawarty w ustawie, mowiacy o tym, ze
»wynagrodzenie ustala si¢ w sposob zapewniajacy osiagnig¢cie co najmniej 50% najniz-
szego wynagrodzenia” byt zbyt ogdlnikowy i pozwalal na zbytnia dowolno$¢ w wypta-
caniu pracownikowi wynagrodzenia przez pracodawce. Paragraf 15 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad zatrudniania skazanych reguluje kwestie naleznych do-
datkow do wynagrodzenia. Za prace w godzinach nadliczbowych wykonywana przy
pracach porzadkowych oraz pomocniczych wykonywanych odptatnie na rzecz jedno-
stek organizacyjnych Stuzby Wieziennej przystuguje wynagrodzenie zgodnie z regula-
cjami zawartymi w Kodeksie pracy. W przypadku wykonywania pracy w porze nocnej
skazanemu za kazda godzine przypadajaca na te pore nalezy si¢ 20% przyznanej godzi-
nowej stawki wynagrodzenia zasadniczego. Skazanemu wykonujacemu pracg w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia, szczeg6lnie uciazliwych lub niebezpiecznych przystugu-
je dodatek w wysokosci 10% godzinowej stawki wynagrodzenia.

Uregulowana zostata takze kwestia potragcen z wynagrodzenia osadzonego. Re-
gulacje te umieszczone sg w art. 125 § 1 k.k.w. i wskazuja, Ze z wynagrodzenia skaza-
nego potraca si¢:

— 10% na cele Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Funduszu Pomocy Post-

penitencjarnej,

— 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przy-

wieziennych Zaktadow Pracy.

Ponadto skazany podlega rozliczeniu na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®. Wolne w kazdym czasie jest 60% wyna-
grodzenia otrzymanego przez skazanego, o czym stanowi art. 125 § 2 k.k.w., a na co
sktadaja sie:

— zapomogi przyznane skazanemu przez dyrektora zaktadu karnego,

8 A, Kosut, Zatrudnienie skazanych w swietle projektu zmian kodeksu karnego wykonawczego z 2001 r.,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2001, nr 32—-33, s. 67-68.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz.
350 z pézn. zm.
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— $rodki pieniezne przyznane skazanemu ze $rodkow finansowych przeznaczo-
nych na pomoc skazanym i ich rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej lub na cele spoteczne,

— $rodki pieniezne wplacone na poczet grzywny, ktora zostata zamieniona na za-
stepcza kare pozbawienia wolnosci lub zastepcza kare aresztu,

— $rodki pienigzne otrzymane przez skazanego w danym miesigcu, w wysokosci
10% jednego przecietnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikow.

Powyzej wymienione regulacje prawne wskazuja, ze do wynagrodzenia otrzymy-
wanego przez zatrudniong osobe skazang nie stosuje si¢ przepisow prawa pracy dotyczg-
cych dokonywania potracen z wynagrodzenia za prace z art. 87 k.p.

Srodki pieniezne w postaci wynagrodzenia gromadzi sie, aby w chwili zwolnienia z za-
ktadu karnego przekaza¢ skazanemu, ktory powinien przeznaczy¢ je na przejazd do miejsca
zamieszkania i na utrzymanie do wysokosci jednego przecigtnego wynagrodzenia pracowni-
kow. Nalezy wskaza¢, ze kwota podlega kazdorazowo uzupehieniu w przypadku wzrostu
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Srodki te wolne sg od egzekucii.

Niezwykle istotng, cho¢ uporczywie bagatelizowang przez pismiennictwo kwestia
pozostaje ubezpieczenie spoteczne 0sob skazanych na karg pozbawienia wolnosci.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® zasady
ubezpieczenia oséb nalezacych do roznych grup zawodowych zostaty przez ustawodaw-
ce ujednolicone®. Artykut 6 ustawy zawiera zamknietg liste podmiotow, ktore podlegaja
obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Jak podkresla B. Gudowska,
wspomniana regulacja obejmuje osoby fizyczne, ktore uzyskuja Srodki utrzymania
w wyniku wilasnej aktywnosci lub znajduja si¢ w sytuacji spotecznej lub tez rodzinnej,
ktora wymaga pomocy panstwowej i gwarancji otrzymywania §wiadczen z ubezpiecze-
nia®. Artykut 6 ust. 1 pkt 8 wskazuje, ze obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowemu podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami wykonujacymi odptatnie prace na podstawie skie-
rowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci lub tymczasowego
aresztowania. B. Gudowska zaznacza, ze osoby zatrudnione na podstawie umowy o pra-
c¢ nie podlegaja pod dyspozycje art. 6 ust. 1 pkt 8, a zaliczy¢ je nalezy do kategorii osob
okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1, ktory stanowi o pracownikach, z wylaczeniem proku-
ratorow. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie modyfikacje wynikajace z faktu odbywania

kary pozbawienia wolnosci i podlegania z tego tytutu przepisom k.k.w. Osadzonych,

% Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 1442
z podzn. zm.

% B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 76.

87 Ibidem, s. 77.
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ktorzy wykonuja prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, nalezy zakwalifikowaé
do grup wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 2, 41 5 cytowanej ustawy. Skierowanie do pracy
natomiast jest podstawg do obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8.

Nalezy przyjrzec si¢ takze kwestii zbiegu tytutéw do ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego. Ustawodawca podjat si¢ regulacji tego zagadnienia w przypadku zbiegu
tytutow bezwzglednych i ogoélnych z pobieraniem zasitku macierzynskiego i zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego®. Artykut 9 ust. 1c¢ ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych stanowi, ze osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 81 10,
spetniajace jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emery-
talnym i rentowymi z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysoko-
$Sci zasitku macierzynskiego, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego. Moga one jednak dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objete ubezpie-
czeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub wybranych, ty-
tutdow. Wskazane zatem zostaly w cytowanym przepisie osoby Swiadczace odplatng pra-
c¢ na podstawie skierowania do pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
lub tymczasowego aresztowania.

W przypadku oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. okresy, w ktorych pozosta-
jac w warunkach skazania, podejmowaty odptatne wynagrodzenie, wliczane sg do okre-
sow sktadkowych w rozumieniu przepisow emerytalnych zawartych w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®. Usta-
wodawca w art. 6 pkt 8 uwzglednit jako okresy sktadkowe czas osadzenia w wigzieniach
lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy skazania albo bez wy-
roku po dniu 31 grudnia 1956 r. za dziatalnos¢ polityczng.

W przepisie art. 127 § 1 k.k.w. ustawodawca zaznacza, ze okresy pracy, ktore wli-
cza si¢, muszg by¢ okresami pracy $wiadczonej odptatnie. Nastepnie wskazuje on wyjat-
ki zamieszczone w art. 123a § 1, 2 1 3 k.k.w., ktore obejmuja przypadki swiadczenia
przez skazanych pracy nieodptatnie.

Okresy $wiadczenia odptatnej pracy wlicza si¢ rowniez do okresu pracy, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze. Co istotne, ustawodawca zastrzega, ze okresy $wiad-
czenia pracy wykonywanej na podstawie umow cywilnoprawnych nie sg brane pod uwa-
ge w kontekscie nabywania tych uprawnien. Nie wlicza si¢ takze tych okresow do okre-
su pracy, od ktorego zalezy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego lub innego

3 Ibidem, s. 123.

3 Ibidem, s. 252—253.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U.
z 1998 r. Nr 162, poz. 1118.

277



Katarzyna Waligora

$wiadczenia przystugujacego z uptywem roku pracy lub okresu krotszego niz rok oraz
okresu wymaganego do zajmowania okreslonego stanowiska pracy.

Osoby wykonujgce prace w warunkach pozbawienia wolnosci podlegaja ubezpie-
czeniu chorobowemu dobrowolnie. Stanowi o tym art. 11 ust. 2 ustawy systemowej,
ktory wskazuje wprost podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 8. Osoby te objete sa
natomiast obowigzkowym ubezpieczeniem wypadkowym w zwigzku z podleganiem
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Wskazane zostato to w art. 12 ust. 1 niniej-
szej ustawy.

Ciekawym zagadnieniem w przypadku zatrudnienia skazanego jest uregulowanie
kwestii urlopow. Regulacja ta obrazuje réwniez roznice w zatrudnieniu wieznidw na
podstawie umowy o pracg — ktore nie jest typem penalnoprawnym zatrudnienia niepra-
cowniczego — a zatrudnieniem w oparciu o skierowanie do pracy. Ustawodawca stoi na
stanowisku, ze skazanemu zatrudnionemu odptatnie na podstawie skierowania do pracy
lub umowy o prace naktadcza przystuguje po roku nieprzerwanej pracy, w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolno$ci, zwolnienie od pracy przez okres 14 dni roboczych,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, a skazanemu zatrudnionemu nieodptatnie —
14 dni zwolnienia od pracy, bez prawa do wynagrodzenia. Skazany nie moze zrzec si¢
prawa do zwolnienia od pracy (art. 124 § 1 k.k.w.). Zgodnie z § 18 rozporzadzania
w sprawie szczegolowych zasad zatrudniania skazanych dyrektor zaktadu karnego ma
obowiazek powiadomi¢ zatrudniajacego o przewidzianym terminie nabycia przez skaza-
nego prawa do zwolnienia od pracy. Zwolnienia tego udziela nie jednostka zatrudniajaca
skazanego, lecz dyrektor zaktadu karnego, w ktérym skazany przebywa. Podmiot za-
trudniajgcy moze jednak wnioskowa¢ o udzielenie skazanemu zwolnienia od pracy
w innym terminie. Warto zaznaczy¢, ze skazanemu, ktory wykonuje prace porzadkowe
oraz pomocnicze na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej w wymiarze
nieprzekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie, zwolnienie od pracy nie przyshuguje.
W przypadku zatrudnienia skazanego na podstawie umowy o prace¢ ustawodawca postu-
guje sie juz terminem Stricte zwigzanym z prawem pracy — moéwi mianowicie o urlopie,
ktorego wymiar zostaje zwickszony do 18 dni roboczych. A. Kosut wskazata, iz k.k.w.
nie wskazuje zasad nabycia praw do urlopu. W takim przypadku nalezy odwota¢ si¢ do
przepisow zamieszczonych w k.p., ktore reguluja kwestie nabycia praw do urlopu ogétu
pracownikow*. Ustawodawca przyznat skazanemu szereg uprawien, z ktérych moze on
korzysta¢ w okresie urlopu wypoczynkowego lub zwolnienia od pracy. Zgodnie z regu-
lacjg art. 124 § 3 k.k.w. sg to: dodatkowe lub dtuzsze widzenie, dodatkowy zakup arty-
kutow zywnosciowych i wyroboéw tytoniowych oraz przedmiotéw dopuszczonych do

sprzedazy w zakladzie karnym, dhuzszych spacerow, pierwszenstwa lub czestszego

% A. Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych..., s. 8.
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udzialu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych z zakresu kultury fizycznej lub sportu. Na-
lezy pamietac jednak, iz zakres tych uprawnien nie jest tozsamy dla wszystkich skaza-
nych i ustalany jest indywidualnie dla kazdego z osadzonych przez dyrektora zaktadu
karnego.

Sporna kwestia pozostaje wymiar urlopu naleznego skazanemu zatrudnionemu na
podstawie umowy o prace, ktory wynosi 18 dni, nie za$ 26, ktore co do zasady przyshu-
guja ogdtowi pracownikow. Zdaniem A. Kosut ,,nie ma zadnych uzasadnionych przesta-
nek do tego, aby skazanego bedacego pracownikiem wytaczy¢ spod regulacji kodeksu
pracy w tym zakresie, przekreslajac jego dotychczasowy staz pracy i posiadane wy-
ksztatcenie. [...] w kwestii zarbwno nabycia prawa do urlopu wypoczynkowego, jak
i jego wymiaru, do skazanego zatrudnionego na podstawie umowy o prac¢ powinny
mie¢ zastosowanie przepisy prawa pracy”*2. Przepis § 30 umieszczonego w rozdziale 5.
»Zasady udzielania skazanym zwolnien od pracy lub urlopow wypoczynkowych oraz
zasady usprawiedliwiania okreséw niewykonywania pracy przez skazanych” rozporza-
dzenia w sprawie szczegotowych zasad zatrudniania skazanych reguluje kwesti¢ udzie-
lania urlopu skazanemu. Podmiotem uprawnionym do udzielania skazanemu urlopu wy-
poczynkowego jest pracodawca, ktory ma obowigzek powiadomi¢ o tym dyrektora
zaktadu karnego w terminie 14 dni przed jego planowanym rozpoczeciem. Warto wspo-
mnie¢ rowniez, ze rozporzadzenie, o ktorym mowa, wskazuje takze przyczyny uspra-
wiedliwiajgce niewykonywanie przez skazanego pracy. Zgodnie z § 32 s3 to: choroba,
udziat w czynnosciach procesowych, korzystanie z przepustki, zezwolenia na widzenie
bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego czy zezwolenia na opuszczenie zaktadu kar-
nego. Przyczyny te powinny zosta¢ niezwlocznie podane przez dyrektora zaktadu karne-
go do wiadomosci zatrudniajacego.

4. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat zatrudnienia niepracowniczego typu penalno-
prawnego, nalezy pamigtaé, ze stosunki te nie mieszczg si¢ w konstrukeji klasycznego
stosunku pracy. Analiz¢ réznic nalezy przeprowadzi¢, poréwnujac poszczegolne cechy
stosunku pracy z aspektami zatrudnienia niepracowniczego. Pierwszym aspektem sto-
sunku pracy jest osobistos¢ Swiadczenia pracy, ktorg akcentuje doktryna. W przypadku
penalnoprawnego typu zatrudnienia niepracowniczego wykonywanie pracy przez kon-
kretna osobg rowniez stanowi cechg konstytutywna. Roznice w tej kwestii podyktowane
sg przede wszystkim faktem, ze podmiotem §wiadczagcym prace moze by¢ osoba znajdu-
jaca si¢ w specyficznej sytuacji — skazana na kare pozbawienia wolnosci. Kolejna cecha

4 Ibidem.
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wskazywang przez pismiennictwo jest odptatnos$¢ pracy. W przypadku skierowania do
pracy o0so6b pozbawionych wolno$ci $wiadczenie przez nich pracy jest co do zasady wy-
konywane odptatnie. Wyjatki okreslone sg w art. 123a k.k.w. Kodeksowy stosunek pracy
wskazuje rowniez na ceche dobrowolnosci, ktora jednak nie wystepuje w przypadku
skierowania do pracy osoby odbywajacej kare pozbawienia wolnosci. Skazany, ktory
decyzja administracyjng dyrektora zaktadu karnego zostal skierowany do pracy, nie
moze odmowic jej wykonywania. Element przyporzadkowania pracownika, ktory ob-
serwujemy w klasycznym stosunku pracy, ulega modyfikacji w zatrudnieniu niepracow-
niczym typu penalnoprawnego. Pomimo tego ze pracodawca jest podmiotem nadrzed-
nym wobec pracownika, nie moze on podejmowaé samodzielnych decyzji w zakresie
zarzadzania pracg skazanego. Pewne kwestie wymagaja poinformowania lub nawet zgo-
dy dyrektora zaktadu karnego. Sytuacja jest analogiczna w przypadku kierownictwa pra-
codawcy, ktore w stosunku pracy niepodzielnie on sprawuje. Forma zatrudnienia niepra-
cowniczego typu penalnoprawnego wymaga zaangazowania takze po stronie zakladu
karnego. Zdanie podmiotu kierujacego zaktadem karnym wazne jest rowniez przy okre-
slaniu czasu 1 miejsca wykonywania pracy przez osobe pozbawiong wolnosci, odmien-
nie jest bowiem w klasycznym stosunku pracy, w ktérym decyzje te podejmuje wytacz-
nie pracodawca.

W literaturze akcentuje si¢ takze zjawisko zatrudniania 0s6b pozbawionych wolno-
$ci rowniez w postaci pracy dorywczej lub jednorazowego wykonania powierzonego
zadania. Ustawodawca w Kodeksie karnym wykonawczym wskazat na rézne formy za-
trudnienia skazanych, jednak rozwinat skierowanie do pracy oraz zatrudnienie na pod-
stawie umowy o prace. Mozna zatem przypuszczac, ze wylacznie wspomniane powyzej
formy zatrudnienia niepracowniczego wiezniéw uregulowane sg odmiennie niz w przy-
padku innych oso6b.

Warto pamigtac¢ rowniez, ze §wiadczenie pracy nie stanowi jedynie zroédta dochodu
skazanych, jest rowniez niezwykle znaczacym elementem w procesie ich adaptacji do
zycia spotecznego po opuszczeniu zakladu karnego®. Praca pozwala bowiem na wzbo-
gacenie dotychczasowych doswiadczen zawodowych oraz zdobycie nowych umiejgtno-
$ci 1 pozgdanych kwalifikacji.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze ustawodawca wielokrotnie zajmowat si¢ kwestig za-
trudnienia 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnosci. Wprowadzono m.in. instru-
menty w postaci zwolnien i preferencji dla podmiotow zatrudniajacych osadzonych,
jednak okazaty si¢ one bezskuteczne. Nierzadko mozna takze zarzuci¢ przywigziennym

8 P. Tarwacki, Zatrudnienie odbywajgcych karg pozbawienia wolnosci w zakladach karnych. Poszukiwa-
nie rozwigzan stuzgcych pozyskaniu miejsc pracy dla skazanych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”

2011, Nr 70, s. 147-148
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zaktadom pracy brak inicjatyw, ktorych celem byloby stworzenie nowych miejsc pracy
dla osadzonych. Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ niechlubny fakt, ze kwestie
zwigzane z poprawg sytuacji osob skazanych nie stanowig ani dla ustawodawcy, ani dla
organéw wigziennictwa istotnej sprawy.
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