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Streszczenie

Z uwagi na zmieniajacy si¢ paradygmat prawa pracy poszukuje si¢ nowych rozwigzan jego
uelastyczniania. Jednym z przejawow odchodzenia od pracy scisle skooperowanej jest stosowanie
zatrudnienia cywilnoprawnego. W zwigzku ze wzrostem jego popularnosci postuluje si¢ objecie
regulacjami wilasciwymi dla prawa pracy stosunkow zatrudnienia galeziowo przynalezacych
do prawa cywilnego. Ponizszy tekst, poprzez wskazanie ideowo odmiennych standardow prawa
pracy i prawa cywilnego, stara si¢ przedstawi¢ granice obejmowania stosunkow zatrudnienia cy-
wilnoprawnego instytucjami wtasciwymi dla prawa pracy.

Stowa kluczowe
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Abstract
Due to the changing paradigm of labor law, new solutions which will lead to its flexibilization are
being looked for. One of the signs of departing from closely cooperated work is the use of the civil law
employment. Because of the increase in its popularity it is being postulated that some labor law regu-
lations should apply to the branches belonging to the civil law employment. By indicating ideologi-
cally different standards of labor law and civil law, the following text attempts to present limits of ex-
tending labor law regulations to the civil law employment.
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Uwagi wprowadzajace

Pomimo ze umowa o prace wyksztalcita si¢ z dawnej cywilnoprawnej umowy naj-
mu pracy?, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zatozenia systemowe pracy $wiadczonej w ob-
rebie prawa pracy i prawa cywilnego sg inne. W okresie wyodrgbniania si¢ prawa pracy
regulacje prawne dotyczace pracy swiadczonej w rezimie prawa cywilnego i prawa pra-
cy pozostawaly wzgledem siebie niezalezne, pomimo istniejacych wielu zwigzkow
o charakterze genetycznym, ideologicznym i dogmatycznym?. Bezsporne byto bowiem,
ze praca wykonywana w wyniku zawarcia umowy prawa cywilnego nie miata typowego
dla stosunku pracy charakteru pracy podporzadkowanej®, totez nie mogta by¢ obejmo-
wana jego regulacjami. To bowiem wilasnie praca podporzadkowana®, nie za$ kazda pra-
ca ludzka®, w tym praca niezalezna, jest przedmiotem regulacji prawa pracy. Niezalez-
no$¢ pracy $wiadczonej na podstawie umoéw prawa cywilnego nie obejmuje swoim
zakresem jedynie braku obowigzku wykonywania polecen, ale dotyczy calego procesu
pracy w tym jej organizacji i ponoszenia ryzyka®. Z drugiej strony nie ulegato watpliwo-
$ci, ze rezim prawa cywilnego, zaktadajacy réwno$¢ prawna stron, indywidualizm
i ochrone praw jednostki’, nie przystawat do unormowan witasciwych dla prawa pracy,
ktore wysuwajg na pierwszy plan potrzebe ochrony pracownikow.

W warunkach gospodarki postindustrialnej faktycznie istniejace granice pomiedzy
pracg $wiadczong na podstawie umow cywilnoprawnych i prawnopracowniczych zacze-
ly si¢ zaciera¢, cho¢ ich odrgbno$¢ gateziowa nadal istnieje. Przyczyn takiego stanu
rzeczy jest wiele, jednak ich analiza poprzedzona by¢ musi wskazaniem przyczyn syste-
mowego wyodrebnienia prawa pracy. Dopiero w toku dalszego wywodu uzasadnione
bedzie przejscie do meritum niniejszych rozwazan, czyli granic obejmowania stosun-

kow cywilnoprawnych instytucjami wtasciwymi dla prawa pracy.

1. Geneza i przedmiot prawa pracy

Najdawniejsze regulacje prawne prawa pracy mialy na celu przeciwdziatanie zja-
wiskom zmniejszajacym site robocza spoteczenstwa, czyli ochron¢ ludzi pracujacych
i ochrong ich pracy. Przedmiotem prawa pracy stata si¢ zatem praca skooperowana, ze-

1 J. Johczyk, Prawo pracy, Warszawa 1994, s. 20.

2 Ibidem.

8 Z.Salwa, Prawoznawstwo. Prawo pracy, Warszawa 1977, s. 3.

4 R. Korolec, J. Pacho, Nowe prawo pracy, Warszawa 1975, s. 5.

® Z.Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, \Warszawa 1989, s. 13.

6 W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Poznan — Gdansk — Warszawa
1984, s. 12.

J. Jonczyk, op. cit., s. 20-21.
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spotowa®, co nie wylacza zindywidualizowanego charakteru wielu norm prawa pracy.
Poniewaz zatem wykonywanie pracy w obrebie zaliczanym do prawa pracy nie ma cha-
rakteru jednostkowego, przedmiotem prawa pracy sa spoteczne stosunki pracy®, przy
czym pojecie ,,stosunku pracy” w kontekscie stosunku prawnego ma charakter pojecia
abstrakcyjnego’. Nadrzednymi cechami pracy $wiadczonej w ramach prawa pracy jest,
po stronie pracodawcy, jednostronne wyznaczanie zadan, kierowanie procesem pracy,
organizowanie procesu pracy, ponoszenie ryzyka oraz czerpanie przezen zyskow z pracy
wykonywanej przez pracownika. Cechy te skorelowane sa z odpowiadajacymi im wa-
runkami §wiadczenia pracy przez pracownika, czyli z podporzadkowaniem, brakiem
koniecznosci samodzielnego organizowania pracy, nieponoszeniem ryzyka oraz nieczer-
paniem bezposrednich korzysci z wynikow pracy.

Ksztaltowanie si¢ prawa pracy nastgpowalo poprzez ograniczanie cywilistycznej
zasady wolnosci uméw w odniesieniu do najmu pracy za wynagrodzeniem*. Genetycz-
nie prawo pracy wyksztalcilo si¢ z prawa cywilnego, a wiele jego konstrukcji powstato
na wzor i podobienstwo instytucji wlasciwych dla prawa cywilnego, gldwnie jego obli-
gacyjnej czesci'?. Nie zmienia to jednak faktu, ze koncepcja prawa pracy i prawa cywil-
nego w ujeciu dogmatycznym jest odmienna. Prawo cywilne normuje stosunki prawne
pomiedzy, z zalozenia, rownymi sobie podmiotami, natomiast prawo pracy reguluje sto-
sunki prawne z uwzglednieniem potrzeby ochrony stabszej strony stosunku pracy — pra-
cownikow. Ma to miejsce zarowno na plaszczyznie ochrony zindywidualizowanej, jak
i ochrony zbiorowe;j.

2. Aktualna sytuacja na rynku pracy jako czynnik prowadzacy
do unifikacji prawa zatrudnienia

W zwiazku ze wzrostem liczby 0sob $wiadczacych prace na podstawie umow
prawa cywilnego (glownie umowy o dzieto i zlecenia) coraz czg¢sciej pojawiaja si¢
postulaty unifikacji prawa zatrudnienia poprzez, po pierwsze, nadanie wszystkim za-
trudnionym tozsamych praw w obregbie nowej dziedziny prawa — prawa zatrudnienia®®

albo, po drugie, poprzez nadanie niektorych uprawnien pracowniczych osobom za-

& M. Swiccicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 12—13.

® J. Jonezyk, op. cit., s. 16.

Szerzej na ten temat: T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ I. Ogolna, Warszawa — Krakow
1986, s. 233 i n.

H. Lewandowski, Uwagi o roli umowy we wspolczesnym prawie pracy, [w:] M. Matey-Tyrowicz, L. Na-
wacki, B. Wagner (red.), Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksiega Jubileuszowa Profesora Tade-
usza Zielinskiego, \Warszawa 2002, s. 253.

12 T. Zielinski, op. cit., s. 140.

183 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, \Warszawa 2013, s. 11.
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trudnionym na podstawie umow prawa cywilnego przy zachowaniu gateziowej odreb-
nosci prawa pracy i prawa cywilnego'.

Problem stosowania zatrudnienia cywilnoprawnego zamiast zatrudnienia pracow-
niczego dotyka w duzej mierze ludzi mtodych. W latach 2008—-2013 sytuacja na rynku
pracy osob w wieku od 21 do 25 lat ulegta wyraznemu pogorszeniu, co przejawia si¢
przede wszystkim wzrostem stosowania zatrudnienia na podstawie umow o dzieto i zle-
cen®. Ponadto, zgodnie z danymi GUS w grupie 0s6b, ktore rownolegle nie pozostawa-
ly w stosunku pracy w 2010 roku zawarto 546 700 umow o dzieto i zlecen, ale w roku
nastepnym byto ich juz 1 012 900, czyli prawie dwukrotnie wigcej'®. Zestawienie to nie
oddaje realnej skali zatrudnienia cywilnoprawnego, bowiem nie wyklucza mozliwosci
zawarcia przez jedna osobe wielu umow w jednym roku. W roku 2013 szacunkowa licz-
ba osob, z ktorymi zawarta zostata umowa zlecenia lub umowa o dzielo, a ktore nie byly
zatrudnione w ramach stosunku pracy oraz nie pobieraty emerytury lub renty, wyniosta
1,4 miliona’, czyli niemalze milion wigcej niz w roku 2010.

Tendencje wzrostu liczby 0sob pracujacych w ramach zatrudnienia cywilnoprawne-
go potwierdzajg rowniez dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Liczba osob optacajg-
cych sktadke z tytutu umowy zlecenia, umowy agencyjnej oraz umowy o o$wiadczeniu
ushug systematycznie wzrastata w latach 2005—2013 z 399,1 tys. w 2005 r. do 899,2 tys.
w IV kwartale 2013 r. W I kwartale 2014 r. takich 0sob byto juz 911,8 tys.’® Dane Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych nie uwzgledniaja oczywiscie umow o dzieto, gdyz umowy
te nie sg podstawg wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne.

W zwiazku z tak liczng rzeszg osob, ktore nie korzystajg z dobrodziejstw regulacji
prawa pracy, a ktore $wiadcza prace na podstawie umow prawa cywilnego, konieczne,
z punktu widzenia sprawiedliwos$ci spolecznej, wydaje si¢ rozszerzenie zakresu stoso-
wania prawa pracy na stosunki zatrudnienia powstajace w wyniku zawarcia umow gale-

ziowo przynaleznych do prawa cywilnego.

% Z. Hajn, Regulacja prawna zatrudniania agentow, [w:] Z. Kubot (red.), Szczegdine formy zatrudnienia,
Wroctaw 2002, s. 157; A. Patulski, Koncepcja flexicurity a nietypowe formy zatrudnienia, czyli jak ogra-
niczy¢ segmentyzacje polskiego rynku pracy, [w:] A. Sobezyk (red.), Stosunki zatrudnienia w dwudzie-
stoleciu spolecznej gospodarki uspotecznionej, Warszawa 2010, s. 369 [za:] A. Dral, Powszechna ochro-

na trwatosci stosunku pracy. Tendencje zmian, Warszawa 2009, s. 549—553.

A. Kiersztyn, Niepewne uczestnictwo — mtodzi na polskim rynku pracy w latach 2008—2013, Warszawa

2015, s. 9-10.

16 Rocznik Statystyczny Pracy 2012, s. 132, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/
roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2012,7,3.html [dostep 01.03.2015].

17" Wybrane zagadnienia rynku pracy, 06.02.2015, s. 2, dostep: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-za-
2013-rok-,9,2.html [dostep 01.02.2015].

8 Opinia merytoryczna do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg (druk sejmowy nr 2367), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2362
[dostep 01.03.2015].
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3. Obszary objecia stosunkow zatrudnienia cywilnoprawnego
regulacjami prawa pracy — de lege lata

Wsrdd obecnie istniejagcych obszarow, w ktorych objeto osoby zatrudnione na pod-
stawie umow prawa cywilnego regulacjami wtasciwymi dla prawa pracy, wymieni¢ na-
lezy przyznanie:

1) prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy;

2) prawa koalicji w zwigzkach zawodowych — w ograniczonym zakresie;
3) prawa do objecia uktadem zbiorowym pracy;

4) ochrony przed dyskryminacja*®.

To, ze pracownik ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy, jest
bezsporne. Uprawnienia takiego nie gwarantuje jednak Kodeks cywilny. Prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy nie jest zwigzane jedynie ze stosunkiem pracy,
bowiem Konstytucja gwarantuje je ,.kazdemu”. W zwigzku z powyzszym prawodawca
zdecydowat si¢ przyznac cze¢$¢ uprawnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy row-
niez osobom zatrudnionym na podstawie uméw prawa cywilnego. Dokonat przy tym roz-
szerzenia stosowania przepisow Kodeksu pracy na stosunki cywilnoprawne, umiejscawiajac
wilasciwg regulacje w Kodeksie pracy (dalej k.p.). Regulacja art. 304 § 1 k.p. zobowigzuje
pracodawce do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy osobom fizycz-
nym wykonujacym w zaktadzie pracy lub innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce
pracg na innej podstawie niz stosunek pracy. Art. 304 § 1 k.p. w zakresie objecia 0sob fi-
zycznych swoim zastosowaniem odsyta do art. 207 § 2 k.p., konkretyzujac obowiazki do-
tyczace bhp, jakie musza zosta¢ spelnione wzgledem o0sob nieposiadajacych statusu pra-
cowniczego.

Znajdujac rationis legis ograniczenia stosowania przepisOw dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny pracy wzgledem oséb fizycznych swiadczacych prace u pracodawcy
na innej podstawie niz stosunek pracy jedynie do tresci art. 207 § 2 k.p., trzeba raz jesz-
cze podkresli¢, ze ogodlna zasada dotyczaca obowigzku zapewniania bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy (art. 15 k.p.) jest podstawowa zasadg prawa pracy®. Roz-
szerzanie jej obowigzywania w cato$ci na podmioty nieobjete prawem pracy bytoby
ingerencja zbyt daleko idaca.

O ile umiejscowienie w Kodeksie pracy regulacji dotyczacej pracodawcow, czyli
podmiotow prawa pracy, ktorzy jednoczesnie zatrudniajg tez osoby fizyczne niebgdace

19 Warto wskaza¢, ze coraz bardziej rozszerza sig, istnicjaca od lat (por. W. Jaskiewicz, C. Jackowiak,

W. Piotrowski, op. cit., s. 59 i n.), tendencja do obejmowania 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw
prawa cywilnego obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego. Poniewaz jednak, pomimo oczywistych po-
wigzan, prawo ubezpieczen spotecznych uwaza si¢ za osobng galaz prawa, rozwazania te nie sg przed-
miotem niniejszej pracy.

2 7. Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2011, s. 190-191.

241



Izabela Florczak

pracownikami, wydaje si¢ uzasadnione, o tyle umiejscowienia w tym akcie prawnym
regulacji o zakresie podmiotowym niezwigzanym z prawem pracy nie mozna uznac za
wlasciwy zabieg legislacyjny. Mowa tu o art. 304 § 3 k.p., zgodnie z ktorym obowigzki
okreslone w art. 207 § 2 k.p. stosuje si¢ odpowiednio do przedsiebiorcow niebedacych
pracodawcami, ktorzy organizuja prace wykonywana przez osoby fizyczne na innej pod-
stawie niz stosunek pracy?. W tym przypadku w sposob ograniczony podstawowa zasa-
da prawa pracy wyrazona w art. 15 k.p. zostata rozszerzona nie tylko na osoby zatrud-
nione jako beneficjentow, ale takze na zatrudniajacych jako zobowigzanych?. Nalezy
przyznacé racje, ze, de lege ferenda, warto bytoby w osobnym akcie prawnym, wydanym
na podstawie art. 303 § 2 k.p. uksztaltowa¢ uprawnienia oraz obowigzki stron zatrudnie-
nia cywilnoprawnego w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy?.

Zgodnie z art. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych?, zwigzki zawodowe sa samo-
rzagdnymi organizacjami ludzi pracy. Pomimo szerokiego zakresu desygnatow pojecia
»ludzie pracy” ustawodawca zdecydowal o zamknieciu katalogu podmiotéw do niego
zaliczanych?®. W zakresie dotyczacym uprawnien koalicyjnych oséb zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych zwroci¢ nalezy uwage na rozgraniczenie prawa two-
rzenia i wstegpowania do zwigzkow zawodowych. Sposrod osob zatrudnionych na cywil-
noprawnych podstawach oba wskazane uprawnienia posiadaja jedynie wykonawcy
umowy agencyjnej pod warunkiem, ze sami nie sg pracodawcami (art. 2 ust. 1 u.z.z.).
Wykonawcom pracy naktadczej przyznano jedynie prawo do wstgpowania do zwigzkow
zawodowych, wylaczajac wzgledem tych podmiotow mozliwos¢ tworzenia zwigzkow
zawodowych. Prawo to jest dodatkowo ograniczone do mozliwo$ci wstgpienia do zwigz-
ku zawodowego dziatajacego w zaktadzie pracy, z ktorym wykonawcy pracy nakladczej
nawigzali umowe o prace naktadczg (art. 2 ust. 2 u.z.z.).

Przyznanie uprawnien koalicyjnych wigze si¢ z rzeczywistym wykonywaniem za-
dan przez zwiazki zawodowe. Zwiazki zawodowe w zakresie zbiorowych praw pracow-
niczych majg prawo, miedzy innymi, do prowadzenia rokowan zbiorowych z pracodaw-
ca w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy, wszczynania i prowadzenia sporu

zbiorowego pracy, organizowania strajku, akcji protestacyjnych, uzgadniania tresci re-

2 Przepis ten obejmuje swoim zakresem podmiotowym, obok oséb fizycznych wykonujacych prace na

innej podstawie niz stosunek pracy, rowniez osoby prowadzace na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospo-
darcza. Materia te wykracza jednak poza obszar niniejszego opracowania.

2 7. Goral, op. cit., s. 193.

2 T.Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy a zatrudnienie na
innej podstawie niz stosunek pracy oraz praca na wlasny rachunek — uwagi de lege ferenda, [w:] J. Stelina,
A. Wypych-Zywicka (red.), Czlowiek, obywatel, pracownik. Studia z zakresu prawa pracy. Ksiega jubile-
uszowa Profesor Urszuli Jackowiak, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, tom XVIL, s. 340.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 1., Dz. U. t.j. 22001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm., dalej u.z.z.

% J. Unterschitz, Wybrane problemy ograniczenia swobody koalicji w $wietle prawa miedzynarodowego
i konstytucji RP, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013, nr 10 s. 22.
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gulaminéw?. Konsekwencja nieposiadania prawa tworzenia i przynaleznosci do zwiaz-
koéw zawodowych przez osoby zatrudnione niewskazane w art. 2 u.z.z. jest pozbawienie
ich reprezentacji zwigzkowej w wymienionych aspektach?.

Artykut 239 § 2 k.p., rozszerzajac zakres obowigzywania Kodeksu pracy?,
uprawnia do objecia postanowieniami uktadu zbiorowego pracy, obok emerytow i ren-
cistow, ,,0soby $wiadczace pracg na innej podstawie niz stosunek pracy”. Okreslenie
kregu podmiotoéw, ktore moga by¢ uktadem zbiorowym pracy objete w ramach dyspo-
zycji art. 239 § 2 k.p. jako ,,0soby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek
pracy”, wydaje si¢ mie¢ w tym miejscu znaczenie kluczowe. W zwiazku z tym wyroz-
ni¢ mozna dwie mozliwo$ci:

1) objecie uktadem zbiorowym pracy 0sob zatrudnionych na podstawie umow cywil-
noprawnych, ktéorym przyznano prawo koalicji i ktore sg reprezentowane przez
zwigzek zawodowy?,

2) objecie uktadem zbiorowym pracy wszystkich 0sob zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych bez wzgledu na to, czy majg one prawo koalicji 1 czy
sg reprezentowane przez zwigzek zawodowy=.

Wobec nieuregulowania wskazanej kwestii w Kodeksie pracy mozna uznaé, cho¢
osoby reprezentujace ten poglad pozostaja w zdecydowanej mniejszosci, ze skoro ukta-
dy zbiorowe pracy sa instytucja prawa pracy i przez t¢ galaz prawa sa regulowane, to
brak jest podstaw do twierdzenia, ze przepisy daja mozliwos¢ objecia ich postanowie-
niami innych niz pracownicy oséb $wiadczacych prace, jesli nie posiadajg one prawa
koalicji. W przeciwnym razie cze$¢ osob, ktore bytyby obejmowane uktadem, nie mia-
taby Zzadnego wplywu na jego tre$¢®. Twierdzenie takie zawegzatoby jednak znacznie
zakres podmiotowy obowigzywania uktadow zbiorowych pracy i godzito w ide¢ zwigz-
kow zawodowych jako ,,organizacji ludzi pracy”. Posrednim rozwigzaniem jest uznanie,

ze osoby nieposiadajace prawa koalicji, zatrudnione na innej niz stosunek pracy podsta-

% E. Wronikowska, P. Nowik, Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2008, s. 9-10.

B. Cudowski, Reprezentacja zatrudnionych w sporach zbiorowych pracy (de lege lata i de lege ferenda),
[w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy XXI wieku, Gdansk
2010, s. 241.

K.W. Baran, O zakresie podmiotowym nauki prawa pracy na tle niepracowniczych stosunkéw zatrudnie-

nia, [w:] L. Florek, L. Pisarczyk (red.), Wspdlczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

XVIII Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, \Warszawa 2011, s. 441.

Takie rozwigzanie uznaje K. Kolasinski, Prawo pracy znowelizowane, Torun 1996, s. 256.

% Takg mozliwo$¢ potwierdzaja: H. Tulwin [w:] A. Patulski, G. Ortowski (red.), Kodeks pracy 2012. Ko-
mentarz dla praktykow, Gdansk 2012, s. 922; K. Raczka [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 991; J. Stelina [w:] U. Jackowiak [ef al.] (red.),
Kodeks pracy z komentarzem, Gdynia 2004, s. 791; J. Piatkowski [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 1180—1181; K.W. Baran [w:] B. Wagner (red.), Kodeks pracy 2011. Ko-
mentarz, Gdansk 2011, s. 1083; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2008, s. 47; K. Jaskowski, Uktady
zbiorowe pracy, Warszawa 1994, s. 14.

8 J. Unterschiitz, op. cit., s. 24-25.
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wie s3, za sprawa odpowiedniego porozumienia ze zwigzkiem zawodowym, podmiota-
mi posrednio przez zwigzek zawodowy reprezentowanymi®’. Poniewaz kazdorazowo
o zakresie podmiotowym uktadu decyduje wola stron go zawierajgcych, nie mozna od-
mowi¢ im mozliwosci przyznania okreslonym podmiotom, na przyktad wszystkim oso-
bom zatrudnionym na podstawie umoéw cywilnoprawnych, uprawnien zgodnie ze swoja
wola®, zwlaszcza ze ograniczenia takiego nie przewidujg przepisy prawa pracy.
Regulacja Kodeksu pracy w sposob catosciowy reguluje problematyke zwiazang
z ochrong przed dyskryminacja. Potrzeba wprowadzenia takiej regulacji zwigzana byta
z dostosowywaniem prawa polskiego do licznych norm Unii Europejskiej**. Regulacje
Kodeksu pracy znajduja zastosowanie do wszystkich stosunkoéw pracy zawartych w ra-
mach zatrudnienia pracowniczego, ale nie obejmuja swoim zakresem zatrudnienia cy-
wilnoprawnego. W wyniku prac legislacyjnych majacych na celu rozszerzenie prawa
przeciwdziatajacego dyskryminacji na obszary pozostajace poza prawem pracy, uchwa-
lono ustawe o wdrozeniu niektdrych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania®. Ustawy tej nie mozna zaliczy¢ do Zrodet prawa pracy, zatem rozszerzenie
jego granic nie powstaje na tej ptaszczyznie. Jednak skoro do tej pory jedyng gatezig
prawa regulujacg zakaz dyskryminacji byto prawo pracy, mozna przyjac, ze rozszerzenie
tego prawa na stosunki inne niz prawnopracownicze stanowi po czesci obejmowanie
podmiotow pozostajacych poza prawem pracy instytucjami dla niego wlasciwymi. Zato-
zenie takie mozna jednak przyja¢ jedynie na gruncie krajowego porzadku prawnego.
Na gruncie prawa Unii Europejskiej ochrona przed dyskryminacjg nie byla zawezana
tylko do relacji zwiazanych ze §wiadczeniem pracy w ramach prawa pracy.
Wielorodzajowos¢ instytucji prawa pracy, jakimi objeto zatrudnienie cywilnopraw-
ne, nie pozwala sprowadzi¢ uzasadnienia takich rozwigzan legislacyjnych do wspolnego
mianownika. Nie oznacza to jednak, Zze regulacje te pozbawione sg racjonalnosci. Po-
trzeba przyznania osobom $wiadczacym pracg na podstawie umow prawa cywilnego
uprawnien z zakresu bhp wynika z koniecznosci ochrony zdrowia i zycia kazdego czto-
wieka. Przyznanie prawa koalicji i prawa do objecia postanowieniami uktadow zbioro-

wych pracy wynika ze zbiorowych stosunkow zwigzanych ze §wiadczeniem pracy, ktore

% W. Sanetra podkresla, ze uktad zbiorowy pracy jest porozumieniem zawierajacym przepisy adresowane

zasadniczo wytacznie do podmiotéw bezposrednio lub posrednio reprezentowanych przez strony uktadu,
ktére go zawarly. Por. W. Sanetra, Strony uktadu zbiorowego pracy po nowelizacji kodeksu pracy, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1995, nr 2, s. 2.

Z. Salwa, Zakres podmiotowy i przedmiotowy uktadéw zbiorowych pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1994, nr 12, s. 5; E. Wronikowska, P. Nowik, op. cit., s. 78.

Poniewaz celem niniejszego opracowania nie jest szczegdtowe omowienie ustawodawstwa Unii Euro-
pejskiej, kwestia ta, ze wzgledu na swoja rozleglo$¢, zostanie jedynie zasygnalizowana. W przeciwnym
razie z pola widzenia prowadzonych rozwazan utracony zostalby gtowny ich watek.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rowne-
go traktowania, Dz. U. z 2010 r., Nr 254, poz. 1700.
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czesto swoim zakresem wykraczaja poza stosunki pracy. Koniecznos¢ ochrony przed
dyskryminacja wynikneta natomiast z potrzeby dostosowania polskiego ustawodawstwa
do norm Unii Europejskiej.

4. Obszary objecia stosunkow zatrudnienia cywilnoprawnego
regulacjami prawa pracy — de lege ferenda

Konieczne jest dokonanie analizy pojawiajacych si¢ w nauce prawa pracy stano-
wisk o niewystarczajagcym katalogu instytucji prawa pracy, ktore swoim zakresem obej-
muja zatrudnienie cywilnoprawne. Wsrdd postulatow na pierwszy plan wysuwaja sie:

1) postulat przyznania wszystkim osobom zatrudnionym na podstawie umow prawa
cywilnego pelnego prawa tworzenia i wstgpowania do zwiazkéw zawodowych
oraz praw zwigzanych z prawem koalicji®;

2) postulat przyznania osobom zatrudnionym na podstawie umoéw prawa cywilnego
prawa do minimalnego wynagrodzenia®;

3) postulat przyznania osobom zatrudnionym na podstawie umow prawa cywilnego
prawa do odpoczynku w zakresie regulacji dotyczacych prawa do odpoczynku

i prawa do urlopéw wypoczynkowych®,

W zwiazku ze zlozong przez NSZZ Solidarno$é¢ skarga® do Komisji Zwigzkowej
MOP, w dniach 14—16 maja 2014 roku odbyly si¢ spotkania partneréw spotecznych, kto-
rych wynikiem bylo sprawozdanie Misji Migdzynarodowej Organizacji Pracy®. Postulaty
wysuniete przez Misje MOP nie pozostawiaja watpliwosci w zakresie konieczno$ci roz-
szerzenia uprawnien koalicyjnych na osoby zatrudnione na podstawie umoéw prawa cywil-
nego. Rozszerzenie to nie musialoby jednak mie¢ charakteru zupetlnego. Nadrzednym ce-
lem jest przyznanie wszystkim osobom pracujacym prawa do organizowania si¢, ochrony
swoich praw do organizowania i mozliwo$ci prowadzenia dialogu spotecznego. Poniewaz

nastepstwem prawa do zrzeszania si¢ jest, miedzy innymi, prawo do akcji zbiorowych,

% Problematyke te szeroko omawia Z. Hajn, Prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych — prawo pra-

cownikow, czy prawo ludzi pracy?, [W:] Zbiorowe prawo pracy XXI wieku..., s. 175—183. Zob. tez:
I. Florczak, Prawo koalicji w zwigzkach zawodowych a zatrudnienie cywilnoprawne, ,,Gdansko-Lodzkie
Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2012, nr 2, s. 81-98.

Opinig takg wyrazil A. Sobczyk w artykule T. Zalewskiego, Minimalne wynagrodzenia takze dla zlece-
niobiorcow i 0sob z firmgq, ,,Gazeta Prawna” 03.09.2013.

A. Sobczyk, Regulacje z zakresu czasu pracy a zatrudnienie cywilnoprawne, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2014, nr 9, s. 7—12.

% Dostep: http://www.solidarnosc.org.pl/pl/aktualnosci/wszyscy-zatrudnieni-moga-hyc-czlonkami-zwiaz-
ku.html [01.03.2015].

Dostep: http://www.solidarnosc.org.pl/images/files/zalaczniki/Pomoc_techniczna MOP.pdf [01.03.2015].
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w wyniku rozszerzenia prawa koalicji rowniez to uprawnienie zostaloby przyznane oso-
bom zatrudnionym na podstawie uméw prawa cywilnego®.

Postulowanie wprowadzenia minimalnego wynagrodzenia w stosunku do zatrud-
nienia cywilnoprawnego uzasadnia si¢ konstytucyjnym uregulowaniem tej instytucji.
Konstytucja w art. 65 ust. 4 wskazuje, ze minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za pra-
ce lub sposob jego ustalania okresla ustawa. Konstytucja nie przesadza, czy minimal-
na wysoko$¢ wynagrodzenia dotyczy jedynie wynagrodzenia pracowniczego, czy kaz-
dego naleznego za prace*. Sposrod umow cywilnoprawnych, ktére moga by¢ podstawa
dla powstania stosunku zatrudnienia, jedynie regulacja dotyczaca pracy naktadczej
odnosi si¢ do obowigzku zapewnienia wykonawcy okreslonego wynagrodzenia. Pozo-
state podstawy zatrudnienia cywilnoprawnego nie limituja granic okreslajacych wyso-
ko$¢ wynagrodzenia.

Uznajac brak pelnego zwiazku ograniczania wymiaru czasu pracy z wykonywaniem
pracy podporzadkowanej, postuluje si¢ przyznanie wszystkim osobom zatrudnionym
na podstawie umow prawa cywilnego*® prawa do wypoczynku w postaci norm zwigzanych
z okresami odpoczynku i urlopami wypoczynkowymi. Uzasadniajac taki poglad, nalezy
uznac, ze ochrona zycia i zdrowia w zakresie czasu przeznaczonego na odpoczynek nie
powinna ogranicza¢ si¢ do pracy podporzadkowanej, ale dotyczy¢ wszystkich plaszczyzn
stanowigcych podstawe do swiadczenia pracy, w tym prawa cywilnego.

Tak ujete postulaty o charakterze de lege ferenda, ktdre z pewnoscia nie wyczerpu-
ja catkowicie tendencji przedstawianych w doktrynie prawa pracy, nalezy przedstawi¢
w kontekscie ogélnego rozgraniczenia prawa pracy i prawa cywilnego z uwzglednie-
niem tendencji zmierzajacych do zrownywania uprawnien osob zatrudnionych bez

wzgledu na rezim prawny, w ktorym praca jest $wiadczona.

4 M. Kurzynoga, Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do akcji zbiorowych osob zarobkowo
wykonujgcych prace niebedqcych pracownikami, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 12, s. 624.

L. Florek, Konstytucyjne gwarancje uprawnien pracowniczych, ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12,
s. 209. Przeciwnie: A. Sobezyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Tom 1I. Wybrane problemy i in-
stytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Warszawa 2013, s. 39 i n. Autor pod-
kresla, ze konstytucyjna regulacja dotyczaca minimalnego wynagrodzenia nie obejmuje jedynie pracow-
nikow. Moim zdaniem tre$§¢ Konstytucji samoistnie przesadza o zawezeniu przepisu do zatrudnienia
pracowniczego. Ustawodawca przesadzil o zawezeniu kregu podmiotow objetych regulacja dotyczaca
minimalnego wynagrodzenia na gruncie aktow prawnych nizszej rangi (Kodeksu pracy i ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu), ktére stanowigc akty prawne nizszego rz¢du, muszg pozostawac z Konstytucja
zgodne. Uznajac ich zgodno$¢, nalezy przyznaé, ze sama Konstytucja ogranicza obowigzek ustalania
minimalnego wynagrodzenia do wi¢zi prawnopracowniczej. Roéwniez Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze wynagrodzenie minimalne dotyczy jedynie zatrudnienia pracowniczego. Wyrok z dnia 10 stycznia
2005 r., K 31/03, LEX nr 143514.

Obecnie prawo takie posiadaja jedynie osoby wykonujace prace na podstawie umowy o prac¢ naktadcza.
Z. Kubot, Urlop wypoczynkowy w zatrudnieniu niepracowniczym typu cywilnoprawnego, ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 9, s. 29, 32.
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5. Podsumowanie — granice rozszerzania instytucji prawa pracy
na zatrudnienie cywilnoprawne

Tok niniejszego wywodu sprawit, ze jego podsumowanie stanowi jednoczesnie me-
ritum prezentowanych rozwazan. Jednak bez poczynionych wczesniej uwag niniejsza
analiza bytaby niekompletna.

Bez wzgledu na fakt, ze w wielu aspektach obligacyjnych status osob $wiadcza-
cych prace na podstawie umoéw prawa cywilnego jest zblizony do pracowniczego®, po-
miedzy tymi stosunkami nie mozna stawia¢ znaku rownosci. Juz w okresie PRL dostrze-
gano rownolegle istnienie zatrudnienia cywilnoprawnego i pracowniczego, cho¢ to
pierwsze nie wystepowato na tak szeroka skalg jak teraz. Obecna ekspansja zatrudnienia
cywilnoprawnego, zdaniem niektdrych autoréw, powoduje obumieranie prawa pracy*.
Ograniczenie prawa pracy do pracy najemnej moze stanowi¢ o niedokonczeniu jego roz-
woju jako odrebnej gatezi prawa*®. Jednak w zwigzku z objeciem zatrudnienia cywilno-
prawnego czescig regulacji wlasciwych dla prawa pracy, rozwdj ten mozna uznac za za-
konczony przynajmniej w tym zakresie. Nie wylacza to koniecznosci tworzenia regulacji
prawa pracy odpowiadajacych aktualnym tendencjom spoteczno-gospodarczym. Kon-
sekwentne, wlasciwe dla tej galezi prawa, obejmowanie swoim zakresem podmiotowym
coraz to szerszych grup* nie musi doprowadzi¢ do unifikacji sytuacji prawnej pracow-
nikdw i 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw prawa cywilnego. Podobny rezultat
o0siggnac mozna, uelastyczniajac istniejace konstrukcje prawne prawa pracy badz korzy-
stajac z dyspozycji art. 303 § 2 k.p., co nie powinno mie¢ charakteru w petni zrownuja-
cego konstrukcje prawne zatrudnienia cywilnoprawnego i pracowniczego.

W zwigzku z powyzszym, za gldwng granice rozszerzania instytucji prawa pracy na
stosunki cywilnoprawne uzna¢ nalezy odrebnos¢ systemowa tych dwoch galezi prawa.
Calkowite zrownanie statusu oso6b zatrudnionych na podstawie umoéw prawa cywilnego
i prawa pracy nie wchodzi w rachube®. Objecie wszystkich stosunkéw zobowigzanio-

wych, w ramach ktorych §wiadczona jest praca, takimi samymi regulacjami spowoduje

K.W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych stosunkow zatrudnienia, [w:] Z. Kubot,
T. Kuczynski (red.), Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Her-
berta Szurgacza, \WWarszawa 2011, s. 30.

% J. Wratny, Przemiany stosunku pracy w III RP, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2012, nr 5, s. 4;
J. Jonczyk, Rodzaje i formy zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 6, s. 6.

A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 27.

L. Mitrus, Elastyczno$é zatrudnienia a stabilnosé¢ socjalna. Glos w dyskusji, [w:] A.M. Swiatkowski
(red.), Ochrona praw czlowieka w Swietle przepisow prawa i zabezpieczenia spotecznego, \Warszawa
2009, s. 194,

J. Wratny, Problem ochrony pracownikow w elastycznych formach zatrudnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2007, nr 7, s. 8.
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rozmycie granic pomigedzy prawem pracy a prawem cywilnym*. Poniewaz deregulacja
rynku pracy zaktada istnienie rodzajowo réznych konstrukcji prawnych zatrudnienia®, ro-
dzacych inne zobowigzania po stronie zatrudniajgcych i dajacych inne prawa zatrudnio-
nym, zréwnanie takie z gospodarczego punktu widzenia nie jest pozadane.

Odrebnos¢ systemowa prawa pracy wyznacza funkcja ochronna i podporzadkowa-
nie pracownicze. Poniewaz to wlasnie funkcja ochronna jest pierwotng® i nadrzedng
funkcjg prawa pracy, chronigcg pracownikow przed wyzyskiem gospodarczym, rozsze-
rzanie instytucji prawa pracy na zatrudnienie niepodporzadkowane moze doprowadzic¢
do uzyskania przez cywilnoprawne podstawy zatrudnienia statusu konia trojanskiego
w prawie pracy®?. Konstrukcja taka doprowadzitaby do upadku znaczenia prawa pracy,
ktore przestatoby konkurowac¢ z zatrudnieniem cywilnoprawnym, bowiem stosunki po-
wstajace w wyniku zawarcia umow o pracg i umoéw prawa cywilnego bytyby niemalze
identyczne. Dodatkowo rozszerzenie instytucji prawa pracy na konstrukcje wilasciwe
prawu cywilnemu godzitoby i w zasadg swobody umow, i zasadg rownosci stron. Mody-
fikacje prawa pracy nie mogg doprowadzi¢ do utraty przez nie swojej tozsamos$ci®, tak
jak nie moga doprowadzi¢ do utraty tozsamosci przez prawo cywilne.

Oczywiscie pozostawienie zatrudnienia cywilnoprawnego zupetie poza opieka
instytucji wlasciwych dla prawa pracy, jak ma to miejsce w obecnym ksztatcie, byloby
spotecznie niezrozumiate®. Niemniej jednak nalezy uznaé, ze, poza koniecznoscia roz-
szerzenia prawa koalicji w zwigzkach zawodowych, zapewnienie minimum ochrony
socjalnej® osobom zatrudnionym na podstawie uméw prawa cywilnego juz si¢ dokona-
to i nie wymaga dalszego rozszerzania. Postulowanie przyznania osobom $§wiadczacym
prace na podstawie uméw prawa cywilnego prawa do minimalnego wynagrodzenia czy
tez szeroko rozumianego prawa do odpoczynku burzy niezalezny, niepodporzadkowany
charakter pracy $wiadczonej w ramach organizacyjnie niezaleznych umow prawa cywil-
nego, w ktorych granice przyznanych stronie uprawnien, poza przepisami bezwzglednie

obowigzujacymi, wyznacza jej sita negocjacyjna.

49

T. Liszcz, Nietypowe stosunki pracy w Projekcie kodeksu pracy, [w:] Z. Niedbata, M. Skapski (red.),
Problemy zatrudnienia we wspotczesnym ustroju pracy. Ksigga jubileuszowa na 55-lecie pracy naukowej
i dydaktycznej Profesora Wiodzimierza Piotrowskiego, Poznan 2009, s. 134.

0 J. Wratny, Problem ochrony..., s. 8.

5 A. Walas, Problemy ustawowego uregulowania stosunku pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1963, nr 5, s. 4.

T. Zielinski, Umowy o zatrudnienie w aspekcie rekodyfikacji prawa pracy, [w:] Z. Kubot (red.), Szczegél-
ne formy ..., S. 54.

|. Boruta, W sprawie przysziosci prawa pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 4, s. 7.

Z. Hajn, Aspekty prawne relacji: pracownik — pracodawca w procesie przemian spoteczno-gospodar-
czych i integracji europejskiej, [w:] H. Lewandowski, J. Sokotowski (red.), Pracodawca-pracownik
w procesie przemian gospodarki polskiej i integracji z Unig Europejskq, 1.6dz 2000, s. 26.

% A. Patulski, op. cit., s. 369.
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Uznajac zatrudnienie cywilnoprawne w obecnym rozmiarze za niepozadane, nale-
7y sig raczej zastanowi¢ nad sposobami jego ograniczania, anizeli postulowaé obejmo-
wanie go instytucjami prawa pracy. Jednym ze sposobow niwelowania nadmiernego
korzystania z zatrudnienia cywilnoprawnego jest zmniejszanie roznic w atrakcyjnosci
jego stosowania®®. Powinno si¢ to dzia¢ w obrebie uelastyczniania prawa pracy oraz
zmniejszania kosztow zatrudnienia pracowniczego, przy jednoczesnym sankcjonowaniu
przepisow dotyczacych przeciwdziatania stosowaniu umow cywilnoprawnych w miej-
sce zatrudnienia pracowniczego. Dodatkowo, poniewaz zalezno$ci wystgpujace pomig-
dzy stronami stosunku pracy ewoluujg w kierunku podleglosci organizacyjnej, w ktorej
scisle podporzadkowany model §wiadczenia pracy traci na znaczeniu®’, nalezy dostoso-
waé ksztalt prawa pracy do aktualnych potrzeb rynku pracy®. Zastosowanie takiego
rozwigzania prawnego pozwoli szuka¢ rozwigzania w przyczynie (poszukiwanie zatrud-
nienia taniego i elastycznego), a nie w skutku, jakim jest nadmierne wykorzystywanie
zatrudnienia cywilnoprawnego.
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