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Streszczenie

Po odzyskaniu niepodlegtosci I Rzeczpospolita odziedziczyta po panstwach zaborczych réz-
ne systemy prawa. Roznily si¢ one miedzy soba zaréwno w zakresie instytucji, jak i konstrukcji
prawnych. Stan taki utrudnial integracj¢ panstwa i powodowat wiele probleméw w zakresie sto-
sunkow spoteczno-gospodarczych. Miato to swoje odzwierciedlenie rowniez w zakresie prawa
wyznaniowego. Zadaniem odrodzonego panstwa polskiego byto migdzy innymi okreslenie statu-
su prawnego kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.

Artykut przedstawia prace zwigzane z uregulowaniem statusu prawnego Karaimskiego Zwigz-
ku Religijnego. Karaimi stanowili w II Rzeczpospolitej niewielka mniejszos¢ religijng. Mimo
tego udato im si¢ doprowadzi¢ w wyniku trwajacych kilkanascie lat konsultacji ze strong rzado-
wa do wydania ustawy zgodnie z art. 115 konstytucji marcowej. Na jej podstawie wydano row-
niez rozporzadzenie w sprawie uznania statutu wewngtrznego zwiazku.

Slowa kluczowe

prawo wyznaniowe w II RP, zwiazki wyznaniowe mniejszosci religijnych w II RP, Karaimi, karaimizm,
Karaimski Zwigzek Religijny, ustawa o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego

Abstract

After The Second Polish Republic regained its independence, it inherited from the Partitioning
Powers different systems of law, differing in their institutional and legal structures. This condition
made it difficult to integrate the country and it caused a great deal of problems in the socio-economic
area. This was also reflected in the field of religious law. The most important task of the reborn Polish
state was, among other things, to define the legal status of churches and religious associations.

This article presents work related to the regulation of the legal status of the Karaim Religious As-
sociation. The Karaites in The Second Polish Republic represented a small religious minority. Despite
this, they managed, as a result of several years of consultations with the government, to enact the act
in accordance with the article 115 of the March Constitution.

Keywords

religious law in the 2" Polish Republic, religious associations of religious minorities, Karaites, Kara-
ism, Karaim Religious Association, act on the Karaim religious association
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Wstep

W wyniku zaboréw I Rzeczpospolita odziedziczyta zroznicowane struktury politycz-
ne, ekonomiczne i spoteczne w poszczegolnych dzielnicach porozbiorowych. Jednym z za-
dan panstwa bylo okreslenie statusu prawnego kosciolow i1 zwigzkéw wyznaniowych. Poto-
zenie prawne zwigzkow wyznaniowych uregulowane byto odmiennie w kazdym zaborze.
W wyznaniowym ustawodawstwie rosyjskim panowal model supremacji panstwa nad
wyznaniami z silnymi pozostato$ciami po cezaropapizmie, natomiast w ustawodaw-
stwie wyznaniowym austriackim i pruskim model zwierzchnictwa panstwa nad zwigzkami
wyznaniowymi'. Charakterystyczng cechg okresu migdzywojennego w Polsce byta pewna
Tacznos¢ zachodzaca migdzy strukturg wyznaniowg a narodowosciowsg. Mialo to wptyw
na polityke wyznaniowg Il Rzeczypospolitej. Wedtug spisu powszechnego z 1921 r. Polske
zamieszkiwato 27 mln 177 tys. 0sob. Polacy stanowili 69% ogotu obywateli, Ukraincy po-
nad 14%, Zydzi 7,8%, Biatorusini 3,9%, Niemcy 3,8%, mniejsze grupy narodowosciowe
acznie ponad 1%. Natomiast 63,9% ludnosci byto wyznania rzymskokatolickiego, 11,2%
greckokatolickiego 10,5% wyznania prawostawnego, 10,5% wyznania mojzeszowego,
3,7% wyznania ewangelickiego. Mialo to istotny wplyw na stabilizacje sytuacji wewnetrzne;j
kraju. Polityka wyznaniowa zwigzana wigc byta nieodtacznie z polityka narodowoSciowa
panstwa. W zwigzku z tym polityka rzadu wobec mniejszosci religijnych, w tym do Kara-
iméw, zalezna byta w duzej mierze od stosunku tych mniejszosci do panstwa polskiego?.

Stosunek panstwa do zwigzkow wyznaniowych regulowaty w okresie Il Rzeczypo-
spolitej ustawy konstytucyjne z 1921 r.* i 1935 r.* wraz z aktami wykonawczymi. Prace
nad uregulowaniem sytuacji prawnej zwigzkoéw mniejszosci religijnych w tym okresie
przebiegaly w sposob zroznicowany. Karaimski Zwigzek Religijny, mimo swojej nie-
wielkiej liczebnosci, byt jednym z niewielu zwiazkow mniejszosci wyznaniowych, kto-

remu udato si¢ okresli¢ ustawowo stosunek do panstwa.

1. Pochodzenie Karaimow i ich pojawienie si¢ na ziemiach polskich

Nazwa Karaimi oznacza wyznawcow religii karaimskiej oraz przedstawicieli gru-
py etnicznej lub narodowosciowej®. Religia karaimska wytonita si¢ z mozaizmu w VIII w.

K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa—Po-
znan 1988, s. 18—40; P.A. Leszczynski, Centralna administracja wyznaniowa w II RP. Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 59—66.

W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich w Pol-
sce, Warszawa 1997, s. 14; P.A. Leszczynski, Centralna ..., s. 17.

3 Dz . U.R.P.z 1921 r., Nr 44, poz. 267.

4 Dz.U.z1936r., Nr 30, poz. 277.

®  W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo..., s. 397.
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Za jej tworce uznaje si¢ Anana Ben Dawida® z Basry’, ktory byt jej gtdwnym prawodaw-
cg 1 organizatorem?®. Zjednoczyt opozycje antyrabiniczna, ktora sprzeciwiata si¢ tenden-
cjom polegajacym na uzupehnianiu Starego Testamentu’. W zwigzku z tym odrzucono
Talmud. Podstawg religii ustanowiono Stary Testament, nadajac szczegodlne znaczenie
Dekalogowi oraz Ksiedze Prorokow. Na prawodawstwo i obrzedowos$¢ Karaimow
wpltyw wywart islam, a szczeg6lnie kierunek rytualno-prawny Abu Hanify!® oraz do-
gmaty religijno-filozoficzne mutazylitow* i mutahallaminow*?. Wedtug wielu badaczy
wplyw na ideologi¢ karaimska wywarli przede wszystkim essenczycy'®. Poglad ten na-
silit si¢ zwtaszcza po odkryciach archeologicznych w Qumran, ktore miaty miejsce w la-
tach 1947-1956%. Podstawowe dogmaty religii karaimskiej sa nastgpujace:

— $wiat zostal stworzony ex nihilo przez jedyny i niematerialny Byt;

— Przykazania Boskie zostaty objawione przez Mojzesza i Prorokow, ktorzy

po nim nastapili;

— kazdy wierzacy sam musi studiowaé Pismo Swiete w jezyku oryginatu (poniewaz

wszystkie thumaczenia sg mniej lub bardziej obarczone interpretacjg thumacza);

— trzeba czeka¢ na zbawiciela Mesjasza;

— umarli zmartwychwstang®®.

W okresie dzialalno$ci Anana jego zwolennikow nazywano ananitami, natomiast
terminu karaim zaczeto uzywac najprawdopodobniej od czaséw zyjacego w IX w. teo-
retyka prawa karaimskiego Beniamina Ben Mojzesza. Termin karaimi zostat odnotowa-
ny po raz pierwszy w jego dziele Sefer dinim (Ksigga regut, przepisow). Przyjmuje sig,
ze samo stowo karaim pochodzi od hebrajskiego czasownika kara (czytac) i arabskiego

stowa kara’a (czytaé, recytowac Pismo)'®.

Anan ben Dawid (VIII wiek) — babilonski uczony pochodzenia zydowskiego. Kandydujac na egzylarche,
odrzucat Talmud, chcac oprze¢ judaizm na Biblii. Na podstawie jego nauk powstat i rozwinat si¢ karaimizm.
Basra — miasto w poblizu Zatoki Perskiej w dzisiejszym Iraku.

Wigkszo$¢ badaczy zaklada, ze Anan zyl na terenie dzisiejszego Iraku w czasie panowania kalifa ab-
basydzkiego Abu Dzafara al.-Mansura (754—775), swoja doktryne zawart w dziele pt. Sefer ha-micwot
(Ksigga Praw). Szerzej S. Gasiorowski, Karaimi w Koronie i na Litwie w XV-XVIII wieku, Krakow—
Budapeszt 2008, s. 82—85.

M. Eliade, Historia wierzen i idei religijnych, Warszawa 2008, s. 139—141.

Abu Hanifa — muzutmanski teolog i prawnik, eponimiczny tworca hanafickiej szkoly prawa.

Mutazylici — racjonalistyczny kierunek w arabskiej filozofii $redniowiecznej postulujacy alegoryczne
rozumienie Koranu w przypadku kolizji jego tresci z rozumem.

S. Pilecki, Karaimi, [w:] M. Abkowicz, H. Jankowski (red.) przy wspotpracy 1. Jaroszynskiej, Karaimi,
Wroctaw 2004, s. 17.

Szeroko o tym S. Szyszman, Karaimizm. Doktryna i historia, Wroctaw 2005, s. 35-51.

Qumran — starozytna osada potozona na pétnocno-zachodnim brzegu Morza Martwego, na Pustyni Judz-
kiej, na Zachodnim Brzegu.

S. Szyszman, Karaimizm..., S. 25.

1o S. Ggsiorowski, Karaimi..., s. 86—88.
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Karaimizm w wyniku dzialalno$ci misjonarskiej rozprzestrzenit si¢ w VIII-XV w.
w Syrii, Palestynie, Egipcie, Afryce Polnocnej, Bizancjum, Persji i w panstwie Chazarow,
gdzie jego wladca Bulan wraz ze swoim dworem i czgécig ludnosci, zwlaszcza osiadla
na Potwyspie Krymskim i stepach potudniowo-ruskich, przyjat religi¢ karaimska.

Na ziemiach polskich Karaimi pojawili si¢ w okresie XIII-XIV w. Przesiedlili si¢
oni z Krymu na ziemie ksigstwa halicko-wotynskiego, tworzac gminy wyznaniowe
(dzymaty) m.in. w Haliczu'’, Lucku, Lwowie, Kotowie. W 1397 r. Wielki Ksiagze Litew-
ski Witold sprowadzit rowniez z Krymu na Litwe 383 rodziny karaimskie, ktére utwo-
rzyty gminy wyznaniowe w Trokach, gdzie stanowili ochrone zamku i gwardi¢ przy-
boczng ksigcia, Poniewiezu, Birzach, Poswolu i innych miejscowosciach lezacych
na pograniczu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego i terendw nalezacych do Zakonu Kawa-
ler6w Mieczowych. Karaimi od poczatku swego pobytu w Wielkim Ksigstwie Litew-
skim penili wazne funkcje w misjach politycznych do Ztotej Ordy i §wiata muzutman-
skiego. Ze wzgledu na umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem kipczackim oraz
znajomos¢ jezyka czagatajskiego i alfabetu ujgurskiego mogli kontaktowac si¢ ze swo-
imi wspotwyznawcami w Iranie i na Bliskim Wschodzie. Zakres spraw obejmowat
przede wszystkim korespondencj¢ dyplomatyczna, handel, poselstwo oraz posrednictwo
w wykupywaniu z niewoli ludzi uprowadzonych podczas najazdow tatarskich'®. Kara-
imi otrzymywali w zamian przywileje od wladcow Rzeczypospolitej'. Na mocy prawa
magdeburskiego Kazimierz Jagiellonczyk nadat Karaimom trockim przywilej, dzieki
ktéremu otrzymali oni wlasny samorzad. Byt to jedyny znany przypadek nadania takie-
go przywileju ludnosci niechrzescijanskiej. Pozniejsi wtadcy potwierdzili i rozszerzyli
ten przywilej na inne gminy karaimskie. Dzieki temu Karaimi zostali wytaczeni spod
jurysdykcji wtadz miejskich. Wtadz¢ sadownicza i administracyjng nad Karaimami
sprawowat ich wtasny wojt, ktory byt odpowiedzialny przed ksieciem. W przypadku
sporow wykraczajacych poza spotecznos¢ karaimska wyroki wydawat sad ztozony z ka-
raimskiego wojta i wojewody. Sytuacja prawna Karaiméw nie ulegla zasadniczej zmia-
nie do czaséw zaborow. Po rozbiorach Rzeczypospolitej dzymaty w Haliczu, Zatukwi
i Kokizowie znalazty si¢ w granicach Austrii, natomiast pozostale na terenach zaboru
rosyjskiego®. W 1850 r. gminy karaimskie zaboru rosyjskiego zostaty poddane utworzo-
nemu w 1837 r. Karaimskiemu Zarzadowi Duchownemu z siedziba w Eupatorii, na kt6-

17 Wedle zapisow kronikarskich spalonych w 1813 . w latach 1245—1246 do Halicza sprowadzito si¢ 80
rodzin karaimskich z Sotchatu, Mangupu i Teodozji. Zob. J. Tyszkiewicz, Karaimi litewscy w czasach Wi-
tolda i sprawa przywileju datowanego rokiem 1388, Studia zrodloznawcze, t. 36, Warszawa 1997, s. 46.

J. Tyszkiewicz, Karaimi..., s. 49-50.

19 Zob. spis przywilejow wladcow Rzeczypospolitej dla Karaimow zamieszkatych w Trokach i Wielkim
Ksigstwie Litewskim oraz na Wotyniu i Rusi Czerwonej; S. Gasiorowski, Karaimi w dawnej Rzeczypos-
politej (XVI-XVIII wiek), [w:] B. Machul-Telus (red.), Karaimi, Warszawa 2012, s. 27-28.

2 W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo...s. 398; S. Pilecki, Karaimi...s. 17-18; J. Tyszkiewicz, Karaimi..., s. 46.
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rego czele statl hachan. Nastepnie dla guberni zachodnich cesarstwa, a wigc dla gmin
karaimskich dawnej Rzeczypospolitej, utworzono oddzielny Zarzad Duchowny z sie-
dzibg w Trokach z drugim hachanem na czele. Po tych zmianach wtadze¢ zwierzchnia nad
spotecznoscig karaimska przejat hachan, jednak decyzje dotyczace poszczegolnych dzy-

matow podejmowal po uzgodnieniu z hazzanami danego dzymatu?.

2. Prace zwigzane z uregulowaniem statusu prawnego
wyznania karaimskiego w I RP

W II Rzeczypospolitej stosunek panstwa do zwiazkéw wyznaniowych regulowaty
ustawy konstytucyjne z 1921 r.2? i 1935 r.2 wraz z aktami wykonawczymi. Prace nad
konstytucja, a tym samym nad przepisami wyznaniowymi podjal wybrany w styczniu
1919 r. Sejm Ustawodawczy?*. Kwestie zwigzane ze stosunkiem panstwa do zwigzkow
wyznaniowych stanowity przedmiot sporow miedzy lewicg a prawica parlamentarna.
Partie lewicowe, a zwlaszcza PPS, domagaly si¢ uznania zasady rozdziatu, laickos$ci
panstwa, pozostawiajac religie jako sprawe prywatng obywateli. Natomiast prawica
z Narodowg Demokracjg na czele opowiadala si¢ za modelem panstwa wyznaniowego
z nadaniem Kosciolowi katolickiemu pozycji Kos$ciota panujgcego. Dziatania partii pra-
wicowych poparte oczywiscie zostaty przez episkopat polski. Artykuty dotyczace sto-
sunkéw wyznaniowych w uchwalonej 17 marca 1921 r. konstytucji cechowal kompro-
mis migdzy tymi dwiema koncepcjami®.

Postanowienia konstytucji z 17 marca 1921 r. w zakresie stosunkdw wyznanio-
wych umieszczone zostaty w rozdziale V konstytucji, ktory dotyczyt praw i obowigz-
kow obywatelskich?. Regulowaly one dwie zasadnicze kwestie: wolno$¢ sumienia
1 wyznania oraz sytuacj¢ prawng zwigzkow wyznaniowych. Artykut 110 zapewniat oby-
watelom polskim, nalezgcym m.in. do mniejszosci wyznaniowych, réwne z innymi oby-
watelami prawa do zakladania na swoj wlasny koszt zaktadow religijnych i innych insty-

tucji oraz do nadzoru i zawiadywania nimi, a takze prawo wykonywania w nich przepisow

2 A. Rykala, Mniejszos¢ religijna — mniejszos¢ etniczna — wspolnota kulturowa. Uwagi na temat genezy,

aktywnosci i tozsamosci Karaiméw w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Geographica Socio-
Oeconomica” 2011, nr 11, s. 11-12, 16; S. Pilecki, Karaimskie zZycie..., 37-38.

2 Dz.U.R.P.z 1921 r., Nr 44, poz. 267.

3 Dz.U.z1936r., Nr 30, poz. 277.

2 Szerzej o przebiegu dyskusji sejmowej m.in. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe w Rzeczypospolitej

Polskiej 1918—1939, Warszawa 1967, s. 82—91; K. Krasowski, Zwigzki..., s. 40—54.

M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 112—123; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo

wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 27-28; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 38.

2 Artykuly wyznaniowe konstytucji marcowej omawiaja m.in. J. Osuchowski, Prawo..., s. 91-100; K. Kra-
sowski, Zwigzki..., 54—61; S. Piekarski, Wyznania religijne w Polsce, Warszawa 1927, s. 1—15.
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swej religii. Artykuty 1111 112 dotyczyly wolnoéci sumienia i wyznania?’. Zgodnie z art.
111 wszystkim obywatelom przystugiwala wolno$¢ sumienia i wyznania, a zaden oby-
watel nie mogt by¢ z powodu swego wyznania i przekonan religijnych ograniczony
w prawach przystugujacych innym obywatelom. Ponadto wszystkim mieszkancom pan-
stwa przyznano prawo wolnego wyznawania swej wiary publicznie i prywatnie oraz
wykonywania przepisow swej religii lub obrzadku, o ile to nie sprzeciwia si¢ porzadko-
wi publicznemu ani obyczajnosci publicznej. Z kolei art. 112 stanowil, iz wolnosci wy-
znania nie wolno bylo uzywaé¢ w sposob, ktory wskazywatby na naruszenie ustaw. Nikt
nie mogt si¢ uchyla¢ od spetnienia obowiazkéw publicznych z powodu swych wierzen
religijnych oraz nikt nie mogt by¢ zmuszony do udzialu w czynno$ciach lub obrzedach
religijnych, o ile nie podlegat wladzy rodzicielskiej lub opiekunczej. Natomiast art.
113—116 regulowaty sytuacj¢ prawng zwiagzkow wyznaniowych. Wzorem austriackim po-
dzielono zwiazki wyznaniowe na prawnie uznane i prawnie nieuznane®®. Wedtug art. 113
kazdy zwiazek religijny uznany przez panstwo miat prawo do urzadzania zbiorowych
i publicznych nabozenstw, samodzielnego prowadzenia swoich spraw wewngtrznych,
mozno$¢ posiadania i nabywania majatku ruchomego i nieruchomego, zarzadzania nim
i rozporzadzania, posiadania swoich fundacji i funduszéw oraz zaktadow dla celow do-
broczynnych, naukowych i wyznaniowych. Wiazat si¢ z tym obowigzek niepodejmowa-
nia takich dziatan, ktére by staly w sprzecznos$ci z ustawami. Oryginalnym rozwigza-

niem byl art. 114, ktory zagwarantowal Kosciotowi rzymskokatolickiemu naczelne

7 Wedtug W. Komarnickiego wolno$¢ sumienia i wyznania ma charakter indywidualny i sprowadza sig
do wolnosci opinii. Wolno$¢ sumienia to wolno$¢ wierzenia, wzglednie niewierzenia w jakakolwiek
doktryne religijng, prawo kazdego petnoletniego obywatela do swobodnego wyboru religii. Praktyczne
znaczenie ma dopiero w potaczeniu z wolnoscig wyznania, ktéra polega na uzewnetrznianiu swych wie-
rzen poprzez obrzedy. Obok wolnosci sumienia i wyznania W. Komarnicki rozrdéznia wolno$¢ koscielna,
ktora przystuguje zbiorowosciom, zwigzkom religijnym i polega na moznosci zaktadania nowych zwigz-
kow religijnych, wolnosci organizacji koscielnej i zarzadu sprawami wewngtrznymi oraz rownoupraw-
nieniu wszystkich zwiazkow religijnych. Obie te wolnosci sa sktadowa wolnosci religijnej, ktora w cato-
Sci zostala uwzgledniona w konstytucji marcowej w art. 111-116; W. Komarnicki, Polskie prawo
polityczne (geneza i system), Warszawa 1922, s. 573-575.

Prawne uznanie zwigzku wyznaniowego nastgpowalo z reguty w drodze ustawodawczej, wraz z nadaniem
mu statutu wewngtrznego. Pociagalo to za sobg donioste konsekwencje prawne. Przez akt uznania zwigzek
wyznaniowy uzyskiwat system uprawnien przystugujacy tylko takim zwigzkom, przeksztalcajac si¢ w zor-
ganizowang spotecznos¢ religijna, ktorej wewnetrzna struktura i whadze zostaty zaakceptowane przez wia-
dze panstwowe. Gwarantowato to pelng autonomig i niezaleznos¢ od mniej korzystnych przepiséw ogdlno-
administracyjnych. W zakresie prawa cywilnego zwigzek taki nabywat osobowo$¢ prawna, dzigki czemu
mogt dziata¢ z pelnymi skutkami prawnymi w stosunkach publicznych. Podziat ten prowadzit rowniez do
rozbieznosci w ocenie pozycji prawnej poszczegodlnych zwigzkoéw wyznaniowych. Wplyw na to miat brak
precyzyjnego okreslenia charakteru prawnego zwigzkéw religijnych prawnie nieuznanych oraz odmienne
regulacje sytuacji prawnej zwiazkow religijnych w poszczegolnych dzielnicach. W zwiazku z tym Mini-
sterstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego podjeto prace nad ujednoliceniem wyktadni obo-
wigzujacych przepisow i stworzeniem katalogu zwigzkow wyznaniowych. Prace zakonczyly si¢ wydaniem
w 1935 1. urzedowego wykazu Kosciolow i zwigzkow religijnych w Polsce; zob. szerzej K. Krasowski,
Zwiqzki..., s. 58—59, 287317 oraz J. Osuchowski, Prawo..., s. 260—276.
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stanowisko wérod rownouprawnionych wyznan, rzadzacego si¢ wlasnymi prawami, kto-
rego pozycja prawna zostanie okreslona na podstawie uktadu ze Stolica Apostolska®.
Dzigki temu duchowienstwo katolickie mialo wigksze dotacje z budzetu panstwa oraz
pierwszenstwo przed innymi wyznaniami np. podczas uroczysto$ci panstwowych?®.
Konkordat miedzy Polska a Stolica Apostolska podpisano w Watykanie 10 lutego 1925 1.
Rozwini¢to w nim normy zawarte w Konstytucji z 1921 r., nadajac Kosciotowi katolic-
kiemu liczne przywileje. Gtowne znaczenie miat art. 1 stanowiacy, ze Ko$ciot katolicki
bedzie korzystat z petnej wolnos$ci, swobodnie wykonujac swoja jurysdykcje oraz zarza-
dzat wlasnymi sprawami i majatkiem?!. Zgodnie z art. 115 stosunek panstwa do koscio-
tow mniejszosci religijnych i innych prawnie uznanych zwigzkow religijnych regulowa-
ny mial by¢ w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnymi reprezentantami.
Kontynuacja tego artykutu byt art. 116, ktory stanowit, ze uznanie nowego lub dotych-
czas prawnie nieuznanego zwigzku religijnego nie bedzie odmowione tym wyznaniom,
ktorych nauka, ustroj i urzadzenie nie sa przeciwne porzadkowi publicznemu ani oby-
czajnoS$ci publicznej2.

W konstytucji marcowej mozna doszukac¢ si¢ uregulowania kwestii wyznaniowych
takze w innych artykulach, jak na przyktad w art. 54, zawierajacym tekst przysiegi pre-
zydenckiej, czy w art. 120, ktory dotyczyt nauki religii w szkotach™®.

Proba potaczenia rozwigzan $wieckich i wyznaniowych w konstytucji marcowe;j
odbita si¢ niekorzystnie na wewngtrznej spojnosci artykutow wyznaniowych. Wolnos¢
wyznania przyznana w art. 111 i 112 zostata naruszona w art. 54 oraz art. 120. Podziat
zwigzkdéw wyznaniowych na prawnie uznane i nieuznane rowniez naruszat postanowie-
nia art. 111. Czlonkowie wyznan prawnie nieuznanych nie mieli prawa do publicznych
nabozenstw, ktére byly zastrzezone wytacznie dla cztonkdéw wyznan prawnie uznanych.
Podziat ten utrudnial ponadto ocen¢ sytuacji prawnej matych grup wyznaniowych. Poza
tym naruszona zostata zasada rownouprawnienia zwigzkdw wyznaniowych uznanych,
de iure przyznajac Ko$ciotowi katolickiemu naczelne stanowisko™*.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r. uchylita ustawe z dnia 17 marca 1921 r. z wyjat-
kiem art. 99, 109—118 oraz 120%. Tak wi¢c artykuly wyznaniowe znajdujace si¢ w roz-
dziale V konstytucji marcowej obowigzywaly takze po wejsciu w zycie konstytucji

kwietniowej. Pominigte za$ zostaty: sakralna inwokacja, ktora zastgpiona zostata abs-

» Dz.U.R.P.z1921 ., Nr 44, poz. 267.

H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 117-118.

31 K. Krasowski, Zwigzki..., s. 73.

32 Dz . U.R.P.z 1921 r., Nr 44, poz. 267.

P. A. Leszczynski, Centralna..., s. 68.

3 Zagadnienie to szeroko omawia J. Osuchowski, Prawo..., s. 93—100, 244-349.

35 Patrz: art. 81, ust. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. z 1936 1., Nr 30, poz. 277).
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trakcyjng odpowiedzialno$cig ,,wobec Boga i historii™*, oraz postanowienia art. 102 kon-
stytucji marcowej, dotyczace udostepnienia pociechy religijnej obywatelom przebywaja-
cym w roznych zaktadach publicznych®’. Sformutowania $wiatopogladowe znalazty sig
réwniez w art. 5 ust. 2 zapewniajgcym obywatelom m.in. wolno$¢ sumienia oraz art. 7 ust.
2 stanowigcym, ze m.in. wyznanie nie bedzie stanowito ograniczenia w uprawnieniach
do wplywania na sprawy publiczne. Zachowano natomiast dalej cenzus wyznaniowy
w tresci przysiegi prezydenckiej®.

Wsrdd zwigzkow wyznaniowych, majacych ustawowo okre§lony stosunek do pan-
stwa, zgodnie z art. 115 konstytucji, byt Karaimski Zwiazek Religijny.

W granicach II Rzeczypospolitej znalazty si¢ trzy parafie karaimskie z bytego zaboru
rosyjskiego, tj. z Wilna, Trok i Lucka®. Dziataty one na podstawie przepisow art. 1261—1298,
tomu XI, cz. [ Zbioru Praw bytego cesarstwa rosyjskiego. Oprocz gmin karaimskich z bytego
zaboru rosyjskiego na ziemiach II Rzeczypospolitej znalazla si¢ gmina w Haliczu, ktora
uznawana byla przez wiladze austriackie za gmine wyznaniowa zydowska o odmiennym
zabarwieniu. Funkcjonowala ona na podstawie wlasnego statutu nadanego przez wiadze au-
striackie stosownie z § 28 ustawy z dnia 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewngtrznych stosun-
kow prawnych izraelickiego spoteczenstwa religijnego®.

Pierwsza gmina, ktdra rozpoczela starania o zatwierdzenie nowego statutu, byta gmina
halicka®. Po niej tego typu starania podjeta rowniez gmina wilenska, ktora byta najliczniej-
szg gming karaimska na ziemiach polskich. Przedstawiciele tej gminy powotali Wilenskie
Stowarzyszenie Karaiméw. Statut tego stowarzyszenia zostat zarejestrowany w Departa-
mencie Spraw Wewnetrznych byltej Litwy Srodkowej w dniu 20 kwietnia 1921 r. Poczatko-
Wwo stowarzyszenie zajmowalo si¢ glownie dziatalnoscia kulturalno-o§wiatowsa i dobroczyn-
ng wsrod Karaiméw. Po wejéciu w zycie konstytucji z 17 marca 1921 r., ktora regulowata
miedzy innymi sytuacje¢ prawng mniejszosci wyznaniowych, Wilenskie Stowarzyszenie Ka-
raimow skupito si¢ nad pracami zwigzanymi z uregulowaniem statusu prawnego karaimow,
jako mniejszos$ci wyznaniowej*. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
po otrzymaniu projektow statutow od gminy halickiej 1 wilenskiej, wydat reskrypty z 19
pazdziernika 1921 r. 1 30 listopada 1922 r., w ktorych udzielit wskazowek co do koniecznych

3 Patrz: art. 2, ibidem.

37 J. Osuchowski, Prawo..., s. 223.

3 P.A. Leszczynski, Centralna..., s. 69.

¥ K. Krasowski, Zwigzki..., s. 203.

J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w panstwie polskim, Warszawa
1937, s. 198—199.

4 K. Krasowski, Zwigzki..., s. 203.

E. Kobecki, W sprawie stosunku Karaimow do Rzqdu, organizacji duchownych, wladz karaimskich oraz
wewnetrznego ustroju gmin karaimskich, ,Mysl Karaimska” 1924, T. 1, z. 1, s. 7, 24, http://www.jazysz-
lar.karaimi.org/index.php?m=7&p=38 [dostep 19.05.2014].
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zmian®. W odpowiedzi na zalecenia Zarzad* Wilenskiego Stowarzyszenia Karaimow dzia-
lajacy w imieniu gminy wilenskiej, tuckiej i trockiej ztozyt w dniu 6 czerwca 1923 r. do Urze-
du Delegata Rzadu w Wilnie projekt tymczasowych przepisow o stosunku rzadu do Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego i zasadach zarzadzania sprawami duchowymi Karaimow oraz
projekt Statutu karaimskiej gminy wyznaniowej®. Delegat rzadu przestat te projekty wraz
z przychylnymi wnioskami do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
28 czerwca 1923 r. Podobny projekt statutu opracowala réwniez gmina halicka. Zostat on
ztozony u wojewody stanistawowskiego, ktory 27 pazdziernika 1924 r. przestat go ministro-
wi wyznan. Zadanie uzgodnienia wszystkich projektéw statutow gmin powierzono delegato-
wi rzadu w Wilnie, ktory 19 marca 1925 r. przestat je do resortu wyznan. Trafity one do De-
partamentu Wyznan, w ktérym prowadzono prace zmierzajace do tymczasowego
uregulowania statusu prawnego gmin karaimskich do czasu wydania ustawy zgodnie z wy-
mogami okreslonymi w art. 115 konstytucji. Problemem okazal si¢ zapis znajdujacy si¢
w projektach statutow dotyczacy nadania gminom osobowosci prawnej. Departament Wy-
znan nie widziat mozliwo$ci nadania osobowos$ci prawnej na podstawie rosyjskiej ustawy
wyznan obcych. W zwigzku z tym ministerstwo probowato zalegalizowa¢ gminy karaimskie
na podstawie rosyjskich przepisow o stowarzyszeniach z 24 lutego / 7 marca 1906 r., a na-
stepnie na podstawie rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z 25 wrze-
$nia 1919 r. o stowarzyszeniach i zwigzkach. Oba pomysty odrzucono pod naciskiem Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, wedlug ktorego przepisy dotyczace stowarzyszen nie miaty
zastosowania do regulacji sytuacji prawnej gmin wyznaniowych. W Ministerstwie Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego uznano, ze zgodnie ze stanem prawnym wynikajacym
z ustawodawstwa rosyjskiego nie ma mozliwosci legalizacji gmin karaimskich. W zwigzku
z tym zwrdcono si¢ o wydanie opinii w tej sprawie do Ministerstwa Sprawiedliwosci. We-
dhug resortu sprawiedliwosci watpliwosci Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia
Publicznego byly bezzasadne, poniewaz osobowos¢ prawna gmin karaimskich wynikata
z art. 1292 rosyjskiej ustawy ,,wyznan obcych”. Oprocz tego Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaproponowalo przygotowanie projektu ustawy zgodnie z art. 115 konstytucji bez potrzeby
tworzenia regulacji tymczasowych. W wyniku stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci
w marcu 1931 r. podjeto prace legislacyjne w Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiece-
nia Publicznego. Prace te prowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w konstytucji

# K. Krasowski, Zwigzki. .., s. 203.

4 Zarzad Wilenskiego Stowarzyszenia Karaimow zostat wybrany 21 stycznia 1923 r. w skfadzie: przewodniczacy
E. Kobecki, 1. Zajaczkowski, E. Jutkiewicz, A. Rojecki, L. Szolowna, Z. Lopattéwna i A. Jutkiewicz; w wyni-
ku sporow wewnetrznych 9 pazdziernika 1923 r. dokonano zmian w sktadzie: E. Kobecki, 1. Zajaczkowski,
B. Szyszman, K. Abkowiczéwna, N. Rogaczewski, A. Pilecki, O. Pilecki. Ostatecznie zarzad rozwigzano
2 lutego 1924 r. Zob. szerzej E. Kobecki, Z wilenskiego stowarzyszenia Karaimow, ,,Mysl Karaimska” T. 1,
z. 1, 8. 24-25, http://www.jazyszlar.karaimi.org/index.php?m=7&p=38, [dostep 19.05.2014].

% E. Kobecki, W sprawie... s. 7-8.
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w trybie konsultacji z duchownym zwierzchnikiem wyznania*, ktorym byt, wybrany w dniu
23 pazdziernika 1927 r. na wszechpolskim zjezdzie delegatow ludnosci karaimskiej w Tro-

kach, hachan J.E. Seraj Szapszal*’.

3. Prace legislacyjne w Sejmie i Senacie nad ustawg o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej

Efektem koncowym prac podjetych przez wtadze panstwowe i hachana byt rzg-
dowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego*®
w Rzeczypospolitej Polskiej uchwalony przez Rade Ministrow 7 grudnia 1935 r.,
do ktérego dotaczono nast¢pujgce uzasadnienie®:

Nader nieliczni, bo liczacy okoto 1500 os6b Karaimi, zamieszkujacy w Polsce, posiadaja
tylko cztery gminy wyznaniowe: w b. zaborze rosyjskim na terenie wojewodztwa wilenskiego
— Troki 1 Wilno, na terenie woj. wotynskiego — Luck, oraz w b. zaborze austriackim na terenie
woj. lIwowskiego — Halicz.

Przed wojng $wiatowa 1914 roku istnialty pod panowaniem rosyjskiem dwa odr¢bne
hachanaty: jeden w Eupatorji, na Krymie, drugi nieobsadzony, w Trokach, w obecnym woj.
Wilenskiem. Po wybuchu rewolucji bolszewickiej kontakt migdzy obu temi hachanatami
zostal zerwany i z powstaniem Polski wytonita si¢ potrzeba obsadzenia hachanatu w Tro-
kach i utworzenia w ten sposdb samoistnego zwierzchnictwa duchownego dla wyznania
Karaimskiego w Polsce.

To tez zwotany w roku 1927 wszechpolski zjazd delegatow ludnosci Karaimskiej wybrat
Hachana Szapszata, ktérego ingres odbyt si¢ w Wilnie 11 wrzesnia 1928 r. Wybor zostat przy-
jety do zatwierdzajacej wiadomosci przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego pismem z dnia 10.X1.1927 r. L. 7326/27.

Potrzeba kompletnego zorganizowania prawnego Wyznania Karaimskiego w Polsce staje si¢
coraz bardziej naglaca. Z jednej strony mata liczebnos¢ Karaimow wraz z ich odrgbnemi obycza-
jami i wierzeniami, z drugiej strony lojalnos¢ ich wobec Polski sktaniaty zawsze do zyczliwego

ustosunkowania si¢ do nich wtadz panstwowych polskich. Dowodem tego stuzy¢ moze w daw-

4 K. Krasowski, Zwigzki...., s. 203.

4 1. Zajaczkowski, Akty ustawodawcze o Karaimskim Zwigzku Religijnym w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,MySl
Karaimska”, 1937-1938, t. 12, z. 12, s. 73, http://www.jazyszlar.karaimi.org/index.php?m=7&p=402,
[dostep 15.05.2014]; S. Pilecki, Karaimskie zycie rodzinne, spoteczne i religijne okresu miedzywojennego,
czas wojny, decyzje o przyjezdzie do Polski, [w:] B. Machul-Telus (red.), Karaimi, Warszawa 2012,
s. 38—39; Seraja Szapszat (1873—1961) — duchowny karaimski, hachan Eupatorii i Trok, turkolog, doktor
nauk filologicznych, znawca kultur Wschodu.

4 Zob. S. Dzieciotowski, Aneks — Z dziejow parlamentaryzmu polskiego. Ustawy o muzutmanskim i karaim-
skim zwiqzkach wyznaniowych [sic!], ,,Kronika Sejmowa” Nr 14 (495)/2001, http://archive.today/OT15A
[dostep 16.01.2014].

* Rzgdowy projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Druk Sejmu nr 21 z 1936 1.
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nych czasach szereg specjalnych przywilejow, nadawanych Karaimom przez krolow polskich,
a obecnie daleko posunieta opieka wiadz.

Przepisy, regulujace potozenie prawne Wyznania Karaimskiego w Polsce musza by¢ dostoso-
wane do wspoltczesnego organizmu panstwowego Polski i potrzeb samych Karaiméw, bowiem
dawne przepisy rosyjskie, dotad dziatajace, a zawarte w czesci pierwszej tomu XI § 1261-1298
Zbioru Praw b. ces. ros. Sa do tego stopnia przestarzale, ze sami Rosjanie jeszcze przed wojna
1914 r. za takie je uwazali.

Pozatem wysuwa si¢ tu jeszcze postulat unifikacji przepisow Wyznania Karaimskiego, posia-
damy bowiem trzy gminy wyznaniowe w Trokach, Lucku i Wilnie, podlegajace przepisom b. ces.
rosyjskiego, wtedy, gdy czwarta w Haliczu posiada odrgbny statut, nadany jej przez Austrig.

Zalaczona Ustawa o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, uwzgledniajac wszystkie wymogi wspolczesnosci polskiej oraz potrzeby wy-
znaniowe Karaimow, zostata opracowana po porozumieniu si¢ z Hachanem Seraja Szapszatem,
jako prawnym reprezentantem tego Wyznania, zgodnie z art. 115, ustep drugi, Konstytucji z dn.
17 marca 1921 r., ktory to artykut zachowany zostal w mocy przez art. 81 Ustawy Konstytucyj-
nej z dn. 23.1V.1935%.

Projekt zostal przedstawiony przez Komisje O$wiatowg® na 9 posiedzeniu Sejmu
IV kadencji w dniu 7 lutego 1936 r. Sprawozdanie ztozyt poset Jakub Hoffman®, ktory
omowit poszczegodlne artykuly projektu ustawy?.

Po ztozeniu sprawozdania przez posta Hoffmana przystapiono do glosowania. Nikt
nie zglosit pytan. Projekt ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej zostat przyjety w catosci przez Sejm w pierwszym, drugim
i trzecim czytaniu®. Nastepnie projekt ustawy trafit do senackiej Komisji Prawniczej, kto-
ra analizowala go na posiedzeniach w dniach 18 i 28 lutego 1936 1.** Sprawozdanie Komi-
sji Prawniczej o projekcie ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit na 7 posiedzeniu Senatu w dniu 6 marca
1936 r. senator Tadeusz Stanistaw Mtodkowski**. W swoim wystapieniu poruszyt kwesti¢

0 Rzgdowy projekt ustawy o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej

Polskiej, Druk Sejmu nr 21 z 1936 1., 8. 5—6.

Sprawozdanie Komisji Oswiatowej o rzqdowym projekcie ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego

Zwiqzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Sejmu nr 56 z 1936 1.

52 Jakub Hoffman (1896—1965) — byly Zotierz Legionéw Polskich, redaktor ,,Rocznika Wotynskiego”,
od 1923 r. pracownik resortu szkolnictwa w Réwnem, poset na Sejm IV kadencji, sekretarz sejmowe;j
Komisji Oswiatowe;j.

33 Zob. Sprawozdanie stenograficzne Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej IV Kadencji z 9 posiedzenia w dniu
7 lutego 1936 ., s. 4—5, Biblioteka Sejmowa https://bs.sejm.gov.pl/F/9AEJEI72DY G9BPD7K77D7EQ65JK
I55KK8GJ7N755ES4Y CI3MU-05848?func=direct&doc_number=000021885 [dostep 02.09.2015].

5 Ibidem, s. 5.

%5 Sprawozdanie Komisji Prawniczej o projekcie ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiqzku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalonym przez Sejm w dniu 7 lutego, Druk Senatu nr 23 z 1936 1.

¢ Tadeusz Stanistaw Mtodkowski (1887—1960) — polski historyk archiwista i polityk, senator IV kadencji
w II RP w latach 1935-1936, zastuzony dziatacz harcerski i o§wiatowy, zolierz Legionow Polskich,
kapitan piechoty Wojska Polskiego.

51
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pochodzenia Karaiméw oraz ich pojawienia si¢ na ziemiach polskich w XIV w. Opisana
zostala ich rola w panstwie polskim oraz sytuacja prawna do czasow odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. Senacka Komisja Prawnicza nie miata uwag co do tresci ustawy.
Zgloszono jedynie kilka poprawek®’, ktore miaty glownie charakter redakcyjny?®.

Pod glosowanie poddano poprawki komisji wymienione w druku senackim nr 23. Po
ich uchwaleniu przyjeto rowniez sam projekt ustawy. Nastgpnie projekt trafit ponownie
do sejmowej Komisji Oswiatowej, ktora rozwazyla zmiany wprowadzone przez Senat
na posiedzeniu w dniu 13 marca 1936 . Na 21 posiedzeniu Sejmu w dniu 17 marca 1936 .
Jakub Hoffman przedstawil sprawozdanie Komisji Oswiatowej o zmianach wprowadzonych
przez Senat do uchwalonego przez Sejm w dniu 7 lutego 1936 r. projektu ustawy o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Nastepnie przystgpiono do glosowania. W pierwszej kolejnosci gtosowaniu poddano
zmiany wprowadzone przez Senat i zaakceptowane przez Komisje O$wiatowa. Poprawki te
zostaly przez Sejm przyjete. Natomiast zmiany Senatu, co do ktorych Komisja Oswiatowa
wypowiedziata si¢ negatywnie, zostaty przez Sejm odrzucone wigkszoscig 35 glosow®.

Ostatecznie projekt ustawy karaimskiej po dokonanych przez parlament zmianach
wszedl w zycie z dniem ogloszenia, tj. 24 kwietnia 1936 r. jako ustawa z dnia 21 kwiet-
nia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej®".

Warto zaznaczy¢, ze ustawa karaimska pod wzgledem konstrukcji prawnej 1 og6l-

nych zatozen zblizona jest do ustawy o stosunku Panstwa do Muzutlmanskiego Zwigzku

5 W art. | zastapiono wyraz ,,posiadajacy” wyrazem ,,posiada”, a zamiast spdjnika ,,i” postawiono przeci-
nek, w art. 8 w rocie przysiggi wyrazy: ,,Dziesigcioro Przykazaniami” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,Dziesie-
ciorgiem Przykazan”, w art. 9 wyraz Uthu-Hazzan zastgpiono wyrazami: ,,Hazzan, ktéremu Hachan
nadat godno$¢ Uttu-Hazzana”, w art. 14 réwniez jest poprawka, zmieniajaca stowa: ,,Dziesigcioro Przy-
kazaniami” na ,,Dziesi¢ciorgiem Przykazan”, w art. 15 skreslono wyraz ,,terytorjalnie” w zwrocie ,,tery-
torjalnie wtasciwy wojewoda”, nastgpnie skreslono stowo ,,odpowiednich” w zwrocie ,,wydania odpo-
wiednich zarzadzen”, w art. 18 wyrazy ,,czynoéw karalnych, pochodzacych” zastapiono wyrazami ,,czynu
karalnego, pochodzacego”, w art. 24, 31 i 32 skre§lono wyraz ,,powszechnie” w zwrocie: ,,powszechnie
obowigzujace”, w art. 28 wyrazy ,,wlasciwego wojewody” zastagpiono wyrazami ,,wojewody wilenskie-
g0”, zaproponowano zmian¢ porzadku artykutow: art. 9 przeniesiono na miejsce art. 5 1 wskutek tego art.
5, 6,7 1 8 zmienily swoja numeracje na art. 6, 7, 81 9.

Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia Senatu w dniu 6 marca 1936 r, s. 8—10, Biblioteka Sejmo-
wa https:/bs.sejm.gov.pl/F/9AEJEI72DYG9BPD7K77D7EQ65JKKISSKK8GJ7N755ES4Y CI3MU-07
625?func=direct&doc_number=000022963 [doste¢p 02.09.2015].

Sprawozdanie Komisji Oswiatowej o zmianach wprowadzonych przez Senat do uchwalonego przez Sejm
w dniu 7 lutego 1936 r. projektu ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Druk Senatu nr 97 z 1936 r.; Komisja O$wiatowa przyjeta zmiany senackiej
Komisji Prawniczej dotyczace art. 8, 9, 14, 15 (wiersz 4), 18, 28 oraz zmiany kolejnosci artykutow zwia-
zane z przeniesieniem art. 9 jako art. 5.

Sprawozdanie stenograficzne z 21 posiedzenia Sejmu w dniu 17 marca 1936 r., 45—46, Biblioteka Sejmo-
wa https://bs.sejm.gov.pl/F/9AEJEI72DYG9BPD7K77D7EQ65JKKISSKK8GI7N755ES4Y CI3MU-08
498?func=direct&doc_number=000021897 [dostep 02.09.2015].

¢ Dz. U.z 1936 1. Nr 30, poz. 241.
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Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®?. Obydwie ustawy rownoczesnie trafity do Sej-
mu oraz zostaty uchwalone i ogloszone tego samego dnia®.

Celem niniejszej pracy nie jest szczegétowa analiza samej tresci ustawy, niemniej
jednak warto zwroci¢ uwage na kilka najwazniejszych kwestii. Ustawa karaimska za-
wiera 35 artykutow. Artykut 1 stwierdza samodzielno$¢ i niezaleznos¢ zwiazku od ja-
kichkolwiek wtadz duchownych i s$wieckich, nie wspominajac jednak nic o relacjach ze
zwigzkami karaimskimi zagranicznymi®. Zgodnie z art. 2 ustawy® Karaimski Zwigzek
Religijny zaliczony zostal do zwiazkow religijnych prawnie uznanych w mysl art. 115
Konstytucji marcowej®. Podkreslona zostata tagczno$¢ pomiedzy ustawg a statutem re-
gulujacym zycie wewnetrzne zwigzku®’.

Kwestia osobowosci prawnej®® uregulowana zostata w art. 28, ktory przyznawat
Karaimskiemu Zwigzku Religijnemu osobowo$¢ prawng zarowno w rozumieniu prawa
publicznego, jak i prywatnego, dajac mozliwo$¢ nabywania, zbywania, obcigzania, za-
rzadzania i rozporzadzania swoim majatkiem ruchomym i nieruchomym dla swych ce-
low wyznaniowych i dobroczynnych. Osobowosci prywatnoprawnej nie posiadaly nato-
miast poszczegdlne karaimskie gminy wyznaniowe. W zwigzku z tym majatek potozony
w obrebie danej karaimskiej gminy wyznaniowej oraz kienesy i cmentarze nie byly wia-
snoscig gminy, lecz zwigzku jako catosci. Zarzad gminy zarzadza¢ miat tym majgtkiem
jedynie z ramienia i pod nadzorem hazzana®. Gminy wyznaniowe byty tworzone w dro-
dze zarzadzenia hachana za uprzednia zgoda Ministra Wyznan Religijnych i Os§wiecenia
Publicznego. Celem gmin wyznaniowych byto spetnianie zadan okreslonych przez Ka-
raimski Zwigzek Religijny. Gtownym zadaniem danej gminy miato by¢ zaspokajanie

¢ Dz.U.z 1936 r. Nr 30, poz. 240.

¢ Co do analizy samej ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz porownanie jej z ustawa o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego
w RP — zob. blizej: J. Sawicki, Studia..., s. 198—208.

Jedynie w art. 4 mowa jest o roli hachana jako reprezentanta w relacjach ze zwigzkami karaimskimi za-
granicznymi, ale tylko w kwestiach religijnych.

Art. 2, Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej korzysta w swem zyciu wewnetrznym
z petnej wolnosci rzadzenia si¢, w ramach praw obowigzujacych, przepisami swego Statutu (Ustawy
Wewnetrznej), uznanego przez Panstwo w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Statut Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej stanowi wraz z ustawa niniejszg podstawe prawng organizacji
tego Zwigzku”.

Art. 115 ust. 1 ,,Koscioty mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwiazki religijne rzadza si¢ same
wiasnymi ustawami, ktorych uznania Panstwo nie odmowi, o ile nie zawieraja postanowien sprzecznych
z prawem”. Art. 115 ust. 2 ,,Stosunek Panstwa do Kosciotéw i wyznan bedzie ustalony w drodze ustawo-
wej po porozumieniu si¢ z ich prawnym reprezentacjami”.

7 Zgodnie z art. 2 ustawy Rada Ministrow wydala rozporzadzenie z dnia 26 sierpnia 1936 r. o uznaniu
Statutu Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 r. Nr 72, poz.
518). Statut zawiera 42 paragrafy i stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

Kwesti¢ osobowosci prawnej zwigzkéw wyznaniowych w II RP szeroko omawia J. Osuchowski, Prawo
wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej 1918—1939, Warszawa 1967, s. 407—459.

% Art. 2 ustawy o stosunkach Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej.
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potrzeb religijnych Karaimow (art. 12 ustawy). O jej ustroju i organizacji stanowity
szczegOlowe postanowienia statutu™. Gmina wyznaniowa byta w ramach Karaimskiego
Zwigzku Religijnego odrgbna korporacjg o samodzielnych i odrebnych prawach i obo-
wigzkach w dziedzinie ustroju. Nalezy wi¢c uzna¢ karaimska gming wyznaniowa za kor-
poracje publicznoprawna, jednak pozbawiong osobowosci prawnej w dziedzinie pry-
watnoprawnej. Oderwanie pojecia osobowosci publicznoprawnej od osobowosci
prywatnoprawnej w przypadku karaimskiej gminy wyznaniowej bylo pierwszym takim
uregulowaniem w polskim prawodawstwie wyznaniowym?.

Ustawa karaimska reguluje rowniez ogo6lne zarysy ustroju wewnetrznego. Zgod-
nie z art. 3 zwierzchnig wtadzg Karaimskiego Zwiazku Religijnego jest Hachan Kara-
imski w Rzeczypospolitej Polskiej’?. Zast¢pca hachana jest Utu-Hazzan. Statym orga-
nem doradczym hachana jest Karaimski Zarzad Duchowny, za§ nadzwyczajnym
organem doradczym jest Wielki Karaimski Zarzad Duchowny. Z kolei na czele gminy
wyznaniowej stoi hazzan, ktérego zastepcg jest szamasz. Pomocnikami szamaszow
sg ochuwczowie (art. 5, 11—-13).

W ustawie znalazty si¢ rowniez zapisy dotyczace uprawnien wladz panstwowych
w stosunku do Karaimskiego Zwigzku Religijnego. Gtownie dotyczyty one zasad wybo-
ru hachana oraz tworzenie i znoszenie karaimskich gmin wyznaniowych przy udziale
wladz panstwowych. Zgodnie z art. 33 wszelkie przepisy i regulaminy wydawane przez
wladze karaimskie celem realizacji statutu wymagaja stwierdzenia wtasciwego ministra,
Ze nie sg one sprzeczne z ustawami panstwowymi oraz ustawg i statutem Karaimskiego
Zwiazku Religijnego.

W ustawie znalazly miejsce jeszcze m.in. zapisy normujace sprawe sadownictwa
duchownego (art. 10), duszpasterstwa wojskowego (art. 19), prowadzenia ksiag stanu
cywilnego (art. 23), nauki religii karaimskiej w szkotach (art. 26)".

Uroczystego wreczenia Dziennika Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, w ktorym zo-
stala ogloszona ustawa o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego, do-
konat w dniu 26 kwietnia 1936 r. w sali konferencyjnej wilenskiego urzgdu wojewodz-
kiego Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Wojciech Swigtostawski™.

Roéwnoczesnie Minister Swigtostawski udekorowat hachana Szapszata Gwiazda Orderu

™ Dz.U.z19361.Nr72, poz. 518; cel, struktura, zasady wyboru hazzana, szamaszow, ochuwczow stanowig

§ 19-25, o zarzadzie karaimskiej gminy wyznaniowej § 26—27, natomiast o ogdlnym zebraniu cztonkow
karaimskiej gminy wyznaniowej § 26—35.

™ J. Sawicki, Studia..., s. 201-203.

2 Szczegdtowo kompetencje wylicza § 3 ust. 2 Statutu Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

7 Dz.U.z 1936 1. Nr 30, poz. 241.

4 Wojciech Swictostawski (1881—1968) — polski chemik i biofizyk, profesor Uniwersytetu Warszawskiego
i Politechniki Warszawskiej (ktorej w latach 1928—1929 byt rektorem), senator RP.
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Odrodzenia Polski. Wreczenie poprzedzito przemowienie ministra, ktory podkreslit
szczegolne wiezy taczace Karaimow osiadtych w Polsce z panstwowosciag polska. Wy-
mienit ich zastugi na gruncie dyplomacji z panstwami Dalekiego Wschodu. Oprocz tego
podkreslit szczegolny przywilej przyznany hachanowi w art. 25 ustawy, a mianowicie
prawo posiadania godta panstwowego na jego pieczeci.

W odpowiedzi na wystapienie ministra Swigtostawskiego hachan Seraja Szapszat
przypomniat role, jaka spetiali Karaimi w dawnej Polsce w wojskowosci oraz rolnic-
twie. Przywotat przywilej nadany w 1665 r. przez krola Jana Kazimierza za zastugi zot-
nierskie Karaiméw, dotyczacy zbudowania kenesy karaimskiej oraz szkoty, co dla wy-
znan niechrze$cijanskich w tamtych czasach wymagalo zezwolenia katolickich wladz
duchownych. Symbolicznie podkreslit w ten sposob nieprzerwany zwiazek Karaimow
z panstwem polskim rowniez na gruncie prawnych uregulowan. Przemowienie zakon-
czyt podzigkowaniem za opieke panstwa polskiego nad narodem karaimskim, dzigkujac
rownoczesnie za wreczone mu odznaczenie™.

Konczacym etapem regulujacym potozenie prawne Karaimskiego Zwigzku Reli-
gijnego w Il Rzeczypospolitej byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia
1936 r. 0 uznaniu Statutu Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej wydane na podstawie art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Statut, regulujacy zycie wewngetrzne Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego, stanowit zalacznik do rozporzadzenia. Zawierat 42 para-

grafy, ktore wyrazaly $cistg taczno$¢ statutu z ustawg’®.

Zakonczenie

W okresie II Rzeczypospolitej Karaimski Zwigzek Religijny byt jednym z szesciu
zwigzkow mniejszo$ci wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna zostata uregulowana.
Obok Karaimskiego Zwigzku Religijnego uregulowano sytuacje prawng Zydowskiego
Zwiazku Religijnego’’, Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego nieposiadajacego
hierarchii duchownej’®, Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego”, Kosciota Ewangelic-

S Uroczystos¢ wrecezenia odznaczen najwyzszym duchownym: karaimskiemu i muzutmarnskiemu, 1. Przemowie-

nie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w czasie dekoracji Hachana Karaimskiego,
2. Odpowiedz J. E. Hachana Karaimow na powyzsze przemowienie, ,,Mysl Karaimska” 1935-1936,
T. 11, z. 11, s. 123—125, http://www.jazyszlar.karaimi.org/index.php?m=7&p=341 [dostep 15.05.2014].

% Dz.U.z 1936 1. Nr 72, poz. 518.

" Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 5 kwietnia 1928 r. (Dz.
U. z 1928 1. Nr 52, poz. 500).

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panistwa do Wschodniego
Kosciota Staroobrzgdowego, nie posiadajacego hierarchii duchownej (Dz. U. z 1928 r. Nr 38, poz. 363).

7 Ustawa o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej z 21
kwietnia 1936 r. (Dz. U. z 1936 r. Nr 30, poz. 240).
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ko-Augsburskiego®® oraz Ko$ciota Prawostawnego®!'. W stosunku do muzutmanéow, Ko-
Sciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz Kosciota Prawostawnego, tak jak w przypadku
karaimow, wydano statuty wewnetrzne®. Status prawny Karaimskiego Zwigzku Religij-
nego w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i III Rzeczpospolitej formalnie okre-
$lata ustawa z 1936 r., ale praktycznie nie zostata zrealizowana ze wzgledu na zmiany
granic po II wojnie §wiatowej. Wladze Karaimskiego Zwigzku Religijnego pozostaty
poza granicami panstwa. W 1947 r. zwotano, zgodnie z ustawg z 1936 r., w Podkowie
Les$nej zjazd zwany Wielkim Karaimskim Zarzadem Duchownym, ktory powotal Tym-
czasowy Duchowny Zarzad Karaimski jako tymczasowg naczelng wtadz¢ do wyboru
hachana. W dniu 18 marca 1973 r. uchwalony zostat przez Karaimski Zjazd Delegatow
Dzymatow statut, bedacy ustawa wewnetrzng zwiazku. Zostat on zatwierdzony przez
Urzad do Spraw Wyznan 10 maja 1974 r. Statut ten obowigzuje do dnia dzisiejszego.
Zgodnie z nim wladzg zwierzchnig sprawuje zarzad Karaimskiego Zwigzku Religijnego

w RP, z przewodniczacym na czele®.
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