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Pochodne formy nabycia obywatelstwa oraz jego
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Pochodne nabycie obywatelstwa

W doktrynie prawa mi¢dzynarodowego obywatelstwo okresla si¢ jako ogni-
wo, ktére taczy jednostke z paristwem'. Zdecydowana wigkszos¢ ludzi naby-
wa obywatelstwo w sposéb pierwotny, czyli z chwilg urodzenia, zatrzymujac
je do korica zycia, jako prawny wyraz swojego zwiazku z ojczyzna. W rze-
czywistodci istnieje jednak wiele sposobéw nabycia obywatelstwa w sposéb
wtorny, a w okreslonych przypadkach mozliwa jest tez jego utrata. Nie za-
wsze tez przynalezno$¢ narodowa jest tozsama z przynaleznoscia paristwo-
wa czowieka. Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 6 listopada 1997 r.
stanowi, iz obywatelstwo oznacza prawny zwigzek pomiedzy osobg fizyczna
a pafistwem, nie okreslajac pochodzenia etnicznego jednostki?.

1 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, ]. Gajlo (ttum.), Warszawa 2011, s. 419.
2 Article 2a, European Convention on Nationality, Strasbourg, 6 November 1997, http://
conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Html/166.htm, dostep: 12 kwietnia 2015.
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Zgodnie z prawem migdzynarodowym, kwestie obywatelstwa naleza
do wylacznych kompetencji paristw’. Zasadg t¢ potwierdza wiele aktéw
prawa mi¢dzynarodowego min. konwencja haska z 1930 r. oraz Europe;j-
ska Konwencja o Obywatelstwie, a takze orzecznictwo migdzynarodo-
we. Wylaczna kompetencja paristwa co do obywatelstwa nie wywotu-
je réwniez skutkéw w prawie unijnym. Zasada ta zostata potwierdzona
w sprawie Micheletti przeciwko Delegacion del Gobierno en Cantabria®.

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie procedur nabycia obywa-
telstwa polskiego oraz niemieckiego w sposéb wtorny, a takze procedury
utraty przynalezno$ci paristwowej w obu systemach. Pomimo iz Polska
i Niemcy wywodzg si¢ z tego samego kregu kultury prawnej i sa paistwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, obie regulacje krajowe w zakresie prawa
obywatelskiego réznia si¢ od siebie z oczywistych przyczyn. Ze wzgleddéw
ekonomicznych, a takze historycznych, w ciagu ostatnich kilkudziesi¢ciu
lat Niemcy staly si¢ nowa ojczyzna dla milionéw imigrantéw nie tylko
z Europy, ale réwniez z innych cz¢sci $wiata, gléwnie Azji i Afryki. Ponad
dziesi¢¢ procent obecnie zyjacych obywateli niemieckich nie urodzito sig
w Niemczech badZ posiada dwa obywatelstwa®. Ponadto, w wyniku za-
sztosci historycznych, kilka milionéw obywateli jest innego pochodzenia
etnicznego niz niemieckie. Szacuje si¢, ze w tej grupie znajduje si¢ obecnie
ok. 1,5-2 mln os6b pochodzenia polskiego’. Dla poréwnania, wedtug spi-
su ludnosci z 2011 r., liczba obywateli polskich, ktérzy deklarowali narodo-
wo$¢ inng niz Polska w 2002 r. nie przekraczata 500 tys.® Wobec tak zrdz-

3 J. Gilas, Prawo migdzynarodowe. Drugie zmienione, poprawione wydanie, Torui 1999,
s. 247.

4 Zob. szerzej: Dispute between France and Great Britain on Nationality Decrees Issued
in Tunis and Morocco (French Zone) on November 8th, 1921 and their application to
British subjects, Advisory Opinion, PCIJ Series B no 4, 7th February 1923, s. 11. .

5 Case C-369/90, Mario Vicente Micheletti and others v. Delegacion del Gobierno en
Cantabria, ECR 1992 1 04239.

¢ Badanie przeprowadzone przez Destatis — Federalny Urzad Statystyczny, stan na 10
kwietnia 2014 r. hetps://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoel-
kerung/Bevoelkerungsstand/VorlBevoelkerungsfortschreibung5124103119004.
pdf?__blob=publicationFile, dostgp: 22 grudnia 2014.

1 B. Coellen, Emigracja z polski do Niemiec — liczna i prawie niewidoczna, htep://www.
dw.de/emigracja-z-polski-do-niemiec-liczna-i-prawie-niewidoczna/a-16181647, do-
step: 22 grudnia 2014.

8  Charakterystyka mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, http://www.msw.gov.
pl/portal/pl/61/37/, dostep: 22 grudnia 2014.
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nicowanej struktury demograficznej, Niemcy prowadzg rézna od polskiej
polityke nadania obywatelstwa.

Stosunkowo nowym trendem w dziedzinie rozwoju prawa obywatel-
skiego jest réwnouprawnienie kobiet. Ustawodawstwa Polski i Niemiec
nie przewiduja réwniez automatycznej zmiany przynaleznosci paristwo-
wej kobiety w zwiazku z zamazpéjsciem. Zdaniem ]. Jagielskiego, réw-
nouprawnienie kobiet i m¢zczyzn wzgledem obywatelstwa jest jednym
z gtéwnych kanonéw regulacji dotyczacej obywatelstwa polskiego’.

Pochodne formy nabycia obywatelstwa
w systemie prawa polskiego i niemieckiego

Wedtug L. Oppenheima, obywatelstwo mozna naby¢ przez urodzenie
(czyli w formie pierwotnej), naturalizacje, przywrdcenie, wskutek aneksji
lub cesji’®. Polska Ustawa o obywatelstwie z 2 kwietnia 2009 r. definiuje
trzy prawne sposoby nabycia obywatelstwa w sposéb pochodny: przez
nadanie obywatelstwa badZ jego przywrdcenie, inaczej reintegracje, oraz
przez uznanie za obywatela polskiego'. W wyroku z 18 stycznia 2012 r.
w sprawie zgodnosci art. 30 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatel-
stwie polskim z art. 137 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny orzekl,
iz art. 30 Ustawy jest zgodny z art. 137 Konstytugji z 1997 r. W uzasad-
nieniu podniesiono, ze nadanie obywatelstwa oraz uznanie za obywatela
sa dwoma réznymi sposobami nabycia obywatelstwa'2. Z kolei kwestie
repatriacji reguluje oddzielna ustawa z dnia 9 listopada 2000 r.

Z kolei artykut 3 niemieckiej Ustawy z 22 lipca 1913 r. o przynalezno-
$ci paristwowej'? (StAG) wymienia pig¢ sposobéw nabycia obywatelstwa

9 J. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa oraz prawa o obywatelstwie polskim (kilka
refleksji na kanwie nowej ustawy o obywatelstwie polskim), [w:] Ksigga Jubileuszowa
dedykowana prof. Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 227.

10 L.E. Oppenheim, International law. A Treatise, vol. I: Peace, London 1912, htep://
www.gutenberg.org/files/41046/41046-h/41046-h.hem#Page_369, dostgp: 12 kwiet-
nia 2015, s. 375-377.

I Art. 4 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 161).

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. Kp 5/09.

3 W ustawodawstwie niemieckim, funkcjonuje termin Staatsangehirigkeit, co do-
stownie oznacza przynalezno$¢ paristwowa. Niemiecka nomenklatura prawna nie
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niemieckiego w sposdb wtérny: przez ztozenie odpowiedniego o$wiad-
czenia, adopcje (przysposobienie), wystawienie zaswiadczenia o posiada-
niu obywatelstwa, zastosowanie art. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej Re-
publiki Federalnej Niemiec oraz przez naturalizacje.

Nabycie obywatelstwa w sposéb wtérny moze sprawié, iz osoba fi-
zyczna bedzie posiada¢ kilka obywatelstw. Zdaniem W. Czapliriskiego
i A. Wyrozumskiej, do sytuagji takich dochodzi najcz¢sciej, gdy zostanie
naruszona zasada efektywnosci'. Zasada ta zostala opisana przez Mig-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci w 1955 r. w wyroku w sprawie
Nottebohma jako realny i bezposredni zwiazek z paristwem®. Do efek-
tywnego obywatelstwa odnosi si¢ réwniez art. 7 Europejskiej Konwen-
¢ji o Obywatelstwie, ktéry zezwala stronom umowy na wprowadzenie
w wewnetrznym porzadku prawnym przepiséw przewidujacych utratg
przynaleznosci paristwowej w przypadku braku rzeczywistego zwiazku
miedzy pafistwem a obywatelem stale zamieszkujacym za granica'®. Pro-
blem efektywnego obywatelstwa byt wielokrotnie poruszany w doktrynie
prawa migdzynarodowego".

Zaréwno w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., jak i w niemieckiej
Ustawie Zasadniczej z 23 maja 1949 r. wprowadzono zakaz dyskryminaciji
ze wzgledu na pled, co miato oczywiscie bezposredni wptyw na przepisy
prawa obywatelskiego. Jednak jeszcze w pierwszej potowie XX wicku sy-
tuacja prawna kobiet w tej dziedzinie przedstawiala si¢ zupelnie inaczej.
W Polsce do 1951 r. obowiazywata Ustawa o obywatelstwie Paristwa Pol-
skiego z 1920 r., ktdra uzalezniata obywatelstwo calej rodziny od przyna-
leznosci paristwowej meza i ojca. W odniesieniu do regulacji niemieckie;j,
E. Ehmann i H. Stark podkreslaja, iz niemiecka Ustawa o przynalezno-
§ci pafistwowej z 1913 r. zawierata rozwigzania promujace patriarchalny

postuguje si¢ zamiennie terminem Staatsbiirgerschaft, ktéry dostownie oznacza oby-
watelstwo. Wydaje si¢, ze okreslenie przynaleznos¢ paistwowa w odniesieniu do nie-
mieckiego systemu prawnego, w jezyku polskim jest tozsame z obywatelstwem.

1 W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne. Zagadnienia sys-
temowe, Warszawa 2004, s. 190.

15 Nottebohm Case (second phase), Judgment of April, 6th, 1955, IC] Reports 1955, s. 4.

16 Article 7, European Convention on Nationality, Strasbourg, 6 November 1997,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/ Html/166.htm, dostep: 12 kwietnia
2015.

7 Zob. szerzej: B. Krzan, Zasada efektywnego obywatelstwa, [w:] Status prawny oby-
watela RP po przystapieniu do Unii Europejskiej, B. Mielnik (red.), Wroctaw 2005,
s. 165-181.
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model rodziny, w ktérej obywatelstwo kobiet i dzieci bylo tozsame z oby-
watelstwem ojca jako glowy rodziny'®. W. Schitzel zauwazyt, iz po II woj-
nie $wiatowej dazenie ustawodawcy niemieckiego do réwnouprawnienia
kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie prawa obywatelskiego byto wyrazem ogél-
nego trendu zmierzajacego do zréwnania pozycji obu plei w zyciu publicz-
nym". Zaréwno polskie, jak i niemieckie ustawodawstwo w zakresie oby-
watelstwa przeszlo gruntowne zmiany po II wojnie $wiatowej i w obecnym
ksztalcie przyznaje réwne prawa kobietom oraz mezczyznom.

W zwiazku z licznymi przesiedleniami i deportacjami ludnosci w cza-
sie II wojny $wiatowej oraz zmiang granic po jej zakoriczeniu, wladze
Polski i Niemiec odczuwaly moralny obowiazek zapewnienia swoim
obywatelom mozliwosci powrotu do ojczyzny. Kwestia repatriacji zostata
w Polsce uregulowana dopiero ustawg z dnia 9 listopada 2000 r. Odnosi
si¢ ona do Polakéw pozostatych na Wschodzie, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem azjatyckiej czgsci bylego ZSRR. Ustawodawca mial na mysli
tych Polakéw, ,ktérzy na skutek deportacji, zestan i innych przeslado-
wan narodowos$ciowych lub politycznych nie mogli w Polsce nigdy si¢
osiedli¢™. Za osobg¢ pochodzenia polskiego, w mysl ustawy, uznaje si¢
osobe deklarujaca narodowos¢ polska, ktéra posiada co najmniej jedno
z rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw narodowosci polskiej.
Osoba taka musi réwniez wykaza¢ swéj zwiazek z polsko$cia — m.in. po-
przez pielegnowanie jezyka oraz tradycji polskiej. Do 0séb pochodzenia
polskiego zalicza si¢ réwniez osoby, ktére posiadaty obywatelstwo polskie
w przesztoéci i wykazujg wspomniany zwigzek z polskoscig®'. Pomimo
przyjecia tak kompleksowej regulacji prawnej, wedtug danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, do korica 2011 r. na terytorium RP osiedlito si¢
jedynie 7490 repatriantéw??.

8 Deutsches Staatsangehirigkeitsrecht: Vorschriftensammlung mit erliuternder Einfiih-
rung, E. Ehmann, H. Stark (red.), Jehle 2010, s. 40.

19 W. Schitzel, Das deutsche Staatsangehirigkeitsrecht: Kommentar zu dem Reichs- und
Staatsangehirigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913, den Staatsangehorigkeitsbestimmungen
der Verfassungen und der Saariiberleitung und den Staatsangehirigkeitsregelungsgeset-
zen vom 22. Februar 1955 und 17. Mai 1956, Sammlung Gutentag, Berlin 1958,
s. 8.

20 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r.o repatriacji. (Dz.U. z dnia 5 grudnia 2000 r.).

1 Tamze, art. 5.

2 Rocznik demograficzny 2012, s. 462, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/rs_rocznik _
demograficzny_2012.pdf, dostgp: 12 kwietnia 2015.
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Podobng mozliwo$¢ dla 0séb pochodzenia niemieckiego przewiduje
StAG. Ustawa ta uznaje za obywateli niemieckich emigrantéw z Europy
Wschodniej, ustawowo nazywanych Spataussiedler™, ktérzy posiadaja po-
twierdzenie obywatelstwa niemieckiego wydane przez Federalny Urzad
Administracyjny* z siedziba w Kolonii na wniosek osoby zainteresowa-
nej, zgodnie z art. 15 Ustawy o Wypedzonych i Uchodzcach z dnia 19
maja 1953 r.” Status Spéitaussiedler uregulowata specjalna Ustawa z 21
grudnia 1992 r., porzadkujaca wczesniejsze regulacje ustawowe o skut-
kach wojny*® oraz art. 116 niemieckiej ustawy zasadniczej. Chodzi tu
o Wysiedlonych i Uchodzcéw narodowosci niemieckiej, ich dzieci oraz
matzonkéw, ktérzy przeprowadzili si¢ do Niemiec po 31 grudnia 1992 r.
z terenéw bytego ZSRR, Lotwy i Litwy (takze z innych panstw, jesli wy-
pedzenie wigzalo si¢ z narodowoscig niemiecka), w ciagu 6 miesigcy od
daty wejécia w zycie ustawy”. W konsekwencji, tylko w ciagu pierwszych
siedmiu lat obowiazywania nowej regulacji prawnej, obywatelstwo nie-
mieckie zostato potwierdzone w odniesieniu do 1,2 mln Wysiedlonych
i UchodZcéw?.

Natomiast art. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej uznaje za obywateli nie-
mieckich osoby, ktére legalnie przebywaly na terenie Rzeszy Niemieckiej
do 31 grudnia 1937 r. Niemiecka ustawa o przynaleznosci paristwowej,
jako lex specialis, odnosi si¢ réwniez do art. 116 ust. 2 ustawy zasadni-
czej, przyznajacej obywatelstwo Uchodzcom i Wypedzonym narodowo-
$ci niemieckiej, ich wspétmatzonkom i dzieciom, ktére znalazly przyjecie
na obszarze Rzeszy Niemieckiej wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r., a tak-
ze, podejmujgc probe sanacji rasistowskiego ustawodawstwa III Rzeszy

B Niem. dostownie: péini przesiedlency, czyli Wysiedleni o niemieckiej przynalez-
no$ci narodowej, ktérzy przeprowadzili si¢ do Niemiec z Europy Wschodniej po 31
grudnia 1992 r.

U Niem. Bundesverwaltungsamt, w skrécie BVA.

55 Ustawa o Wypedzonych i Uchodzcach z dnia 19 maja 1953 ., http://www.gesetze-
-im-internet.de/bundesrecht/bvfg/gesamt.pdf, dostgp: 27 grudnia 2014.

2% Niem. Gesetz zur Bereinigung von Kriegsfolgengesetzen.

7 Art. 4 ust. 112 Ustawy porzadkujacej regulacje ustawowe o skutkach wojny 21
grudnia 1992 r.

28 Y. Schréter, R.S. Jager, Multiple Citizenship in Germany, [w:] Multiple Citizenship
as a Challenge to European Nation-States, D. Kalekin-Fishman, P. Pitkdnen (red.),
Sense Publishers 2007, s. 96, cyt. za: M. Grossmann, Doppelte Staatsangehirig-
keit nach dem neuen Staatsangehorigkeitsrecht, Drucksache des Deutschen Bundesta-
ges 14/9815 vom 22.07.2002.
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Niemieckiej, osobom, ktére migdzy 30 stycznia 1933 r. a 8 maja 1945 r.
zostaly pozbawione obywatelstwa z przyczyn politycznych, rasowych lub
religijnych,. Ustawa zasadnicza uznaje pozbawienie obywatelstwa w wy-
zej wymienionych okoliczno$ciach za niebyle pod warunkiem, iz po dniu
8 maja 1945 r. zainteresowany osiedlit si¢ na na terenie Niemiec i nie wy-
razit odmiennej woli odnosnie posiadania obywatelstwa niemieckiego®.
Polska regulacja odniosta si¢ do utraty obywatelstwa z pobudek po-
litycznych lub rasowych nieco inaczej niz niemiecka ustawa zasadnicza.
Ustawa z 2009 r. nie uniewaznia z moca wsteczng utraty obywatelstwa
polskiego na skutek wejscia w zycie ustaw z 1920, 1951 oraz 1962 .,*°
przyjetych na tle ideowym. Ustawy te pozbawity obywatelstwa polskiego
m.in. obywateli mieszkajacych za granicg i dziatajacym na szkodg Pol-
ski Ludowej, uchodZcéw politycznych, ktérzy nielegalnie opuscili Polske,
Polakéw skazanych za zbrodnie pospolite i recydywistéw mieszkajacych
poza granicami Polski®, a takze osoby narodowosci niemieckiej, rosyj-
skiej, ukrainskiej, biatoruskiej, litewskiej, fotewskiej i estoniskiej*. Jed-
nak art. 38 ust. 1 ustawy z 2009 r. przyznaje takim osobom mozliwosé
przywrécenia obywatelstwa polskiego na ich wniosek. W ust. 2 okreslo-
ne s3 rowniez przypadki, w kedrych odmawia si¢ przywrécenia obywatel-
stwa. Przepis ten ma zastosowanie do 0séb, ktore whasnej woli przystapity
do stuzby w wojsku lub przyjety urzad w jednym z Paristw Osi, a takze
do osdb, ktére ,dziataly na szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodleglosci
i suwerennosci, lub uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka™. Nie przy-
wraca si¢ obywatelstwa réwniez, jezeli zagrazatoby to bezpieczeristwu we-
wnetrznemu i porzadkowi publicznemu RP?4. Brak mozliwosci przywré-
cenia obywatelstwa ze wzgledu na przyjecie urzedu w jednym z Paristw
Osi lub panistwie sojuszniczym, wydaje si¢ kontrowersyjny. Okreslenie

29 Art. 116 ust. 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.,
stan z 27 grudnia 2014 r.

30 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r., o obywatelstwie Paristwa Polskiego, Ustawa
z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim oraz Ustawa z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim.

31 Art. 12 Ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

32 Art. 4 Ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19510040025, dostgp: 27 grudnia 2014.

3 Art. 38 ust. 2 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan z 27
grudnia 2014 r.

3¢ Tamze, art. 38, ust. 3.



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19510040025
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19510040025

(B Jouwa Durcan

»urzad publiczny” jest szerokim pojeciem i nie dotyczy wylacznie naj-
wyzszych stanowisk w panstwie, ale réwniez szeregowych pracownikéw
sektora publicznego, ktérzy nie posiadali zadnej mocy decyzyjnej odno-
$nie dziatan wojennych i okupacji w Polsce, nie byli tez wrogo ustosun-
kowani do Polski ani Polakéw. Potencjalnie mogty wsréd nich by¢ osoby
o np. podwdjnej narodowosci, dla ktérych przepis zabraniajacy przywré-
cenia im obywatelstwa polskiego, jest krzywdzacy.

Ustawodawstwo niemieckie réwniez zna instytucj¢ przywrécenia oby-
watelstwa, jednak nie podaje warunkéw dotyczacych przyczyn utraty
obywatelstwa. Wymagana jest jednak zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
w rozumieniu art. 80 Ustawy o prawie do pobytu® lub dziatanie jako
przedstawiciel ustawowy oraz niekaralno$¢ wnioskujacego, czyli brak pra-
womocnego wyroku skazujacego i brak orzeczonych wobec niego srodkéw
zabezpieczajacych, poza wymienionymi w ustawie®®. Przywrdcenie obywa-
telstwa odbywa si¢ na wniosek zainteresowanego (Einbiirgerung).

Kolejnym sposobem nabycia obywatelstwa jest naturalizacja. W pol-
skim systemie prawnym rozréznia si¢ nadanie obywatelstwa polskiego
badz jego uznanie. Na mocy art. 137 Konstytucji RP, organem nadaja-
cym obywatelstwo polskie jest Prezydent RP. W dniu 15 sierpnia 2012 r.
weszla w zycie ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r.
Obecnie Prezydent RP moze nadawa¢ obywatelstwo polskie bez wzgledu
na okres zamieszkania cudzoziemca na terenie RP. W poprzednim stanie
prawnym okres ten wynosit 5 lat, a wymég ten mégl zosta¢ pominig-
ty jedynie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach. Uznanie za oby-
watela polskiego nalezy natomiast do kompetencji wojewodéw i doty-
czy cudzoziemcéw, ktéry nieprzerwanie przebywaja na terenie Polski od
co najmniej trzech lat, posiadaja zezwolenie osiedlenie si¢, zezwolenie
na pobyt staly lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego.
Osoby takie musza ponadto posiada¢ state zrédto dochodéw, prawo do
zajmowania lokalu mieszkaniowego oraz zna¢ jezyk polski i okaza¢ od-
powiedni dokument urzgdowy poswiadczajacy ten fakt”. Za obywatela
RP uznany moze réwniez zosta¢ cudzoziemiec, ktéry legalnie przebywa

35 Niem. Aufenthaltsgesetz; Ustawa o prawie pobytu z 30 lipca 2004 r., hetp://www.geset-
ze-im-internet.de/bundesrecht/aufenthg_2004/gesamt.pdf, dostep: 29 grudnia 2014.

36 Art. 12a ust. 1 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci parstwowej z 22 lipca 1913 1.,
stan z 29 grudnia 2014 r.

37 Art. 30 ust. 1 pke 1 oraz art. 30 ust. 2 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatel-
stwie polskim, stan z 27 grudnia 2014 r.
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na terytorium RP od co najmniej 10 lat i uzyskat w tym czasie zezwole-
nie na osiedlenie si¢, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE lub prawo stalego pobytu i jednoczesnie spetnia wyzej wymienio-
ne wymogi ekonomiczne i jezykowe®®. W przypadku niektdrych osdb,
ustawa przewiduje uproszczong procedurg uznania za obywatela RP. Jesli
cudzoziemiec posiada status uchodzcy, jest apatryda, uzyskat zezwolenie
na osiedlenie si¢ w Polsce w zwigzku z polskim pochodzeniem, badz po-
zostaje w zwiazku malzeriskim z obywatelem polskim od co najmniej
3 lat, okres wymaganego nieprzerwanego pobytu na terenie RP wynosi
jedynie 2 lata®. Zgodnie z art. 32 ustawy, uznanie odbywa si¢ na wniosek
zainteresowanego lub, w przypadku matoletniego, jego przedstawicieli
ustawowych i kierowany do wojewody wilasciwego dla miejsca jego za-
mieszkania. Whiosek zostanie przyjety, o ile cudzoziemiec spelnia wyzej
wymienione warunki oraz nie stanowi ,zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczeistwa paristwa albo ochrony bezpieczeristwa i porzadku pu-
blicznego™. Nadanie lub przywrécenie obywatelstwa polskiego rodzi-
com rozciaga si¢ takze na ich dzieci. W przypadku matoletnich, kt6rzy
ukoriczyli szesnascie lat — wymagana jest takze ich zgoda®'.

Kwestia naturalizacji zostala uregulowana w niemieckiej Ustawie
o przynaleznosci pafistwowej znacznie bardziej kompleksowo niz w usta-
wie polskiej. Z jednej strony wynika to z checi ograniczenia kregu oséb,
ktére moglyby sta¢ si¢ obywatelami niemieckimi wbrew zasadzie efektyw-
nosci. Z drugiej strony, zgodnie z art. 7 Europejskiej Konwencji o Obywa-
telstwie, strony konwencji, a wigc réwniez REN, maja obowiazek utatwi¢
procedure nabycia obywatelstwa matzonkom — bez wzgledu na ich ple¢ —
i dzieciom obywateli, osobom urodzonym lub stale zamieszkujace na tery-
torium danego pafistwa, a takze rezydujacym w nim bezparistwowcom®.

Zgodnie z postanowieniami StAG, o uzyskanie niemieckiej przy-
naleznosci pafstwowej* moze ubiegaé si¢ cudzoziemiec, ktéry posiada

38 Art. 30 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan
229 grudnia 2014 r.

39 Tamze, art. 30, ust. 1, pkt2,31i7.

40 Tamze, art. 31.

4 Tamze, art. 7, 8 oraz 30, ust. 1, pke 4 i 5.

42 Art. 4, European Convention on Nationality, Strasbourg, 6 November 1997, http://
conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm, dostep: 12 kwietnia 2015.

#  Niem. Einbiirgerung — zostanie obywatelem niemieckim, uzyskanie niemieckiej
przynaleznosci paristwowej.
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zdolnos$¢ do czynnosci prawnych w rozumieniu art. 80 ust. 1 Ustawy
o prawie do pobytu lub dziata jako przedstawiciel ustawowy zaintere-
sowanego. Uzyska¢ obywatelstwo mozna jedynie na wlasny wniosek,
spelniwszy szereg wymogéw. Artykut 8 oraz 10 Ustawy o przynaleznosci
paristwowej okreslaja konieczne warunki, ktéry musi spetnia¢ wniosku-
jacy cudzoziemiec. Sg to: legalny i nieprzerwany o$mioletni pobyt na te-
renie Niemiec, tytul do zajmowania lokalu mieszkalnego, brak dzialari
przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu Republiki Federalnej, posiada-
nie prawa statego pobytu w Niemczech lub prawa pobytu jako obywatel
Szwajcarii, wynikajacego z umowy pomiedzy Wspélnota Europejska i jej
Panistwami Czlonkowskimi, a Konfederacja Szwajcarska badz posiadanie
Niebieskiej Karty UE*; wystarczajaca znajomos¢ jezyka niemieckiego,
posiadanie srodkéw finansowych niezbednych do utrzymania siebie oraz
cztonkéw najblizszej rodziny bez korzystania z pomocy socjalnej i znajo-
mo$¢ niemieckiego porzadku prawnego i ogélnie przyjetych norm spo-
tecznych obowiazujacych w Niemczech. Osoba ubiegajaca si¢ o przyzna-
nie obywatelstwa niemieckiego nie moze réwniez by¢ uprzednio skazana
prawomocnym wyrokiem sadu, za wyjatkiem skazanych na kary pozba-
wienia wolnosci do 3 miesigey, 90 stawek dziennych kary grzywny oraz
skazanych przez sad dla nieletnich®. Starari o obywatelstwo niemieckie
nie mozna tez podja¢ cudzoziemiec, wobec ktérego zostaty orzeknigte
srodki zabezpieczajace®®. Kolejnym warunkiem uzyskania obywatelstwa
niemieckiego jest utrata badz zrzeczenie obywatelstwa innego paristwa.
Wymdg ten jednak nie dotyczy cudzoziemcédw ktérzy nie majg mozli-
wosci zrzeczenia si¢ wlasnego obywatelstwa lub ktérym zrzeczenie ta-
kie nastrgczatoby szczegdlnych trudnosci?, a takze obywateli padstw

44 Zezwolenie udzielane obywatelowi paristwa spoza UE, uprawniajace go do poby-
tu na terenie paristwa czlonkowskiego, wydawane gléwnie pracownikom posia-
dajacym wysokie kwalifikacje — art. 7 Dyrektywy Rady z dnia 29 maja 2009 r.
nr 2009/50/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2009:155:0017:0029:pl:PDEF, dostep: 28 grudnia 2014.

45 Art. 12a ust. 1 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci paristwowej z 22 lipca 1913 r.,
stan z 27 grudnia 2014 r.

4 Niem. Maf3regeln der Besserung und Sicherung — $rodki zabezpieczajace, wylacza-
jace wing; Niemiecki kodeks karny, http://www.stgb-online.de/massregeln.html,
dostep: 27 grudnia 2014.

47 Art. 12 ust. 1 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci pafstwowej z 22 lipca 1913 r.,
stan z 27 grudnia 2014 r.
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cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Szwajcarii®. Wymagany o$miolet-
ni okres zamieszkiwania na terytorium Niemiec zostaje skrécony o rok,
jesli cudzoziemiec, pozytywnie ukonczyl kurs integracyjny, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 3 i dalszych. Warunek nieprzerwanego o$miolet-
niego pobytu moze zosta¢ pominigty w szczeg6lnych przypadkach, jesli
cudzoziemiec potrafi wykaza¢ silne zwiazki z paristwem niemieckim®.

Dla matzonkéw obywateli niemieckich oraz ich partneréw zyciowych
tej samej plci ustawa nie przewiduje juz wymogu konkretnego okresu
zamieszkiwania na terytorium Niemiec; w poprzednim stanie prawnym
okres ten wynosit 3 lata. Warto zauwazy¢ réwniez, ze ustawa w swo-
im obecnym brzmieniu nie wyrdznia sytuacji prawnej kobiet bedacych
matzonkami obywateli niemieckich, ktére w odréznieniu od me¢zczyzn
w przeszio$ci uzyskiwaty niemiecka przynalezno$¢ pafstwows z mocy
prawa, z chwilg zawarcia matzefstwa™.

Status partnera zyciowego reguluje w Niemczech Ustawa o zare-
jestrowanym partnerstwie zyciowym z 1 sierpnia 2001 r.”' Malzonek
lub partner musi jednak zlozy¢ odpowiedni wniosek, mie¢ zapewnione
mieszkanie i utrzymanie, zna¢ jezyk niemiecki oraz podporzadkowac si¢
stosunkom spofecznym obowiazujacym w Niemczech’®. Obowigzujg go
takze przepisy dotyczace obowiazku zrzeczenia si¢ dotychczasowego oby-
watelstwa. Pafistwo niemieckie podkresla w ten sposéb obowiazek dosto-
sowania si¢ do zasad wspétzycia spotecznego przez wszystkich obywateli,
bez wzgledu na ich pochodzenie i przekonania religijne czy kulturowe.

Ustawa o przynaleznosci paristwowej wymienia sytuacje, w ktérych
nabycie obywatelstwa niemieckiego jest niedopuszczalne. Naleza do nich
przypadki okreslone w artykule 11 Ustawy o przynaleznoéci paristwowe;.
Pierwszy z nich, podobnie jak zastrzezenie w polskiej ustawie, dotyczy bez-
pieczeristwa wewngtrznego pafistwa i porzadku publicznego: jedli istnieje
uzasadnione podejrzenie, iz wnioskujacym kierujg przestanki zagrazajace
porzadkowi konstytucyjnemu i bezpieczeristwu wewngetrznemu Republi-
ki Federalnej Niemiec. W drugim wypadku natomiast, paristwo niemiec-
kie odmawia przyznania obywatelstwa cudzoziemcowi, na ktérego zgodnie

48 Tamze, art. 12 ust. 2.

49 Tamze, art. 14.

50 Patrzs. 13—14 niniejszej pracy.

51 Niem. Gesetz iiber die Eingetragene Lebenspartnerschaft.

52 Art. 9 niemieckiej Ustawy o przynaleznodci paristwowej z 22 lipca 1913 1., stan z 27
grudnia 2014 r.




Joanwa Durcaak

z Ustawa o0 prawie pobytu, zostal nalozony obowiazek opuszczenia terytorium
Niemiec, poniewaz wygasto jego prawo do pobytu na terenie tego kraju™.

Utrata obywatelstwa

Odre¢bnym zagadnieniem jest utrata obywatelstwa. W doktrynie prawa mig-
dzynarodowego wyrdznia si¢ nastgpujace sposoby utraty przynaleznosci pari-
stwowej: zwolnienie (zrzeczenie si¢), pozbawienie, wygasniecie, wybér opciji,
zastapienie obywatelstwem innego paristwa, utrata wskutek aneksji lub cesji**.
Ostatnia z mozliwosci odnosi si¢ do podnoszonej w doktrynie prawa migdzy-
narodowego tezy o wygasnieciu obywatelstwa z chwila upadku paristwa™.

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje obecnie tylko jedna z in-
stytucji utraty obywatelstwa wymienianych w klasycznym prawie miedzy-
narodowym. Art. 34 Konstytucji RP okresla wprost, iz obywatel polski
nie moze utraci¢ obywatelstwa, chyba, ze sam si¢ go zrzeknie. Na zrze-
czenie si¢ obywatelstwa zgod¢ musi wyrazi¢ Prezydent RP, na co wska-
zuje artykut 137 konstytucji. Whiosek o uzyskanie tej zgody sktadany jest
do wojewody lub konsula, a nastgpnie przekazywany do Prezydenta RP
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych®®. Zgod-
nie z art. 6 ustawy o obywatelstwie, moze si¢ réwniez zdarzy¢, iz matoletni,
ktéry nabyt obywatelstwo polskie wytacznie ze wzgledu na obywatelstwo
ojca, nast¢pnie, w wyniku wydania przez sad orzeczenia o zaprzeczeniu oj-
costwa, straci obywatelstwo polskie. W takim wypadku nie mozna jednak
moéwic o utracie obywatelstwa sensu stricte a jedynie o cofnigciu skutkéw
blednego ustalenia ojcostwa.

Niemiecka ustawa o przynaleznosci padstwowej wymienia znacz-
nie wigcej mozliwych sposobéw utraty obywatelstwa, anizeli polska®.

53 Art. 50 niemieckiej Ustawy o prawie pobytu z 30 lipca 2004 r., hetp://www.gesetze-
-im-internet.de/aufenthg_2004/index.html, dostgp: 29 grudnia 2014.

54 L.S. Oppenheim, International law..., dz. cyt., s. 378-379.

55 Zob. szczerzej: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., dz. cyt.,
s. 190.

56 Art. 49 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan z 29 grud-
nia 2014 .

57 Art. 17 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci panistwowej z 22 lipca 1913 r., stan
z 29 grudnia 2014 r.
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Niemcy sg tez strona Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie, kté-
ra zezwala stronom konwencji na wprowadzenie w krajowym systemie
prawnym instytugji utraty obywatelstwa w nastepujacych przypadkach:
dobrowolnego nabycia innego obywatelstwa, nabycia obywatelstwa
w wyniku oszustwa, falszywej informacji lub ukrycia istotnego faktu,
dobrowolnej stuzby w obcych sifach zbrojnych; postgpowania powaznie
szkodzacego istotnym interesom panstwa; braku rzeczywistego zwiazku
miedzy paristwem a obywatelem stale zamieszkujacym za granica, ustale-
nia przed osiagnigciem przez dziecko petnoletniodci, ze warunki przewi-
dziane przez prawo wewngtrzne, ktére doprowadzily do nabycia obywa-
telstwa z mocy prawa nie s3 juz spetniane, w przypadku przysposobienia
dziecka, jezeli nabywa lub posiada ono obywatelstwo obce jednego lub
obojga przysposabiajacych, a takze na wniosek obywatela®®.
Ustawodawstwo niemieckie przewiduje kilka mozliwosci utraty oby-
watelstwa. Po pierwsze, obywatelstwo niemieckie mozna straci¢, uzy-
skujac zwolnienie z niego. Jest to instytucja obecnie nieznana w prawie
polskim, podobng regulacj¢ prawna zawierata jednak ustawa o obywatel-
stwie polskim z 1951 r. ktéra wymieniata nabycie urzedowego zezwole-
nia na zmiang obywatelstwa jako jedna z przyczyn jego utraty. Obywate-
la niemieckiego mozna zwolni¢ z przynaleznos$ci pafistwowej wylacznie
na jego wniosek i w sytuacji, gdy zamierza on przyjaé obywatelstwo inne-
go pafistwa’. Padstwo niemieckie odmawia udzielenia zwolnienia z oby-
watelstwa sedziom, urzednikom paristwowym, zolnierzom, a takze oso-
bom, na ktdrych ciazy obowiazek odbycia stuzby wojskowej. W wypadku
otrzymania zwolnienia, obywatelstwo obce powinno zostaé przyznane
wnioskujacemu w ciagu jednego roku od otrzymania decyzji o zwolnie-
niu. W innym wypadku dokument traci wazno$¢ ze skutkiem ex runc®.
Nawet jesli wniosek o zwolnienie nie zostat ztozony, zgodnie z art. 25
ustawy, niemiecka przynalezno$¢ pafistwowa traci si¢ z chwilg przyjecia
obywatelstwa innego panstwa. Istnieja jednak trzy wyjatki od tej zasady.
Pierwszy z nich odnosi si¢ do przyjecia obywatelstwa jednego z paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Szwajcarii. Od 8 kwietnia 2014 r.,

58 Article 7-8, European Convention on Nationality, Strasbourg, 6 November 1997,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm, dostep: 12 kwietnia
2015.

59 Art. 18, 19 i 22 niemieckiej Ustawy o przynaleznosci paristwowej z 22 lipca 1913 r.,
stan z 29 grudnia 2014 r.

60 Tamze, art. 24.
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niemiecka przynalezno$¢ panistwowa moga zachowad réwniez obywatele
innych paristw, ktérzy do ukoniczenia dwudziestego pierwszego roku zy-
cia legalnie przebywali na terenie RFN przez co najmniej osiem lat lub
przez co najmniej sze$¢ lat uczgszezali do szkoly w tym kraju oraz zloza
pisemne o$§wiadczenie o zachowaniu obywatelstwa niemieckiego®. Oby-
watel niemiecki zamierzajacy ubiega¢ si¢ o obywatelstwo paristwa obcego
moze tez ztozy¢ wniosek o wyrazenie zgody na zachowanie niemieckiej
przynaleznosci paristwowej przez kompetentny urzad w kraju lub wy-
dzial konsularny. Od decyzji w tej sprawie przystuguje odwotanie do
sadu administracyjnego. W praktyce jednak urze¢dy oraz sady niemiec-
kie bardzo rzadko pozytywnie odnosza si¢ checi posiadania podwéjnego
obywatelstwa. Obywatelstwo niemieckie, podobnie jak polskie, mozna
utraci¢ takze zrzekajac si¢ go. Zrzeczenie si¢ obywatelstwa nalezy pisem-
nie uzasadnic i ztozy¢ do urzedu wiasciwego dla miejsca zamieszkania.
Zrzeczenie sig, analogicznie do zwolnienia z obywatelstwa, i podobnie jak
w Polsce, wymaga udzielenia zgody odpowiedniego organu administracji
publicznej. Nie jest wigc wystarczajace ztozenie samego o§wiadczenia®.
Podmioty wymienione w art. 22 ustawy, ktérym odmawia si¢ udziele-
nia zwolnienia z obywatelstwa, nie moga réwniez si¢ go zrzec. Niemiec-
ka regulacja ustawowa wymienia tez jako powdd utraty przynaleznosci
panistwowej fakt wstapienia przez obywatela do armii paristwa obcego
bez uzyskania zgody Federalnego Ministerstwa Obrony®. Konsekwen-
cje te nie obejmuja zotnierzy, ktérzy wstapili do innych niz niemieckie
struktur militarnych na podstawie ratyfikowanej przez Niemcy umowy
miedzynarodowej, m.in. paristw Unii Europejskiej, EFTA i NATO. Jako
ostatnig mozliwo$¢ utraty niemieckiej przynaleznosci paristwowej art. 35
ustawy wymienia wydanie dokumentu poswiadczajacego nabycie oby-
watelstwa lub omawianego wyzej zezwolenia na zatrzymanie podwdjnej
przynaleznosci paristwowej, w spos6b niezgodny z prawem, np. w zwigz-
ku z podmienieniem go, oszustwem, tapownictwem lub wydaniem przez
niewlasciwy lub niekompetentny organ. Nabycie obywatelstwa staje si¢
w takim wypadku niewazne ze skutkiem ex zunc, o ile uniewaznienie
nastapi przed uplywem pieciu lat od ogloszenia wadliwej decyzji admi-
nistracyjnej. Podobnie jak w przypadku cofnigcia skutkéw zaprzeczenia

61 Tamze, art. 29.
62 Tamze art. 26.
63 Tamze, art. 28.
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ojcostwa wymienionych w ustawie polskiej, réwniez tutaj nie mozna moé-
wi¢ o utracie obywatelstwa sensu stricte, a jedynie o cofnieciu skutkéw
prawnych, ktére wystapily w wyniku bledu.

Imiana obywatelstwa kobiety w zwigzku zamgzpdjsciem

Polska®® oraz niemiecka regulacja prawna zastrzegaja, iz malzeristwo
nie skutkuje utratg obywatelstwa. Jednak kobiety, ktére w do 31 mar-
ca 1953 r. poslubity cudzoziemca, tracily niemiecka przynaleznos¢ pan-
stwowa, o ile nie czynito ich to apatrydami. Od 1 kwietnia 1953 r. zawar-
cie zwiagzku matzeniskiego z cudzoziemcem nie skutkuje juz w Niemczech
utratg obywatelstwa®. Jeszcze w dwudziestoleciu migdzywojennym oby-
watelstwo kobiety, zaréwno w Polsce jak i na terenie Rzeszy Niemieckiej,
bylo jednak prawnie zwiazane z obywatelstwem jej meza.

Zgodnie z Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa
Polskiego, cudzoziemka nabywata obywatelstwo polskie przez zawarcie
malzeristwa z obywatelem polskim®. Warto podkresli¢, iz przepis ten
mial zastosowanie z mocy prawa, a nie na wniosek matzonki obywatela
polskiego. Konsekwencje utraty obywatelstwa polskiego przez mezczy-
zng rozciagaly sie réwniez na zong oraz dzieci tracacego obywatelstwo®.
Problem samodzielnego nabywania i utraty obywatelstwa przez kobie-
ty, zwlaszcza mezatki, zostat podniesiony w doktrynie prawa mi¢dzyna-
rodowego dopiero po II wojnie $wiatowej®s. Ustawa z dnia 28 kwietnia
1946 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego os6b narodowosci polskiej
zamieszkalych na obszarze Ziem Odzyskanych utrzymata wprawdzie

64 Art. 5 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan z 29 grudnia
2014 r.

65 Oficjalna strona internetowa przedstawicielstwa dyplomatycznego Republiki Fede-
ralnej Niemiec w Stanach Zjednoczonych, http://www.germany.info/ Vertretung/
usa/de/05__Dienstleistungen/02__Staatsangehoerigkeit/04__Verlust/__Verlust.
hml, dostep: 29 grudnia 2014.

66 Art. 7 Ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego, heep://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServle?id=WDU19200070044, dostep: 22 czerwca 2015.

67 Tamze, art. 13.

68 R. de Groot, Survey on Rules on Loss of Nationality in International Treaties and Case
Law, ,CEPS Papers in Liberty and Security” 2013, nr 57, s. 6.
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w mocy postanowienia ustawy z 1920 .9, jednak sytuacja ta ulegta zmia-
nie juz kilka lat pézniej. Zgodnie z artykutem 5 Ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim, obywatele polscy nie tracili przynalez-
nosci paristwowej zwigzku z zawarciem matzedstwa z cudzoziemcem”
ani w zwiazku ze zmiana obywatelstwa przez wspétmalzonka”. Przepis
ten odnosit si¢ zaréwno do kobiet, jak i me¢zczyzn.

Réwniez w Niemczech sytuacja kobiet zameznych w prawie oby-
watelskim ulegla zasadniczej zmianie dopiero w II potowie XX wieku.
Zgodnie z ustawa z 22 lipca 1913 r.”* kobieta przez zamazpdjécie naby-
wata obywatelstwo meza i tracita niemiecka przynalezno$é paristwows
z chwila, gdy taka utrata nastapifa po stronie matzonka”™. Kobieta traci-
ta réwniez niemiecka przynalezno$¢ pafstwowa przez zawarcie matzen-
stwa z cudzoziemcem’™. W wypadku rozwodu przystugiwato jej jednak
prawo do zlozenia wniosku o przywrécenie niemieckiej przynaleznosci
panstwowej”. Natomiast przyjecie obywatelstwa niemieckiego przez me-
zatke wymagato zgody jej meza, a w wypadku jej braku — zgody orga-
nu zastgpujacego opiekuna prawnego (niem. Vormundschaftsbehorde)
W niemieckim systemie prawnym prawa kobiet i m¢zczyzn do przyna-
leznosci pafistwowej zostaty zréwnane dopiero po 31 marca 1953 r.”¢

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego kwesti¢ wplywu zamazpdj-
$cia na obywatelstwo kobiet uregulowata z kolei Konwencja o Obywa-
telstwie Kobiet Zameznych z 20 lutego 1957 r., ktéra przewiduje zakaz
automatycznej utraty lub nabycia obywatelstwa z powodu zawarcia mal-
zefistwa z cudzoziemcem lub w zwigzku ze zmiana obywatelstwa przez

9 Art. 3 Ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego oséb
narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych, heep://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19460150106, dostep: 22 czerwca 2015.

70 Art. 5.1 Ustawy z dnia 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19510040025, dostep: 22 czerwca 2015.

71 Tamze, art. 5.2.

72 Art. 5.17 niemieckiej Ustawy o obywatelstwie Rzeszy i przynaleznosci paristwowej
z 22 lipca 1913 r., stan sprzed nowelizacji z 31 marca 1953 r., htep://www.docu-
mentarchiv.de/kst/1913/reichs-staatsangehoerigkeitsgesetz.html, dostep: 22 czerw-
ca 2015.

73 Tamze, art. 4.1.

74 Tamze, art. 17 pkt 6.

75 Tamze, art. 13.

76 Art. 116 ust. 2 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 .,
stan z 27 grudnia 2014 r.
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wspétmatzonka’”. Zaréwno Polska jak i Niemcy s3 stronami tej umowy
miedzynarodowej’”®. Konwengja nie tylko przyznaje kobietom zameznym
prawo do samodzielnego decydowania o swoim obywatelstwie, ale réwniez
stawia w uprzywilejowanej sytuacji prawnej mezatki, kedre zechcg naby¢
obywatelstwo me¢za — cudzoziemca”. Réwniez Konwencja o Ograniczaniu
Bezpanstwowosci zakazuje pozbawiania obywatelstwa w zwiazku z zawar-
ciem matzenstwa, jezeli osoba fizyczna stataby si¢ w ten sposéb bezpari-
stwowcem®. Do zréwnania praw kobiet i me¢zczyzn w kwestii decydowa-
nia o wlasnym obywatelstwie odnosi si¢ réwniez Konwencja w Sprawie

Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet z 18 grudnia 1979 r.%!

Regulacja polska i niemiecka — podobienstwa i réznice

Podsumowujac, systemy prawne Polski oraz Niemiec przewiduja podob-
ne sposoby nabycia obywatelstwa w sposéb wtérny, majac na uwadze
réwniez zaszlosci historyczne i wynikajace z nich skutki dla obywateli.
Jednoczesnie, zaréwno w polskim, jak i w niemieckim prawie obywa-
telskim panuje zasada réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn. Obecnie,
obywatelstwo mezatki nie jest juz uzaleznione od obywatelstwa meza,
a kobieta po osiagnigciu petnoletniosci ma prawo w petni ksztattowaé
wlasna sytuacj¢ prawna, réwniez w odniesieniu do posiadanej przez nia
przynaleznosci paristwowej. By¢ moze rozwéj medycyny wymusi zaréw-
no na ustawodawcy polskim, jak i niemieckim nowelizacj¢ przepiséw
prawa obywatelskiego tak, aby jednoznacznie ksztaltowaly one sytuacje
prawng dzieci poczetych metodami pozaustrojowymi.

71 W. Czaplitiski, Problematyka obywatelstwa w aktualnych pracach Rady Europy, ,,Stu-
dia Europejskie” 1998, nr 2, s. 52.

18 United Nations Treaty Collection, Chapter XVI — Status of Women, Convention on
the Nationality of Married Women, Status as of 12/04/2015, https://treaties.un.org/
pages/ViewDetailsIII.aspx?stc=TREATY&mtdsg_no=XVI-2&chapter=16&-
Temp=mtdsg3&lang=en, dostep: 12 kwietnia 2015.

79 Article 3, Convention on the Nationality of Married Women, New York, 20 Feb-
ruary 1957, hteps://treaties.un.org/doc/ Treaties/1958/08/19580811%2001-34%20
AM/Ch_XVI_2p.pdf, dostgp: 22 czerwca 2015.

80 Article 6, Convention on the Reduction of Statelessness, http://www.unhcr.org/
3bbb286d8.html, dostep: 13 kwietnia 2015.

81 R. de Groot, Survey on Rules.. ., dz. cyt., s. 10.
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Nalezy jednak zwréci¢ uwage na istotng rolg, jaka w systemie prawa
niemieckiego odgrywaja umowy migdzynarodowe, ktérych strona jest
RFN: Konwencja o Statusie Bezpanistwowcéw, Konwencja o Ograniczaniu
Bezparistwowosci oraz Europejska Konwencja o Obywatelstwie. Polska nie
ratyfikowata dotad zadnej z tych uméw. W ustawodawstwie widoczny jest
jednak trend zmierzajacy do dostosowania przepiséw krajowych do prawa
miedzynarodowego. W przypadku ratyfikacji konwencji znacznie uprosci to
i skréci proces implementacji ich postanowieni na gruncie prawa polskiego.

Niemiecka ustawa stawia kandydatom na nowych obywateli znacznie
wigcej wymogéw, anizeli polska regulacja prawna. Posiadajac prawo do sta-
tego pobytu, aby wystapi¢ o obywatelstwo, nalezy przebywa¢ w Niemczech
przez osiem lat, w Polsce wystarczajacy okres to trzy lata. Jedynym utatwie-
niem jest zniesienie obowigzku trzyletniego okresu pobytu dla matzonkéw
i partneréw obywateli niemieckich starajacych si¢ o naturalizacje. Inaczej
niz w ustawodawstwie niemieckim, w polskim systemie prawnym nie
uznaje si¢ za obywateli partneréw tej samej plci, pozostajacych we wspdl-
nym pozyciu z obywatelami polskimi. Wiaze si¢ to z faktem, iz w Polsce
nie ma obecnie prawnej mozliwosci zarejestrowania partnerskiego zwigzku
homoseksualnego. Partnerzy zyciowi obywateli polskich moga ubiegad si¢
o uznanie za obywatela badz nadanie obywatelstwa polskiego na ogélnych
warunkach. Co do wymogéw wobec kandydatéw na obywateli niemiec-
kich, szczegdlnie dotkliwy moze okaza¢ si¢ warunek zrzeczenia si¢ wia-
snego obywatelstwa, ktéry obecnie zostat juz wycofany z systeméw praw-
nych wielu paristw. Bezposrednio z tym warunkiem wigze si¢ tez wigkszo$é
przestanek do utraty obywatelstwa niemieckiego. Zaréwno w Polsce, jak
i w Niemczech, obywatel posiadajacy wigcej niz jedno obywatelstwo nie
moze by¢ w zadnym wypadku traktowany jak cudzoziemiec®” ani wyko-
rzystywaé paszportu obcego panistwa do obejscia przepiséw prawnych®.

Podsumowanie

Cho¢ wydawatoby si¢, ze w zjednoczonej Europie, wobec faktu posia-
dania obywatelstwa europejskiego, konkretna przynalezno$¢ padstwowa

82 Y. Schroter, R.S. Jiger, Multiple Citizenship..., s. 93.
8 Art. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, stan praw-
ny na 13 kwietnia 2015 r.
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nie odgrywa juz tak istotnej roli jak w przesztosci, dla wielu oséb oby-
watelstwo wciaz pozostaje bardzo waznym elementem ich tozsamosci.
Dla 0séb pochodzacych spoza Unii Europejskiej, nabycie obywatelstwa
Polski lub Niemiec stato si¢ przepustka do swobodnego wyboru miejsca
zamieszkania i pracy na niemal catym kontynencie. Podkresli¢ nalezy,
ze przepisy z pozoru nie réznicujg statusu mezezyzn i kobiet, a nawet za-
kazujg wszelkich form dyskryminacji. Niektére kwestie pozostaja uregu-
lowane na mocy przepiséw nizszego rz¢du, a w tym zakresie mozna juz
znalez¢ réznice w podejéciu do praw kobiet i mezezyzn.
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ABSTRACT

Joanna Durczak

Secondary acquistion and loss of Polish and German nationality.
The question of nationality of married women

The author of this article conducts analysis in order to compare methods and con-
ditions of secondary acquisition as well as loss of Polish and German citizenship,
including the situation of married women under nationality law in Poland and
Germany. The article refers to constitutional acts, nationality acts and conventions
ruled by international law. Moreover, the analysis is supported by Polish, German
and international literature. While Poland and Germany are member states of the
European Union and share links to legal tradition of the Ancient Rome, there are
certain differences between nationality regulations legislated in these jurisdictions,
especially with regard to cases of registered partnerships of the same sex and double
citizenship.
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