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1. Europejska Polityka Sgsiedzka

Rozpad Zwiazku Radzieckiego u schytku XX w. spowodowat wzrost zaan-
gazowania paristw zachodnioeuropejskich w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Tak powstata polityka wschodnia Unii Europejskiej, ktéra, ewolu-
ujac, spowodowata, ze 1 maja 2004 r. wszedt w zycie trakeat ateriski’,

1 Art. 1 ust. 1 iart. 2 ust. 2 zdanie pierwsze Traktatu miedzy Krélestwem Bel-
gii, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka, Kré-
lestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkim
Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republi-
ka Portugalska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Kré-
lestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Padstwami Czlonkowskimi Unii
Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estoriska, Republika Cypryjska, Re-
publika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republikgq Malty,
Rzeczpospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy przy-
stapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Repu-
bliki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
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a 1 stycznia 2007 r. trakeat luksemburski?, a UE zostata rozszerzona o 12
panstw’. Nowe panistwa, niezaleznie od indywidualnych réznic, ze wzgle-
du na wzajemne powiazania gospodarcze i wspélny dorobek historyczny,
staly si¢ gléwnymi orgdownikami kierunku wschodniego i zwigkszenia
zaangazowania Unii w polityke sasiedzka®.

Proces integracji europejskiej sprzyja rozszerzaniu sfery stabilno$ci
otoczenia Europy — wzmacnia wigc bezpieczenistwo europejskie’. Jednak
kazde rozszerzenie uwarunkowane jest wypetnianiem kryteriéw akcesyj-
nych —art. 49 TUE®. Unia Europejska oferuje natomiast paistwom part-
nerskim Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), ktora, akcesj¢ uniemoz-
liwia, a postanowien i celéw tej polityki nie modyfikuje ani Partnerstwo
Wschodnie, ani, w szczegblnosci, uktady o stowarzyszeniu.

Europejska Polityka Sasiedztwa jest realizacjg polityki wspétpracy
na rzecz rozwoju prowadzonej zgodnie z celami i zasadami dziatan ze-

wnetrznych Unii — art. 208 TFUE'.

Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Eu-
ropejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. L 236 z 23
wrze$nia 2003 r.).

2 Art. 1 ust. 1 iart. 4 ust. 2 zdanie pierwsze Traktatu migdzy Krélestwem Belgii,
Republika Czeska, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republika
Estoniska, Republikg Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlan-
dia, Republikq Wtoska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Li-
tewska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Republika Wegierska, Republika Mal-
ty, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczpospolita Polska, Republika
Portugalska, Republika Stowenii, Republika Stowacka, Republikq Finlandii, Kr6-
lestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej (Pafistwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Bulgarii oraz Ru-
munig dotyczacy przystapienia Republiki Bufgarii i Rumunii do Unii Europejskiej
(Dz.U. L 157 z 21 czerwca 2005 r.).

3 Dla zupetnosci zagadnienia nalezy wspomnie jeszcze o akcesji Chorwacji z dniem
1 lipca 2013 r.

4 M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej Unii Europej-
skiej czyli Europa idzie na wschdd (po 2005 roku), ,Monitoring Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2013, 4 grudnia, s. 2.

5 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012~
2016, Warszawa 2012, s. 9-12.

¢ Traktat o Unii Europejskiej (TUE) (wersja skonsolidowana) (Dz.U. C 326 z 26
pazdziernika 2012).

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (wersja skonsolidowana)
(Dz.U. C 326 z 26 pazdziernika 2012).
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Zasady® i cele’ te s uregulowane w prawie pierwotnym. Natomiast
podstawg prawng utworzenia EPS sg art. 8 ust. 1 TUE™ i art. 212
ust. 1 TFUE". Tak wigc Unii przyznana zostata kompetencja do zawie-
rania specjalnego rodzaju uméw z zainteresowanymi paristwami, a posta-
nowienia tych uméw moga zawiera¢ wzajemne prawa i obowiazki oraz
wspdlne prowadzenie uzgodnionych dziatai'”.

Komisja, w maju 2004 r., przedstawita szczegétowe warunki, na jakich
Unia wspélpracuje z krajami sgsiadujacymi, podkreslajac, ze program skie-
rowany jest na wzmocnienie stosunkéw pomiedzy Unig a krajami part-
nerskimi, ktére nie maja mozliwosci uzyskania cztonkostwa na obecnych
zasadach”. Zaproponowana przez Komisj¢ formuta EPS, odnosi si¢ wige
gléwnie do stosunkéw Unii z Biatorusia, Moldawia, Ukraing, Armenia,
Azerbejdzanem, Gruzjg oraz padstwami $rédziemnomorskimi' two-
rzac nowe ramy wspélpracy z bezposrednimi sasiadami po rozszerzeniu
z lat 2004-2007. Jest ona zatem przeznaczona zapobieganiu powstawania

8 Art. 21 ust. 1 TUE: ,Dziatania Unii na arenie mi¢dzynarodowej oparte sa na za-
sadach, ktére leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktdre za-
mierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji, pafistwa prawnego, powszechnosci i nie-
podzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci
ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnoéci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz prawa mi¢gdzynarodowego.”.

9 Art. 3 ust. 5 TUE: ,W stosunkach zewng¢trznych Unia umacnia i propaguje swoje
wartodci i interesy oraz wnosi wkiad w ochrone swoich obywateli. Przyczynia si¢
do pokoju, bezpieczenistwa, trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego
szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowa-
nia ubéstwa oraz do ochrony praw czlowieka, w szczegdlnosci praw dziecka, a takze
do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa mig¢dzynarodowego, w szczegdlnosci za-
sad Karty Narodéw Zjednoczonych.”.

10, Unia rozwija szczegélne stosunki z padistwami z nig sasiadujacymi, dazac do utwo-
rzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartoéciach Unii
i charakteryzujacej sig bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspétpracy.”.

I, Unia prowadzi dziatania w zakresie wspétpracy gospodarczej, finansowej i technicz-
nej, w tym pomocy w szczegdlnoéci w dziedzinie finansowej, z pafistwami trzecimi.”.

12 Whspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Nowa koncepcja dziatar w obliczu
zmian zachodzqcych w sqsiedztwie, KOM(2011) 303, wersja ostateczna, s. 6.

B Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy Strategy Pa-
per, COM(2004) 373, final.

W Algieria, Armenia, Autonomia Palestyriska, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia,
Maroko, Syria, Tunezja.
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nowych linii podziatu migdzy rozszerzong UE a jej sasiadami oraz jest pré-
bg zaoferowania szansy uczestnictwa w dziataniach Unii, dzigki wzmoc-
nionej wspétpracy politycznej, gospodarczej, kulturalnej oraz w zakresie
bezpieczeristwa®.

Ramy wspétpracy z UE sg okreslone w umowach dwustronnych za-
wieranych osobno z kazdym krajem'®, obejmujace dziatania zwigzane
z m.in. politycznym dialogiem, reformg handlu, wymiarem sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych, energii, transportu, ochrony $rodowiska'”.

Pomoc unijna ma przede wszystkim za zadanie wspiera¢ wzmocnio-
na wspdlprace i stopniows integracj¢ gospodarcza pomiedzy Unia Eu-
ropejska a jej partnerami'® oraz umozliwi¢ realizacje uméw ramowych
— o partnerstwie i wsp6tpracy, uktadéw stowarzyszeniowych lub innych
porozumienl. Tym samym stuzy motywowaniu krajéw partnerskich do
dziatan w zakresie wspierania dobrych rzadéw i sprawiedliwego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego®. Po 2007 r. nastapito pewne ujednolicenie
pomocy rozwojowej oferowanej przez Uni¢. Utworzony zostat Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) poprzez ktéry realizowana
jest pomoc unijna na rzecz rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkéw do-
brosasiedzkich?® na podstawie programéw krajowych, wielonarodowych
oraz wspdlpracy transgranicznej”’. Budzet na wdrazanie ENPI w latach
2007-2013 wyni6st blisko 11 mln tys. euro®.

15 Communication from the Commission: European. .., dz. cyt., s. 3.

16 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lz'zbony, Warsza-
wa 2011, s. 496.

7 Communication from the Commission: European..., dz. cyt., s. 3.

8 Art. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa (Dz.U. L
77 z 14 marca 2014 r.).

19 EU Neighbourhood Info Centre, EU cooperation for a successful Eastern Partnership,
UE 2012, 5. 3—4.

20 Communication from the Commission: Paving the way for a New Neighbourhood In-
strument, COM(2003) 393, final, s. 3in.

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partner-
stwa, Warszawa 2007, s. 3.

22 Zostal on rozdzielony w taki sposéb, ze przynajmniej 95% tej kwoty przyznano
na programy krajowe oraz wielokrajowe, a pozostaly cz¢$¢ przyznano na wspétpra-
cg transgraniczng — zgodnie z art. 95 rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacego przepisy
ogdblne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partner-
stwa (Dz.U. L 310 z 9 listopada 2006).
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W budzecie na 2014 r. wprowadzona zostata zasada zréznicowania pod
wzgledem formy i kwot, w zaleznosci od zaangazowania poszczeg6lnych kra-
jéw partnerskich w proces reform oraz postgpéw w ich wdrazaniu. Uwzgled-
niony zatem zostal program oparty na zachetach: EaPIC na rzecz integra-
cji i wspétpracy w ramach PW?. Ogélem planuje si¢ wydawa¢é na ENI*
w 2014 r. blisko 2 mld euro, z czego ponad 600 tys. przypadnie na PW>.

Wykorzystywanie jednak unijnych pieniedzy nie jest prosta procedu-
r3*, a realizacja dzialani opartych na programach unijnych podlega kontro-
li ze strony Komisji (art. 26)*”. W swoich dziataniach Komisja jest wspie-
rana przez Trybunat Obrachunkowy i OLAF?. Ich dziatalnos¢ skupiona
jest na kontroli wykonywania budzetu Unii — sprawdzaniu dochodéw bu-
dzetowych i dokonywanych wydatkéw finansujacych dziatalno$¢ Unii.
Trybunat skupiony jest tak wiec na kontroli dziatan podejmowanych przez
Komisje w celu wywiazania si¢ z odpowiedzialnosci za wykonanie tego bu-
dzetu”, w tym wydatki na dzialania zewngtrzne®.

B Draftgeneral budget 2014, s. 54-55, http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ TXT/PDF
/2uri=CELEX:52013DC04508qid=1442847431464&from=EN, dostep: 21 lipca 2014.

#  Ujednolicenie programéw pomocowych i zastapienie ENPI przez ENI w 2014 r.

35 Draft general budget 2014.. ., dz. cyt., s. 55.

2% Upraszczajac, ,Wybrales si¢ w wakacyjna podréz (...) samochodem marki ProjekeEU.
(..), plan tej podrézy zostat opisany we wniosku o dofinansowanie. Podréz finansowana
jest przez Twoja rodzing, ktdra (...) jeste$my my wszyscy — mieszkaicy krajéw (...) Unii
Europejskiej (...). Rodzina chee sfinansowad znaczna czes¢ Twojej podrézy, bo jej sie to
optaca: we wniosku o dofinansowanie obiecales, ze przywieziesz prezenty — osiggniesz za-
tozone wskazniki. Cho¢ rodzina Ci ufa, pieniadze na Twoja podréz przekazuje w ratach.
(...). Aby otrzyma¢ kolejng ratg, musisz pochwali¢ si¢ swoimi sukcesami: pokazaé, jak
daleko udato Ci si¢ dojecha¢ za dotychczas wydatkowane pieniadze. Dlatego od czasu do
czasu wysylasz do rodziny pocztéwke, w ktérej opisujesz swoja podréz. Whiosek o plat-
noé¢, to wasnie taka pocztéwka, jest podstawowym sprawozdaniem z realizacji projek-
tu”. Departament Informacji, Promodji i Szkolet Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Przewodnik po zasadach rozliczania dotacji z Funduszy Europejskich, Warszawa 2012, s. 10.

21 Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélne-
go Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16 listopada 2002).

28 Art. 7 ust. 2-3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspélne zasady i procedury wdrazania unij-
nych (Dz.U. L 77 z 14 marca 2014).

29 Art. 317 TFUE.

30 J. kacny, Trybunat Obrachunkowy, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, t. 111: Art. 223-358, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrébel
(red.), Warszawa 2012, s. 590-591.



https://www.facebook.com/hashtag/partnerstwo_wschodnie
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0450&qid=1442847431464&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0450&qid=1442847431464&from=EN

[V Tonst Micuaews

2. Partnerstwo Wschodnie

W konsekwencji kolejnych akeesji z lat 2004 i 2007 zmienit si¢ ukfad
geopolityczny w tej cz¢éci Europy — Ukraina, Biatorus i Motdawia staty
si¢ bezposrednimi sgsiadami UE, a Obwdd Kaliningradzki zostat rosyj-
ska enklawa?'. Takie sasiedztwo umozliwito intensyfikacje dialogu poli-
tycznego i ekonomicznego®. Tu zaczynaja si¢ poczatki wschodniego wy-
miaru EPS — Partnerstwa Wschodniego (PW).

Zainaugurowane w maju 2009 r. PW zaktada scista wspétprace w celu
wykonania EPS poprzez wspdtpracg gospodarcza i w zakresie bezpieczen-
stwa oraz przeplywu oséb pomiedzy Europa Wschodnig oraz kaukaski-
mi republikami®. PW wspiera reformy polityczne i spoteczno-gospodarcze
w tych krajach, ulatwiajac tym samym zblizenie z Unia oraz wspélne zaan-
gazowanie na rzecz stabilnosci, bezpieczeristwa i dobrobytu w celu przyspie-
szenia procesu stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej migdzy
UE a krajami partnerskimi**. Dzieki temu zaréwno Unia jak i jej part-
nerzy zyskuja wicksze poczucie stabilnosci, bezpieczenistwa i dobrobytu®.

Partnerstwo Wschodnie zbudowane jest na dwéch zasadniczych filarach:

m wspotpracy wielostronnej®, ktéra ma za zadanie wspieranie indywi-

dualnych wysitkéw poszczegélnych paristw uczestniczacych dzialajac
na zasadzie forum wymiany do$wiadczen i informacji oraz pomocy

31 K. Woycicki, A. Balcer, Orientacje polskiej polityki zagranicznej. Punkty regionalnego
odniesienia, ,Debata” 2010, nr 3, s. 11-12.

32 T. Kapusniak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej.
Inkluzja bez czlonkostwa?, Warszawa 2010, s. 7.

3 Partnerstwo Wichodnie — raport otwarcia, B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), War-
szawa 2009, s. 7.

M Whpdina deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga,
7 maja 2009 r., s. 5-7, http://register.consilium.europa.cu/doc/srv?|=PL&f=ST%20
8435%202009%20INIT, dostep: 29 lipca 2015.

35 Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo wschodnie,
KOM(2008) 823, final, s. 3—-4.

36 Instytucjonalna podstawa wspdlpracy wielostronnej sa spotkania giéw panstw
i szeféw rzadéw panstw czlonkowskich UE i krajéw partnerskich zwotywane co
dwa lata z jednej strony oraz réwniez strona pozarzadowa, organizowana pod egida
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regiondéw; z ini-
cjatywami programéw moga wychodzi¢ grupy panistw (J. Maliszewska-Nienarto-
wicz, Europejska Polityka Sgsiedztwa: cele i instrumenty, ,Sprawy Migdzynarodowe”
2007, nr 3, s. 64.
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przy przeprowadzaniu reform® zorganizowanej wokét czterech plat-
form tematycznych: (1) demokracji, dobrego zarzadzania i stabilno-
§ci; (2) integracji gospodarczej i konwergendji z polityka UE; (3) bez-
pieczeristwa energetycznego oraz (4) kontakeéw migdzyludzkich;

m wspdlpracy dwustronnej poprzez zaciesnianie wzajemnych relagji
w zaleznosci od aspiracji i zdolnosci paristw-beneficjentéw, a ich
forma, tresci oraz sposdb realizacji postanowieri sg uzaleznione od
indywidualnie wynegocjowanej umowy?®.

Wspélpracy bilateralng zajmiemy si¢ szerzej.

3. Umowy miedzynarodowe zawierane przez Unie

Do 1 stycznia 2009 roku UE nie posiadata osobowosci prawnej i tym sa-
mym nie miata zdolnosci do zawierania uméw migdzynarodowych we wia-
snym imieniu. Dopiero po tej dacie wszedt w zycie Traktat z Lizbony”,
na mocy ktérego powstata jednolita i spéjna Unia Europejska wyposazona
w podmiotowos$¢ prawna*’ zaréwno w krajach czfonkowskich jak i migdzy-
narodowa*!. Wspoétczesna UE jest zatem organizacjg mi¢dzynarodowa*.

Art. 216 ust. 1 TFUE przewiduje, ze UE posiada kompetencje do za-

wierania uméw miedzynarodowych, jezeli tak przewidujq traktaty. Wyraz-
na kompetencja UE do zawarcia umowy mi¢dzynarodowej* wynika zatem

37

38

39

40
4
4
5]

To nie tylko wspélpraca na poziomie gtéw paristw i szeféw rzadéw: w maju 2011 r.
uruchomiono prace wspéipracy parlamentarnej Zgromadzenia Parlamentarnego
EuroNest jako forum dialogu z przedstawicielami parlamentéw krajow sasiedzkich;
wiaczone zostaly organizacje pozarzadowe poprzez inauguracje Forum Spoteczen-
stwa Obywatelskiego (wspierane finansowo przez Komitet Spoteczno-Ekonomicz-
ny; Civil Society Facility — blisko 23 miliony euro na lata 2012-2013). Zaangazo-
wany jest rowniez Komitet Regionéw — we wrze$niu 2011 roku zainaugurowana
zostata Konferencja Regionalnych i Lokalnych Wtadz — CORLEAP.

R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu wyzwania dla integracji europejskiej
paristw Europy Wschodniej, ,Punkt widzenia” 2013, nr 36, s. 14.

Przejmujac wickszo$¢ postanowien Traktatu Konstytucyjnego, ktdry, po odrzuceniu
w referendum przez Francuzéw i Holendréw w 2005 r., ostatecznie nie wszedt w zycie.

Art. 47 TUE: Unia ma osobowos¢ prawng.

Art. 1 TUE: Unia zastgpuje Wspdlnote Europejskq i jest jej nastgpeq prawnym.

J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 32.

Migdzy innymi w sprawach z zakresu uméw stowarzyszeniowych (art. 217 TFUE);
umdw z pafstwami z sasiadujacymi z UE, dazacych do utworzenia przestrzeni
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z TFUE iz TUE*. W dokumentach zwiazanych z PW nie wprowadzono
szczeg6lnej regulaci zawierania uméw. Umowy o stowarzyszeniu podpisy-
wane sg zatem w trybie ustanowionym przez art. 218 TFUE.

Zgodnie z art. 218 TFUE przy zawieraniu uméw stosowana jest me-
toda unijna, w ktdrej paristwa cztonkowskie realizujg swoja suwerennosé
razem z instytucjami unijnymi wedtug schematu: Komisja inicjuje, Rada
i Parlament Europejski przyjmuja, a Trybunat Sprawiedliwosci kontrolu-
je®. Naturalnie, Unia przy zawieraniu uméw migdzynarodowych dziata
w granicach kompetencji wyznaczonych zasadg przyznania®. Jezeli jed-
nak TSUE stwierdzi brak kompetencji do zawarcia umowy, to stwierdzi
tym samym niewazno$¢ przyjetego aktu prawnego w catosci lub czesci.

4. .. .nowe uktady o stowarzyszeniu

Powotujac Partnerstwo Wschodnie Komisja przewidziata reforme¢ wspét-
pracy dwustronnej zacie$nienia stosunkéw z UE w wyniku wprowadzenia
nowych ram umownych, ktére maja na celu zastapienie obowiazujacych
umoéw o partnerstwie i wspétpracy. Tak wigc nowe uktady o stowarzysze-
niu majg na celu utworzenie silnych wigzi politycznych i sprzyja¢ dostoso-
waniu prawodawstwa panistw-beneficjentéw do zasad, prawa, norm i stan-
dardéw UE oraz europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony*.

Jak zostato to juz powiedziane wczesniej, uktady o stowarzyszeniu,
w ramach EPS, sg specyficzne dla PW jako przejaw bilateralnych sto-
sunkéw partnerskich?, prowadza stopniowo do integracji gospodarczej

dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii i charakteryzujacej
si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspétpracy (art. 8 ust. 1 TUE);
uméw w dziedzinie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (art. 37 TUE).

44 M. Niedzwiedz, Umowy migdzynarodowe, [w:] Traktat o funkcjonowanin Unii Eu-
ropejskiej. Komentarz, t. 11, K. Kowalik-Baczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel
(red.), Warszawa 2012, s. 1565—-1566.

4 W. Lehmann, Rada Unii Europejskiej, [w:] Arkusze Informacyjne o Unii Europejskiej.
Raport za 2014 rok, Luksemburg 2013, s. 54.

4 Art. 5 TUE.

41 M. Szwarc-Kuczer, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. .., dz. cyt., s. 240.

48 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo.. ., dz. cyt., s. 5.

49 R. Sadowski, Pakier Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. .. dz. cyt., s. 2.
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z unijnym rynkiem wewngtrznym. Partnerstwo Wschodnie obejmu-
je zatem 6 krajéw partnerskich, a przy tym zaledwie potowa z nich nie
jest tylko jej biernymi uczestnikami. Biatoru$, Armenia i Azerbejdzan
ze wzgledu na skomplikowang polityczng sytuacj¢ wewngtrzng nie na-
wigzaly blizszych relacji z Unia Europejska w ramach EPS i nie korzystaja
z dostgpnych instrumentéw wsp6tpracy i pomocy’. Natomiast wytacze-
nia z dotyczg Federacji Rosyjskiej — chociaz zostata zaproszona, to jednak
wiadze odméwily partycypacji i zdecydowano si¢ rozwijaé partnerstwo
strategiczne’ — porozumienie o wspétpracy i partnerstwie®?. Do zakresu
podmiotowego mozna zatem zaliczy¢ 6 patistw uczestniczacych w PW
z jednej strony oraz Unig i paristwa czlonkowskie z drugiej, przy czym
tylko z Ukraing®, Motdawia*® i Gruzja” zostaly zawarte nowe wiazace
ramy prawne wsp6tpracy®.

50 Whspdiny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Polityka sqsiedztwa na rozdrozu. Reali-
zacja europejskiej polityki sgsiedzrwa w 2013 r., JOIN(2014) 12, final, s. 5.

51 J. Szymaniski, Dwa wymiary Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej — szanse i zagroze-
nia, [w:) Partnerstwo Wschodnie. Wymiary rmlnej integracji, M. Zdanowicz, T. Du-
bowski, A. Piekutowska (red.), Warszawa 2010, s. 13.

52 Decyzja Rady w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej i tymczasowego sto-
sowania Porozumienia w formie wymiany listéw miedzy Uniq Europejskq a rzqdem
Federacji Rosyjskiej dotyczqcego utrzymania zobowigzar w zakresie handlu ustugami
gawartych w obowigzujgcej umowie o partnerstwie i wspdlpracy migdzy UE i Rosjg,
KOM(2011) 721, wersja ostateczna.

53 Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska i jej paistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz.U. L 161 z 29 maja 2014) (dalej:
Uktad UE-Ukz).

54 Decyzja Rady w sprawie stanowiska Unii w radzie wspélpracy utworzonej na mocy
Umowy o partnerstwie i wspdtpracy migdzy Wispélnotq Europejskq i jej parstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Moldawii, z drugiej strony w celu przy-
Jecia zalecenia w sprawie realizacji programu stowargyszeniowego UE—Motdawia,
COM(2014) 359, final (dalej: Porozumienie UE-Mot).

55 Decyzja Rady w sprawie stanowiska Unii w ramach Rady Wspélpracy ustanowionej
Umowaq o partnerstwie i wspdtpracy Unia Europejska—Gruzja, zawartq migdzy Wspdl-
notq Europejskq i jej Patistwami Czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjq, z drugiej
strony, w odniesieniu do preyjecia zalecenia w sprawie wdrozenia programu stowarzy-
szeniowego UE—Gruzja, COM(2014) 360, final (dalej: Porozumienie UE-Gru).

56 Programy stowarzyszeniowe, ktérych celem jest przygotowanie i utatwienie realiza-
¢ji uktadéw o stowarzyszeniu pomigdzy UE i odpowiednio Gruzja i Motdawia sa
generalnie tozsame co do tresci, réznig si¢ tylko uktadem niekt6rych artykutéw lub
kwestiami formalnymi, stad tez omawiane bedg tacznie.



https://www.facebook.com/hashtag/partnerstwo_wschodnie

IRV Tonst Micuaews

Po 2012 roku reagujac na dynamiczng sytuacje w panistwach sasiedz-
kich oraz w celu dalszego utrzymania i wspierania transformacji demo-
kratycznej UE zastosuje nagradzajaca zasade ,wigcej za wigcej”, wspie-
rajac tym samym partneréw przeprowadzajacych reformy polityczne,
natomiast stosunki z pafistwami, w ktérych naruszane byty prawa czlo-
wieka zostaly ograniczone, a odpowiednie sankcje nalozone. Stad tez
omawiajac zakres przedmiotowy nalezy pamigtad, ze, co do zasady, nowe
ramy umowne moga rézni¢ si¢ mi¢dzy soba w zaleznosci od celéw i moz-
liwosci partneréw”’. Nowe ramy prawne zastgpuja zatem obowiazujace
w ramach EPS umowy o partnerstwie i wspétpracy oraz plany dziata-
nia’®. Z kazdym , postgpowym” krajem partnerskim zawarty zatem zostat
uktad tworzacy kompleksowsy strefe wolnego handlu, a partnerzy daza do
jak najwickszej liberalizacji rynku®. Tak wiec uktady zawierajg ,wiazace
prawnie zobowiazania w sprawie harmonizacji ustawodawstwa (...) tym
samym przyczynia¢ si¢ do modernizacji gospodarek krajéw partnerskich
oraz ugruntowania niezb¢dnych reform gospodarczych ™.

4a. Uktad o stowarzyszeniu z Ukraing

Uktad UE-Ukr mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze cz¢éci: polityczng
(w ramach niej bezpieczeristwo i wolno$¢) oraz gospodarcza (a w jej ob-
rebie handel, w tym cfa; oraz ustugi) Cz¢s$¢ polityczna obejmuje przepisy
Tytutu II oraz Tytutu III (art. 4-24). Nalezy jednak przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na usytuowanie jeszcze w Tytule I, zaraz po celach po-
litycznych, odwotania do aktéw prawnych bedacych filarami ustrojéw
krajéw demokratycznych i rzadéw prawa, tym samym Unii, zapewnia-
jacych poszanowanie praw czlowieka i jego godnosci, nalezy je odczy-

57 J. Taczynska, Wipdipraca polskich jednostek samorzqdu terytorialnego z wiadzami re-
gionalnymi i lokalnymi oraz innymi podmiotami z pasistw objetych inicjatywq Partner-
stwa Wschodniego, £6dz 2011, s. 8.

58 Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo wschodnie. ..,
dz. cyt., s. 4.

59 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Silna europejska polityka sq-
siedztwa, KOM(2007) 774, wersja ostateczna, s. 4.

60  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo wschodnie. ..,
dz. cyt., s. 5.

61 Art. 2, zdanie pierwsze: ,Poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, okreslonych w szczegélnosci w akeie konicowym z Hel-
sinek Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie z 1975 r. oraz Paryskiej
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tywacd jako najbardziej podstawowy fundament wspétpracy w ogéle.
A contrario nieprzestrzeganie norm zawartych w powofanych umowach
miedzynarodowych przez Ukraing moze istotnie utrudni¢ proces wdra-
zania porozumienia oraz dalsze wspieranie (w szczegdlnosci finansowe)
reform przez Unig.

Wracajac do czg$¢ politycznej po zasadach ogélnych znajdujg si¢ prze-
pisy z zakresu bezpieczeistwa i stabilnosci regionalnej. Artykuty 4-12
skupiaja si¢ zatem na zapewnianiu fadu politycznego jako kanwie dla
wprowadzania dalszych reform. W ten sposéb podkreslana jest waga
takich zagadnieni jak: m.in. pokojowe i terminowe zatatwianie sporéw
(art. 6), stabilno$¢ regionalna (art. 9), zapobieganie konfliktom, zarza-
dzanie kryzysowe, wspdlpraca wojskowo-techniczna (art. 10), kontrola
zbrojen i zwalczanie nielegalnego handlu bronig (art. 11-12) czy tez zwal-
czanie terroryzmu oraz wspdtpraca z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym (art. 13 i art. 8). Szczegblowo sprawy z zakresu ruchu osobowe-
go 1 wolnosci reguluja przepisy odrebne jednak w Tytule III zwigzanym
z wolnosciami i prawami czlowieka znajduja si¢ wskazéwki co do ich
tresci. W przepisach artykutéw 14-24 uregulowane zatem zagadnienia
zwigzane z przestrzeganiem praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(art. 14) i ochrony danych osobowych (art. 15) migracji, azylu i zarzadza-
nia granicami (art. 16—18), zwalczania przestgpczosci i nielegalnej dzia-
talnosci zorganizowanej (art. 19-23) oraz wspétpracy prawnej (art. 24).

Powotane zatem artykuly zawarte w Tytule II i Tytule IIT czgéci poli-
tycznej stanowia tym samy ramy prawne dla grupy przepiséw szczegélo-
wych, globalnie nazywanych ukladami o mobilnosci i bezpieczenistwie.
»-Uktady zwickszylyby mobilnos¢ obywateli, jednoczesnie przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia stabilnosci i bezpieczefistwa partneréw, jak réwniez
bezpieczenistwa granic UE™?. Uklady” te reguluja sprawy z zakresu: (1)
polityki bezpieczeristwa — zwiazanej z realizacja zobowiazan politycz-
nych i legislacyjnych w zakresie podwyzszania zdolnosci policji i wymia-
ru sprawiedliwosci w walce z korupcja, przestgpczoscia zorganizowana,

karcie dla nowej Europy z 1990 r., a takze innych wiasciwych instrumentach z za-
kresu praw czlowieka, w tym Powszechnej deklaracji praw czlowieka ONZ i Kon-
wencji o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci, oraz poszanowanie
zasady praworzadnosci sg podstawa wewngtrznej i zewnetrznej polityki Stron oraz
stanowig istotne elementy niniejszego Ukladu.”.

62 Komunikar Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Partnerstwo wschodnie. ..,
dz. cyt,s. 7.
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terroryzmem i handlem ludZzmi®; utworzeniem zintegrowanych sys-
teméw zarzadzania granicami dostosowanych do przepiséw unijnych®
oraz tworzeniem systeméw ochrony danych, ktére umozliwityby wymia-
n¢ informacji operacyjnych® w ramach Europolu i Eurojustu®®; (2) ruchu
osobowego — tym samym liberalizacji rezimu wizowego® i zwigzanymi
z nim umowami o readmisji®®, obnizeniu, a w dtugim okresie réwniez
zniesieniu, optat za rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy® oraz zagad-
nieniach zwigzanych ze zblizaniem systeméw azylowych panstw-bene-
ficjentéw do standardéw unijnych, zwalczaniem nielegalnej migracji
i ulepszaniem warunkéw przyjmowania migrantéw’’.

63 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Eastern Regional Program-
me Strategy Paper 2007-2013, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_
eastern_rsp_en.pdf, dostgp: 18 lipca 2014.

¢4 Umowa migdzy Unig Europejska a Ukraing ustanawiajaca zasady ogdlne udziatu
Ukrainy w operacjach zarzadzania kryzysami prowadzonych przez Uni¢ Europej-
ska (Dz.U. L 182 z 13 lipca 2005 r.).

65 Decyzja Rady 2005/481/WPZiB z dnia 13 czerwca 2005 r. dotyczaca zawarcia
Umowy migdzy Unia Europejska a Ukraing w sprawie procedur bezpieczeristwa
przy wymianie informagji niejawnych. Umowa mig¢dzy Ukraing a Unia Europejska
w sprawie procedur bezpieczefstwa przy wymianie informacji niejawnych (Dz.U. L
172 25 lipca 2005 r.).

b6 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie roli Eurojustu i eu-
ropejskiej sieci sgdowej w walce z przestgpczosciq zorganizowang i terroryzmem w Unii
Europejskiej, KOM(2007) 644, wersja ostateczna, s. 8-9.

¢7  Decyzja Rady 2013/297/UE z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie zawarcia Umowy
miedzy Unig Europejska a Ukraing zmieniajacej Umowe miedzy Wspélnotg Eu-
ropejskg a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz. Umowa mi¢dzy Unig Eu-
ropejska a Ukraing zmieniajaca Umoweg mi¢dzy Wspdlnotg Europejska a Ukraing
o utatwieniach w wydawaniu wiz (Dz.U. L 168 z 20 czerwca 2013 r.).

68 Decyzja Rady 2007/839/WE z dnia 29 listopada 2007 r. dotyczaca zawarcia Umo-
wy o readmisji migdzy Wspélnota Europejska a Ukraina. Umowa o readmisji mig-
dzy Wspélnota Europejska a Ukraing (Dz.U. L 332 z 18 grudnia 2007 r.).

89 Na szczycie UE-Ukraina, ktéry odbyl si¢ we wrze$niu 2008 r., postanowiono
rozpoczaé dialog na temat wzajemnego zniesienia obowiazku wizowego jako per-
spektywy diugoterminowej (Sprawozdanie ze Szczytu Unia Europejska — Ukraina
9 wrzesnia 2008 r., Paryz 2008, http://archive-ue2008.fr/webdav/site/ PFUE/sha-
red/import/09/0909_UE_Ukraine/Sprawozdanie_ze_Szczytu_Unia_Europejska-
-Ukraina.pdf, dostep: 18 lipca 2014 r.).

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw: Rozwdj globalnego podejscia do kwe-
stii migracji. Zwigkszenie koordynacji, spdjnosci i efektu synergii, KOM(2008) 611,

wersja ostateczna, s. 5.
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Do drugiej czesci uktadu nalezg przepisy z zakresu gospodarki i usta-
nowienia pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA).
Tak wigc w ramach czgéci gospodarczej mozna wyodrebni¢ handel (Ty-
tul IV), w tym cfa; oraz ustugi (Tytut V).

Juz nazwa pierwszego rozdziatu w Tytule IV stanowi o zastosowaniu
klauzuli traktowania narodowego (art. 34) a w ramach niego znajduje
si¢ art. 25 okreslajacy cel regulacji gospodarczych: ,Strony stopniowo
ustanawiaja stref¢ wolnego handlu w okresie przejsciowym trwajacym
maksymalnie 10 lat od wejcia w zycie niniejszego Uktadu zgodnie
z postanowieniami niniejszego Ukladu”, jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowia inaczej. Ta cz¢$¢ regulacji skupia si¢ na zniesieniu naleznosci
celnych, optat i innych naleznosci (Sekeja 2, art. 27-33), niestosowania
$rodkéw pozataryfowych (Sekcja 3, art. 34-35; chociaz wytaczenia dot.
Sekeji 4 1 5, art. 36-50), zblizeniu przepiséw technicznych, norm i oceny
zgodnosci (art. 56), oznakowywania i etykietowania towaréw (art. 58)
oraz warunkéw handlu oraz certyfikagji (art. 59 i art. 60). Dopiero w roz-
dziale V w art. 76 w ust. 3: ,,Strony uzgadniaja, ze zlikwiduja: a) wszel-
kie wymogi dotyczace obowigzkowego korzystania z ustug posrednikéw
celnych; b) wszelkie wymogi dotyczace obowigzkowego korzystania
z inspekgji przedwysytkowych lub inspekgji przeznaczenia”, natomiast
w art. 78 (Opfaty i naleznosci): Strony zakazuja optat administracyjnych
o skutku réwnowaznym do naleznosci celnych i optat przywozowych lub
wywozowych”.

Wickszos¢ aktéw prawnych zwigzanych z ustugami (Tytul V) finan-
sowymi, ubezpieczeniowymi, tacznosci, telekomunikacyjnymi i trans-
portowymi nalezy dostosowaé w ciagu maksymalnie czterech lat od wej-
$cia umowy w zycie, z niektérymi wyjatkami (Dodatek XVII-2). Z kolei
w dziedzinie zaméwien publicznych musi nastapi¢ harmonizacja przepi-
séw wewngetrznych z unijnymi w ciagu pét roku — w konsekwencji zosta-
nie przyznana mozliwo$¢ udzialu w zaméwieniach publicznych rzadéw
panistw unijnych (art. 148)"".

Implementacja umowy o stowarzyszeniu na pewno nie bedzie natych-
miastowym lekarstwem na problemy polityczne i gospodarcze Ukrainy
ale przyczyni si¢ do poprawy bilansu handlowego, wzrostu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych oraz dostarczy potrzebnej waluty. Majac

N J. Worobiow, P. Kosciniski, Umowa stowarzyszeniowa Ukrainy i UE— kolejne kroki,
»Biuletyn PISM” 2014, nr 85 (1197), s. 1.
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na uwadze napi¢cia w handlu z UE i Rosja, Ukraina bedzie dalej ostabia¢
swa obecno$¢ na rynkach rosyjskich zwigkszajac jednoczesnie obecnosé
na rynku unijnym’.

4b. Porozumienia z Motdawig i Gruzjg

Porozumienie UE—Mot i Porozumienie UE—Gru zawieraja zasadniczo
bardzo podobne regulacje rézniac si¢ przy tym w zasadzie uktadem for-
matowania tekstu dokumentéw, stad tez beda omawiane tacznie. Teksty
ukfadéw nie zostaly jeszcze opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE;
docelowo maja wejs¢ w zycie do maja 2015 r. — szczytu PW w Rydze”.

Celem programu stowarzyszeniowego jest przygotowanie i ufatwie-
nie realizacji ukladu o stowarzyszeniu przez okreslenie konkretnych kro-
kéw w wypelnianiu zobowiazan wynikajacych z uktadu o stowarzysze-
niu oraz zapewnienie szerszych ram stuzacych dalszemu wzmacnianiu
dwustronnych stosunkéw’. Tak wiec niniejsze programy zbudowane sa
z przepiséw przejéciowych i dostosowujacych, tworzacych prawne ramy
realizacji stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej, zgodnie
z ogblnymi zatozeniami uktadéw o stowarzyszeniu. Chociaz dokumen-
ty wspominaja o stosowaniu odpowiednich unijnych instrumentéw fi-
nansowych, to porozumienia nie sa jednak same w sobie dokumentami
programowania finansowego. W tej dziedzinie przepisy odsytaja do ENI,
EaPIC oraz innych instrumentéw finansowych w zakresie finansowania
dziatari dwustronnych, multilateralnych oraz transgranicznych.

Unia intensywnie wspierajac politycznie i gospodarczo Motdawie
oraz Gruzjg, skupia si¢ na wzmocnieniu strefy stabilnosci i bezpieczen-
stwa w tych krajach, uzgadniajac program stowarzyszeniowy, ktéry ma
na celu dostosowa¢ kraje do implementacji uktadéw o stowarzyszeniu,
w tym DCTFA”. W tym celu przygotowane zostaty dokumenty ztozo-
ne z dwéch punkedw: pierwszego, okreslajacego ogdlne zasady wdrazania
dziatani oraz drugiego z 6 podpunktami zawierajacymi priorytety progra-
mu stowarzyszeniowego.

72 Tamze, s. 2.

73 Programme of the Italian Presidency of the Council of the European Union, Eu-
rope. A fresh start, s. 25, http://italia2014.eu/media/1349/programma_enl_def.pdf,
dostep: 4 sierpnia 2014.

74 Porozumienie UE—Mol; Porozumienie UE—Gru, s. 3.

75 Tamze, s. 1.
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W ramach wspomnianych priorytetéw zostaty sformulowane dziata-
nia i cele koncentrujace si¢ na zagadnieniach z zakresu: w ramach prio-
rytetu pierwszego — wdrazanych reform i dialogu politycznego — popra-
wiania niezaleznosci i skutecznosci instytucji padstwowych, zapewnienia
niezawistosci i efektywnosci sadownictwa, prokuratury oraz organéw $ci-
gania, zapewnienia poszanowania praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, réownego traktowania oraz nowelizacja przepiséw dot. zwigzkéw
zawodowych i standardéw pracowniczych.

Kolejny priorytet dotyczy polityki zagranicznej i bezpieczeristwa ze szcze-
gblnym uwzglednieniem sytuacji w kontekscie Gruzji. Dialog i wspétpraca
maja dotyczy¢ w szczegblnosci zapobieganiu konfliktom i zarzadzania kry-
zysowego, stabilnosci regionalnej, rozbrojenia, nierozprzestrzeniania broni
oraz kontroli zbrojent. Ze wzgledu na to, ze Kaukaz Potudniowy jest celem
agresywnej polityki Rosji, dazacej do reintegracji przestrzeni postradzieckiej
— aneksja Krymu w marcu 2014 r. i wsparcie separatyzmu na wschodzie kra-
ju pokazuja, ze wzrasta rola w $rodkéw militarnych i dywersji politycznej
w polityce regionalnej Dlatego tez UE i NATO powinny zacie$niaé wigzi
w sferze bezpieczeristwa z Gruzja, najbardziej zintegrowana sposréd partne-
roéw kaukaskich ze wspdlnota euroatlantycka’. W tym kontekscie Porozu-
mienie UE—Gru zaklada zatem wspétprace w zakresie petnego wdrozenia
sze$ciopunktowej umowy z dnia 12 sierpnia 2008 r. oraz jej pdzniejszych
$rodkéw wykonawczych”” oraz wspéltprace w rozwiagzywaniu konfliktu
i stworzenie sposobéw zaangazowania regionéw Abchazji i Osetii Potudnio-
wej w zacie$nianiu stosunkéw UE—Gruzja’. W ramach w priorytetu wspét-
pracy w zakresie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczeristwa znajduja sig cele
dotyczace poprawy ochrony praw czlowieka i zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej i nielegalnych $rodkéw odurzajacych (zwlaszcza we wspét-
pracy w ramach Europolu i Eurojustu) oraz wycofywanie paszportéw nie-
biometrycznych; za$ szczegélny nacisk potozony jest na sprawy z zakresu mi-
gracji i azylu w celu wykonania przepiséw o liberalizacji ruchu wizowego”.

16 K. Zasztowt, Gruzja a kryzys na Ukrainie: niebezpieczny zakret na drodze do Unii
Europejskiej i NATO, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 80 (1192), s. 1.

11 Framework document on the establishment of the NATO-Georgia Commission, 15
wrze$nia 2008 r., heep://www.nato.int/cps/en/natohg/news_46406.htm?mode=-
pressrelease, dostep: 29 lipca 2015.

78 Porozumienie UE—Gru, s. 11-12.

19 Pigte sprawozdanie z wykonania przez Republike Motdawii planu dziatania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego, COM(2013) 807, final.
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Ponadto porozumienia koncentrujg si¢ na sprawach zwiazanych
z handlem i przygotowaniem gospodarek narodowych do ustanowienia
DCTFA poprzez m.in. zblizenie przepiséw technicznych, normalizacyj-
nych i infrastruktury do przepiséw unijnych, dostosowanie norm sani-
tarnych i fitosanitarnych, modernizacje¢ struktury organéw celnych po-
datkowych, w tym zwtaszcza uproszczenie systemu podatkowo-celnego
oraz zagwarantowanie przestrzegania regut konkurencyjnosci, przejrzy-
stoéci i zréwnowazonego rozwoju w gospodarce narodowej. Kwestie go-
spodarcze sa szczegdlnie silnie akcentowane w Porozumieniu UE-Mot
ze wzgledu na niech¢é Rosji do uméw o stowarzyszeniu. Dazac do ,,uka-
rania” Moldawii Rosja moze m.in. wprowadzi¢ zakaz importu warzyw
i owocéw z Moldawii albo bariery taryfowe na te produkty (ok. 90%
eksportu trafia na rynek rosyjski, a rolnictwo i przetwérstwo zatrudniaja
27% ogoélnie pracujacych wytwarzaja 18% PKB kraju); ograniczy¢ do-
step do swojego rynku pracy, gdzie obecnie zatrudnionych jest ok. 300
tys.5 W konsekwendji polityka Rosji moze doprowadzi¢ do spowolnienia
wzrostu gospodarczego i niezadowolenia spotecznego i w wyniku tego
obnizy¢ szanse proeuropejskiej koalicji rzadzacej w nadchodzacych wy-
borach. Ponadto Rosja moze takze podsycaé nastroje separatystyczne
w Naddniestrzu i w regionie autonomicznym Gagauzji* i w konsekwen-
cji zachwial sytuacjq wewnetrzng w kraju odwracajac tym samym uwagg
rzadu od reform stowarzyszeniowych i niepozwalajac przyja¢ mapy dro-
gowej dla cztonkowstwa w NATO®.

Szésty i ostatnio priorytet skupia si¢ na kwestiach transportu, ochrony
srodowiska, ochrony ludnosci i bezpieczeristwa energetycznego, w tym
zwlaszcza zakoriczenie negocjacji dotyczacych formalnego przystapienia

80 S. Secrieru, A. Sobjdk, Trzy sprawdziany dla umowy stowarzyszeniowej migdzy UE
a Motdawig, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 83 (1195), s. 1-2.

81 A. Sobjék, Czy Naddniestrze bedzie drugim Krymem?, ,Biuletyn PISM” 2014, nr 44
(1156), s. 1.

82 ,Watpliwosci budzi stan demokracji (...) oraz gotowo$¢ do spetnienia natowskich
standardéw w réznych aspektach zarzadzania paristwem. (...) Znacznie powazniej-
sze zarzuty dotyczg jednak bezpieczenstwa informacji natowskich, mozliwosci ob-
jecia [...] zobowigzaniami art. 5 traktatu oraz ewentualnosci zdobycia wladzy przez
ugrupowania prorosyjskie i konsekwengje (...) (dziatajacego — (...) — na zasadzie
konsensu). W kontekscie obrony paristw cztonkowskich warto wskazaé na dezinte-
gracje terytorialng (...) oraz trudnosci logistyczne planowania obronnego.” (P. Pa-
cula, Praysztosé polityki ,,orwartych drzwi” NATO, ,Bezpieczefistwo Narodowe”,
2012, nr 21, 5. 96-97).
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Gruzji do Wspdlnoty Energetycznej® zgodnie z postanowieniami uktadu
0 stowarzyszeniu.

5. Podsumowanie

Europejska Polityka Sasiedztwa jest wyltacznie mechanizmem tworzacym
polityke dobrego sasiedztwa, zatem jest probg zblizenia sasiadéw do war-
tosci, zasad i celéw UE oraz poprawy bezpieczeristwa w regionie. EPS
okreslajac zatem zakres wspStpracy nie odnosi si¢ do rozszerzenia UE,
tworzac z paristw uczestniczacych w programie zdecydowanie sasiadéw
i partneréw niz potencjalnych kandydatéw?*®. Podkreslajac wigc niemoz-
liwo$¢ uzyskania cztonkostwa®, UE tworzy prawne ramy udziatu panstw
partnerskich we wspétpracy gospodarczej, wspierania reform politycz-
nych oraz zapewnienie bezpieczeistwa w regionie® W konsekwencji po-
wstat ,kreg przyjaciét™’, utworzony z jasno okreslonej grupy panstw; po-
lityka zagraniczna UE jest zatem wielowektorowa, skierowana na kraje
sasiedzkie nie jest jednolita — chociaz cele i sposoby dziatania sg zblizone,
mozna zauwazy¢ odchylenia regionalne, tzw. wymiary®®. Oparta na wy-
miarach EPS jest zatem ukierunkowana na panstwa, ktére po 2007 r.
znalazly si¢ w bezposrednim sasiedztwie Unii.

83 Traktat o Wspélnocie Energetycznej (Dz.U. L 190 z 20 lipca 2006).

8¢ T.P. Michalewski, Partnerstwo Wichodnie w swietle Europejskiej Polityki Sgsiedzkiej
— zasady i podstawy prawne funkcjonowania, Wroctaw 2014, s. 11.

8 G. Gromadzki, L. Wenerski, Going forward anyway. The Polish view of the crisis of
the Eastern Partnership, Warszawa 2013, s. 3.

86 Tamze,s. 1-2.

87 Koncepcja ,rings of friends” zaproponowana przez dwezesnego przewodniczacego
Komisji Romano Prodiego postulowala utworzenie pasa dobrosasiedzkiego rozcia-
gnigtego ,,od Maroka do Rosji przez Morze Czarne” tworzac tym samym pélpier-
$ciert wokét UE (R. Prodi, A Wider Europe — A Proximity Policy as the key ro stabili-
ty, http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-02-619_en.htm, dostep: 17 lipca
2014).

88 ,Geopolityczny punke cigzkosci o wspélnych cechach oraz parametrach inicjatywy
mi¢dzynarodowej wynikajacy (...) ze wspSlnych wartosci kulturowych, powiazan
historycznych czy preferowanej dziatalnosci zblizajacej paristwa regionu, utatwiaja-
cej kontakty i wzmacniajacej region w interakcjach z innymi podmiotami.” Cyt. za:
B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki Unii Europejskiej, Toruni 2008, s. 59.
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Uktady o stowarzyszeniu sa w trakeie ratyfikacji w parlamentach na-
rodowych Gruzji, Moldawii i Ukrainy oraz paristwach cztonkowskich.
Do czasu wejscia w zycie uklady maja by¢ stosowane tymczasowo, gdy
tylko bedzie to mozliwe dla stron. Jednak przetomowym momentem
w zblizeniu krajéw sasiedzkich do UE bedzie wejscie uktadéw w zy-
ciu i tym samym ostateczne ustanowienie DCTFA oraz wejécie w zycie
»uktadéw o mobilnosci i bezpieczenstwie”, ktdre zapewnia rozciagnigcie
na wschodnich partneréw nie tylko strefy wolnego handlu, ale zapew-
niajac swobodny przeptyw kapitatu, ludzi, towaréw i ustug, przyczynia
si¢ do zwigkszenia efektywnosci zarzadzania granicami oraz liberalizacji
rezimu wizowego®.

Zblizenie krajowego prawodawstwa paristw sasiedzkich do unijnego
jest kluczowe dla osiagniecia efektywnego wykonywania celéw i zadan
dla ktérych inicjatywa zostata ustanowiona. UE traktuje zatem DCFTA
jako skuteczne wzmocnienie wigzi politycznych i gospodarczych miedzy
nig a wschodnimi sasiadami i w konsekwencji zbudowania, nazywajac to
kolokwialnie, ,,gospodarczej grupy wzajemnej adoracji”.

Implementacja najwazniejszych reform bedzie miata miejsce po za-
koriczonym procesie ratyfikacji przez wszystkich panstw cztonkowskich
i Parlament Europejski, ktéry moze potrwac kilka lat. DCFTA tak wigc
obejmuje szerokie spektrum regulacji zwiazanych z handlem, ustugami
i ochrong konkurencji. Ze wzgledu na tak rozbudowany zakres przed-
miotowy porozumienia jego implementacja bedzie procesem dtugotrwa-
tym a przede wszystkim kosztownym. Stad tez przyjecie unijnego prawa
bedzie wymagato dodatkowego wsparcia finansowego ze strony UE’.
Gruzja, Moldawia i Ukraina odniosa wymierne korzysci obejmujace
szersze mozliwosci integracji z rynkiem unijnym oraz techniczne i finan-
sowe wsparcie w przeprowadzeniu reform. Jednak efekty tych dziatan nie

89 Joint Staff Working Document: Eastern Partnership Roadmap 2012—13: the bilateral
dimension, SWD(2012) 109, final, s. 2.

0 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecanego i Komitetu Regiondw: Polityka sqsiedztwa..., dz. cyt.,
s. 19-20.

9 D. Szeligowski, Uwarunkowania instytucjonalno-prawne Polsko-Ulkrairiskiej wspdt-
pracy gospodarczej, [w:] A. Lewandowska i in., Bariery polsko-ukrairiskiej wspotpra-
¢y gospodarczej oraz perspektywy plyngce z utworzenia strefy wolnego handlu miedzy
Unig Europejskq a Ukraing, ,WSIiZ Working Paper” t. 13, Rzeszéw 2014, s. 38.
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beda widoczne od razu, zwlaszcza, ze przedsigbiorstwa potrzebujg czasu,
zeby przystosowac si¢ do standardéw i regut obowiazujacych na unijnym
rynku®.

Czwarty szczyt PW odbedzie si¢ w maju 2015 r. w Rydze. Bedzie to
okazja do zweryfikowania wprowadzony reform zmierzajacych do stowa-
rzyszenia politycznego i integracji gospodarczej oraz ustanowienia kolej-
nych celéw dla UE i PW?. Partnerstwo Wschodnie nie jest na pewno
projektem krétkoterminowym. Sukces projektéw zalezy od spdjnego za-
angazowania i umiej¢tnego wykorzystania wspdlnej historii i kontaktéw
politycznych przez Polske polaczonego z wykorzystaniem mechanizméw
Unii. Tylko spéjne i wywazone dziatania przyniosa zdecydowany sukces,
ktérym bedzie stworzenie realnej zmiany sytuacji wewngtrznej wéréd
wschodnich sasiadéw Unii®.

Gléwnym celem Partnerstwa zdecydowanie nie powinno by¢ uszcze-
$liwianie na sife. Konieczno$¢ przyjecia wigkszosci unijnego dorobku
prawnego bez szans na akcesj¢ do Unii, wydaje si¢ by¢ co najmniej kon-
trowersyjnym rozwigzaniem.

Zalozenie, ze kraje sasiadujace z UE wykazywad beda determinacje
w realizacji programu opartego na narzuconych z zewnatrz warunkach,
jest gléwna przyczyna opdznient we wdrazaniu EPS”. Budowanie demo-
kracji wéréd partneréw lezy w gestii ich obywateli i demokratycznie wy-
branych rzadéw. Europejska Polityka Sasiedztwa, w tym program Part-
nerstwa Wschodniego moze ten proces wspieraé, ale z catg pewnoscig nie
moze go zastapic¢®e.

92 N. Konarzewska, Gruzja podpisata umowg stowarzyszeniowq z Unig Europejskq,
hetp:/fwww.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=45450, dostep:
2 sierpnia 2014.

93 Council of the European Union, 18 month programme of the Council (I July 2014~
31 December 2015), 10948/1/14 REV 1, s. 28.

% T. Swgpniewski, Dziatania Unii Europejskiej wobec konfliktéw na Kaukazie Potu-
dniowym, [w:] Europejska Polityka Sqsiedztwa Unii Europejskiej, M. Pietras, K. Sta-
churska-Szczesniak, J. Misiagiewicz (red.), Lublin 2012, s. 165.

95 D. Szeligowski, UE potrzebuje nowej polityki wobec swoich sgsiadéw, htep://www.
uniaeuropejska.org/ue-potrzebuje-nowej-polityki-wobec-swoich-sasiadow, dostep:
2 sierpnia 2014.

% Wispdiny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Europejska polityka sqsiedztwa: dziata-
nia na rzecz wzmocnienia partnerstwa, JOIN(2013) 4, final, s. 4.
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ABSTRACT

Tomasz MICHALEWSKI

Association Agreement with the U
under the Eastern Partnership — selected issues

The ENP is pursuing a policy of development cooperation carried out in accor-
dance with the purposes and principles of the UE’s external action inaugurated in
2009. EaP assumes cooperation in the implementation of the ENP through eco-
nomic cooperation and security and movement of persons between Eastern Europe
and the Caucasus republics. Framework of cooperation with the EU are defined in
the bilateral agreements concluded with each country separately, including activi-
ties related to political dialogue, trade reform, justice and home affairs.

EU aid is primarily intended to promote enhanced cooperation and progressive
economic integration between the European Union and its partners. Association
Agreements are in the process of ratification in national parliaments partner coun-
tries and the Member States. Building democracy among the partners is the re-
sponsibility of citizens and their democratically elected governments. The ENP can
support this process, but certainly not as a replacement.
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