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Prawodawstwo rodzinne w Nowej Zelandii
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System prawny Nowej Zelandii skfada si¢ z polaczenia norm brytyjskie-
go porzadku Common law, a zatem prawa opartego na precedensowych
orzeczeniach saddw, z weiaz obowiazujacymi aktami parlamentu w Lon-
dynie, tikanga — tradycji maoryskiej, majacej w wigkszosci wymiar nie-
spisanych zwyczajéw i rytuatéw ludnosci autochtonicznej, a takze sto-
sunkowo nowego ustawodawstwa Wellington. Nowa Zelandia uzyskata
niepodlegty od Imperium Brytyjskiego status prawno-mig¢dzynarodowy
dopiero w 1947 r., kiedy to wszedl w zycie Statut Westminsterski'. Do-
piero wéwczas Aotearoa®, jako byle dominium brytyjskie, mogta suwe-

1

The Statute of Westminster to zespdl przepisdw przyjety przez parlament brytyjski
juz w roku 1931 (11 grudnia). Zostat on jednak ratyfikowany przez izbg w Welling-
ton dopiero 16 lat pézniej, co nalezy ttumaczy¢ watpliwosciami prawnymi oraz spo-
tecznymi w zwiazku z ostatecznym zerwaniem wigzéw z metropolia oraz faktyczng
droga do osiagnigcia niepodleglo$ci. Szerzej na temat historii niepodleglosciowej
Nowej Zelandii wraz z jej zmiana prawodawstwa zob.: S. Bozyk, System konstytucyj-
ny Nowej Zelandii, Warszawa 2009; M. King, The Penguin History of New Zealand,
Auckland 2012; GW.R. Palmer, Unbridled Power: An Interpretation of New Zealan-
d’s Constitution & Government, Oxford 1987.

Nazwa Nowej Zelandii w drugim oficjalnym jezyku paristwowym, tj. maoryskim,
brzmi ,Kraina Dtugiej Bialej Chmury”.
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rennie ksztaltowad relacje zagraniczne oraz wewngtrzne. Stad niespetna
70-letni system prawny Nowej Zelandii jest stale w fazie pelnego rozwoju
oraz poszukiwari lepszych, tj. bardziej efektywnych i blizszych spoteczeri-
stwu, rozwiazan. Najlepszym tego przykiadem jest ustanowienie Trybu-
natu Waitangi w 1975 r., bedacego prawna proba odpowiedzi na zadania
maoryskiej mniejszosci, wedtug ktérej postanowienia Traktatu z Waitan-
gi® nie byly respektowane przez ludnos$¢ europejska. Widoczny jest tu
zatem konsensus spoleczny jako, ze postanowienia Trybunatu nie maja
formy wiazacej, a stanowia jedynie sugestie dla politykéw co do prowa-
dzenia rzadéw oraz ustanawiania legislacji‘.

Takze nowozelandzkie prawo rodzinne przeszto w ostatnich latach
gruntowne reformy, przede wszystkim poprzez wprowadzenie instytucji
Sadéw rodzinnych i przeniesieniem do nich spraw z Sadéw Najwyzszego
w 1980 r., a takze pakietu zmian w 2012 r.° polegajacych na wdrozeniu
licznych proceséw pozaprawnych. Jak zostalo to wskazane we wstepie,
system prawodawczy Nowej Zelandii, w tym prawodawstwo rodzinne,
uzalezniony byl od ustawodawstwa brytyjskiego. Cho¢ porzadki prawne
w koloniach musiaty by¢ skoordynowane z tym obowiazujacym w me-
tropolii, panowaly tu jednak pewne odstgpstwa, czego przykiadem jest
wlaénie najblizsze sferze prywatnej prawo rodzinne. W okresie mie-
dzywojennym parlament w Wellington stanowil najbardziej liberalne

3 The Treaty of Waitangi Act 1975 (Public Act 1975 No 114) wprowadzit sad odpo-
wiedzialny za przyjmowanie i rozpatrywanie pozwéw oséb, ktére dowodzily nie-
poszanowania norm stynnego Treaty of Waitangi z 6 lutego 1840 r. Ten zaledwie
3-artykutowy dokument legt u podstaw konstytuowania si¢ narodu nowozelandz-
kiego. Ministry of Justice, The New Zealand Legal System; A guide to the constitution,
government and legislature of New Zealand, Wellington 2014; The Law Commission
of New Zealand, Maori Custom and Values in New Zealand Law, Study Paper 9,
March 2011, heep://www.justice.govt.nz/tribunals/waitangi-tribunal, dostgp: 28
kwietnia 2015.

4 Autorka przebywata w Nowej Zelandii od lutego do maja 2015 r. na wizytacji na-
ukowej na zaproszenie Wydzialéw Prawa University of Auckland oraz University
of Waikato. Podczas spotkania z przedstawicielem Trybunatu Waitangi, Nyenyezi
Siameja, w Wellington 11 marca 2015, zostaly przedstawione kluczowe historyczne
roszczenia ludnosci maoryskiej, ale takze toczace si¢ nowe zadania, m.in. o prawo
przelotéw samolotéw nad terenami Maoryséw.

5 'The Family Proceedings Act 1980 (Public Act 1980 No 94) from 21 January 1981.

6 Wprowadzony ustawa Family Court Proceedings Reform Bill (2013 No 90-2)
from 27 November 2012.
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ustawodawstwo na terenie catego Imperium Brytyjskiego. Dzialo si¢ to
az do 1953 1.7 (sze$¢ lat po osiagnigciu niepodleglosci), kiedy zmniejszono
ilo$¢ przestanek orzeczenia o rozwdd. Stad zasadne jest przedstawienie
krétkiej historii nowozelandzkiego prawa rodzinnego.

Do 1867 r., aby uzyskaé rozwiazanie matzeristwa w Nowej Zelandii,
nalezato uda¢ si¢ do stolicy Wielkiej Brytanii i otrzyma¢ zgodg parlamen-
tu®. Tendencje te odwrdcily 3 kolejne ustawy z korica XIX w. wprowadza-
jace szereg udogodnien oraz dopuszczajace stosunkowo tatwe do przed-
stawienia sadowi dowody o uznanie matzeristwa za niebyte’. Pierwsza
potowa nowego stulecia, w zwiazku z wojnami $wiatowymi, byta ostat-
nim okresem stabilno$ci pod wzgledem ilosci rozwodéw. Lata 60. oraz
70. ukazaly diametralng réznice migdzy wezesniej kultywowanymi war-
to$ciami ochrony trwalosci rodziny i matzelistwa (zwigzanymi z defini-
cjami religii chrzescijaniskich) a potrzebami spoleczenistwa'. Stad nalezy
podkresli¢, iz najwazniejsze zmiany w prawodawstwie rodzinnym miaty
dopiero nastal.

The Family Proceedings Act 1980 wprowadzit termin ,rozwiazania
matzeistwa” zamiast ,rozwodu”, a takze instytucj¢ sadéw rodzinnych.
XXI w. przyni6st natomiast legalizacje zwiazkéw cywilnych''. Usta-
wa z 2004 r."” usankcjonowala takze prawne relacje 0séb tej samej pici.
Tym samym, prawodawstwo rodzinne w Nowej Zelandii ostatecznie

7 Poprzez przyjecie The Divorce and Matrimonial Causes Amendment Act 1953
from 26 November 1953, por. komentarz do tego dokumentu: E.K. Braybrooke,
The Divorce and Matrimonial Causes Amendment Act, 1953 (New Zealand), ,,The
International and Comparative Law Quarterly” 1955, t. 4, nr 2, s. 209-219.

8 Nowa Zelandii byta koloniag Wielkiej Brytanii w latach 1941-1907, przyjmujac na-
stepnie status dominium brytyjskiego, co wiazalo si¢ w szerszym spektrum autono-
mii migdzynarodowej, w tym prawnej. Na temat réznych ustrojéw panstwa, zob.:
J. Eska, Dominium Nowej Zelandii — status praejsciowy czy :pecyﬁczmz forma ustroju
parstwowego?, ,Antypody.org” 2010, nr 3.

9 Mowa tu o kolejno: Matrimonial Causes Act 1857, Divorce and Matrimonial Act
1881, The Divorce Act 1898.

10 Nowa Zelandia nie posiada religii pafistwowej, co jest wyjatkiem w paristwach by-
tego British Commonwealth of Nations. Niecale 50% mieszkaricéw paristwa wy-
znaje jaka$ religie, wéréd ktérych wyznaniem wiodacym jest chrzescijafistwo. Dane
pochodza ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2006 r.

I O tym, iz malzeristwo nie koficzy si¢ z chwilg orzeczenia o jego rozwiazaniu
z punktu widzenia prawa oraz jak wygladaja tego konsekwencjg zob.: B.D. Inglis,
New Zealand Family Law in the 21st Century, Wellington 2007.

12 The Civil Union Act 2004 (Public Act 2004 No 102) from 9 December 2004.
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odwrécono od pojmowania matzenstwa jako religijnego sakramentu,
na rzecz spolecznego kontraktu zawieranego na podstawie o§wiadcze-
nia woli stron". Ponadto, nowelizacja ustawy z 2013 r. o matzedstwie
prawnie zdefiniowala je jako zwiazek dwdch oséb, niezaleznie od ich pici,
orientacji seksualnej oraz tozsamosci seksualnej (gender)™.

Najnowszy pakiet reform zostal wprowadzony w ramach Family
Court Proceedings Reform Bill 2012. Jednak ustawa ta zawierata sze-
reg niescistosci, a Komisja sprawiedliwosci i wyboréw musiata rozpa-
trzy¢ pot tysiaca wnioskéw w tej sprawie. Stad reformy prawa rodzin-
nego staly si¢ obowiazujace dopiero 31 marca 2014 r. Intencja twércoéw
zmian byto obnizenie kosztéw rozpraw sadéw rodzinnych, zwigkszenie
efektywnosci postgpowania i wreszcie — obnizenie stresu, gtéwnie dzieci,
podczas tego typu proceséw”. Najwazniejszymi zalozeniami reform jest
wyjscie z systemu prawnego na pozasadowe rozwiazywanie konfliktéw,
poprzez powotanie przygotowanych do tego mediatoréw, uruchomienie
specjalnej podstrony Ministerstwa sprawiedliwosci'® po§wigconej prawo-
dawstwu rodzinnemu, a takze wydawanie licznych informatoréw, ktére
w prostych stowach podajg gdzie p6js¢ po pomoc. Nowymi rozwigzania-
mi sg przede wszystkim pozaprawne sposoby rozwigzywania konfliktéw:
rodzicielstwo poprzez separacj¢, gdzie obowiazkowy jest? kurs dla par,
ktérym nie udalo si¢ wypracowaé konsensusu przed ztozeniem pozwu
w sadzie; rozwigzywanie probleméw rodzinnych, zaktadajace mediacje
finansowane z budzetu panistwa; system wsparcia prawniczego, ktéry po-
maga na kazdym stadium procedur rodzinnych, wielokrotnie niezrozu-
miatych dla przeci¢tnego obywatela; uproszczenie Sciezki dla zgodnych
stron reprezentujacych samych siebie w sadzie; i wreszcie postgpowanie
,bez uprzedzenia”, gdy zachodzi ryzyko badZ nastapito uzycie przemocy,

13 Na podstawie strony internetowej Gléwnego Urzedu Statystycznego Nowej Ze-
landii, hetp://datainfoplus.stats.govt.nz/Item/nz.govt.stats/{874d0c9-f454—-4992—
93dd-7294f4618854# oraz Encyklopedii Nowej Zelandii 7e Ara, http://www.teara.
govt.nz/en/divorce-and-separation/page-1, dostgp: 28 kwietnia 2015.

4 Art. 415 the Marriage (Definition of Marriage) Amendment Act 2013 (Public Act
2013 No 20) from 19 April 2013.

15 M. Gollop, N. Taylor, M. Henaghan, Evaluation of the 2014 Family Law Reforms:
Phrase One; Report to the New Zeland Law Fundation, February 2015, University of
Otago.

16 Mowa o stronie internetowej Ministerstwa sprawiedliwo$ci dotyczacej prawa rodzinne-
go: Family Justice, http://www.justice.govt.nz/family-justice, dostgp: 28 kwietnia 2015.
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http://datainfoplus.stats.govt.nz/Item/nz.govt.stats/f874d0c9-f454-4992-93dd-7294f4618854#
http://www.teara.govt.nz/en/divorce-and-separation/page-1
http://www.teara.govt.nz/en/divorce-and-separation/page-1
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w ramach ktérego przewidziana jest natychmiastowa procedura sadowa,
adwokat dziecka i prawna protekcja ofiar".

Opiniotworcza organizacja New Zealand Law Society, wydajaca dwu-
tygodnik ,Law Talk” zestawila efekty reformy systemu sprawiedliwosci
rodzinnej z perspektywy jej faktycznych uzytkownikéw'®. I tak, punkey
widzenia wprowadzajacej reformy Minister sprawiedliwosci Judith Col-
lins, radcéw prawnych, ofiar przemocy domowej czy mediatoréw rzado-
wych réznia si¢. Szefowa resortu sprawiedliwo$ci zwraca bowiem uwage
na oszczedno$é¢ rzedu 65 mil NZD dzigki rozwigzaniom pozasadowym,
co daje takze wigcej czasu sedziom na rozstrzyganie spraw najbardziej na-
glacych, tj. przemocy rodzinnej, gdzie wymagana jest ekspertyza prawna.
Stad az siedem na dziesi¢¢ spraw dotyczacych prawa rodzinnego rozwiazy-
wanych jest bez aplikacji w sadzie, co przektada si¢ takze na zmniejszenie
stresu czfonkéw rodzin, gléwnie dzieci. Jednak ofiary przemocy rodzinnej
zwracaja uwage na mankamenty nowego systemu. Mediacje ze sprawca
przestgpstw domowych sg z zalozenia zle czy niemozliwe, a sam nego-
cjator nie ma uprawnieni czy doswiadczenia, by zbadaé sprawe i poprzeé
(prawnie, stwierdzajac stan faktyczny) ofiar¢ w jej traumie. Kolejnym
czynnikiem jest nakaz ochrony, siegajacy do 3 tysigcy NZD. Powaznymi
wadami, jakie zauwazajq radcowie prawni, sa tez trudny dostep i zawitos¢
licznych procedur pozasadowych. Odnotowano takze wysoka liczbg po-
stgpowan ,bez uprzedzenia”, ktére s wykorzystywane jedynie po to, by
oming¢ procedurg rodzicielstwa poprzez separacj¢ i natychmiast uzyskaé
orzeczenie o rozwiazaniu matzeristwa pod pretekstem sytuacji wysokiego
ryzyka. Rady adwokackie oraz s¢dziowie odnotowali podstepne sktadanie
wnioskéw do sadéw rodzinnych. Stad postuluja oni uproszczenie skompli-
kowanych procedur, zwickszenie liczny s¢dziéw, by mogli oni doktadniej
zbada¢ kazdy przypadek lub powrét do stanu prawnego sprzed 2012 r.”

Warto w tym miejscu przytoczy¢ statystyki. W roku 2013, zarejestro-
wano 19,237 matzeistw i 187 zwiazkéw cywilnych na terenie Nowej

17 Por. komentarz poprzedzajacy test ustawy The Family Court..., dz. cyt., ktéry na-
pisany jest prostym, nieprawniczym jezykiem, zgodnie z zalozeniami calej reformy,
by dotrze¢ do zwyktego obywatela, odpowiadajac na zapotrzebowanie spoteczen-
stwa XXI w. New Zealand Government, Family Dispute Resolution — a mediation
service; Helping you reach agreement on parenting arrangements, June 2014.

8 S. Borissenko, Family Court reforms: One year on, ,Law Talk” 2015, 27 March,
s. 801.

19 Tamze.
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Zelandii. Wsréd nich, byto odpowiednio 209 oraz 121 par homoseksu-
alnych. Wskaznik malzenstw to 10,9 na tysiac niezame¢znych czy nie-
zonatych obywateli, podczas gdy wskaznik rozwodéw to 9,4 na tysiac
matzedstw?. Wynika z tego mylny wniosek, jakoby potowa zwiazkéw
koriczyla si¢ orzeczeniem o rozpadzie. Operujac liczbami jedynie za rok
2013, wyrokiem sadu rozwigzano dokladnie 8,279 malzenstw, czyli po-
towe. Niemniej jednak, pary rozwodzace si¢ w danym roku kalendarzo-
wym nie sg tymi samymi, ktére pobraty si¢ w tym okresie?’. Ten sta-
tystyczny fakt jest czgsto przeoczany, stad blednie uwaza sig, iz Nowa
Zelandii to pafistwo, gdzie trwalosci rodziny nie s3 wazna wartoscia.
Prawodawstwo i sadownictwo rodzinne dotyka najbardziej prywat-
nej sfery obywatela, bardzo czgsto takze dziecka. Stad wszelkie regulacje
czy postgpowanie powinno by¢ dokonywane z najwigkszg starannoscia,
w trosce o nieprzysporzenie czlonkom rodzin dodatkowych cierpieri czy
proceduralnych niewygodnosci. Dlatego tez Ministerstwo Sprawiedli-
woséci Nowej Zelandii zdecydowalo si¢ na wydanie kampanii spofecz-
nej promujacej pozasagdowe metody rozwiazywania sporéw rodzinnych,
gdzie promuje si¢ proces mediacji oraz zwigkszong prawng i psycholo-
giczng protekcje nad najbardziej poszkodowanymi stronami. Plakaty in-
formacyjne znalazly si¢ w mediach publicznych oraz prasie. Utworzono
takze specjalng niebieska lini¢ dla ofiar przemocy domowej, pod ktéra
mozna réwniez uzyskad specjalne poradnictwo prawne, jak wypetnic sa-
dowe formularze czy z jakiej metody pozasadowej skorzysta¢ w danym
przypadku. Co istotne, a wystepujace rzadko w programach rzadowych,
zwrdcono uwage na pomoc psychologéw w sagdownictwie rodzinnym.
Autorzy kampanii nawotuja zatem do skorzystania z ustawowych (Fam-
ily Court Proceedings Reform Bill) rozwiazan pozaprawnych, ktére sa
tafisze, szybsze, bardziej efektywne i nastrgczajg mniej bélu rodzinom.
Kolejnym atutem akcji spoteczno-informacyjnej jest mnogos¢ praktycz-
nych porad, gdzie uda¢ si¢ po pomoc, ktéra instytucja i dlaczego jest

20 Na podstawie danych Urzedu Statystycznego Nowej Zelandii na rok 2013: Marriag-
es, Civil Unions, and Divorces: Year ended December 2013, http://www.stats.govt.nz/
browse_for_stats/people_and_communities/marriages-civil-unions-and-divorces/
MarriagesCivilUnionsand Divorces_ HOTPYeDecl3.aspx, dostgp: 28 kwietnia 2015.

21 Por. G.A. Carmichael, Aspects of Ex-nuptiality in New Zealand: Toward a Social De-
mography of Marriage and the Family Since the Second World War, Canberra 1982;
New Zealand’s Population Statistics, http:/[www.stats.govt.nz/browse_for_stats/
population/mythbusters/marriages-end-divorce.aspx, dostep: 28 kwietnia 2015.
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http://www.stats.govt.nz/browse_for_stats/people_and_communities/marriages-civil-unions-and-divorces/Mar­ria­gesCivilUnionsandDivorces_HOTPYeDec13.aspx
http://www.stats.govt.nz/browse_for_stats/people_and_communities/marriages-civil-unions-and-divorces/Mar­ria­gesCivilUnionsandDivorces_HOTPYeDec13.aspx
http://www.stats.govt.nz/browse_for_stats/population/mythbusters/marriages-end-divorce.aspx
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najbardziej optymalna w danym przypadku, a wreszcie jak wyglada po-
dzial kosztéw rozprawy oraz czy mozliwe jest cz¢$ciowe dofinansowanie
z budzetu panstwa. Dodatkowo, przygotowani do programu radcowie
prawni* wraz ze sztabem mediatoréw wybranych i optacanych przez Mi-
nisterstwo sprawiedliwosci udzielaja porad, choc¢by jak przygotowac sig
do rozprawy rozwodowej, ale takze jak przyja¢ konsekwencje orzeczenia,
nierzadko niesatysfakcjonujacego kazda ze stron®.

Jak wskazano w niniejszym artykule, nowozelandzkie prawo rodzinne
przeszto ogromne zmiany. Jest to zwiazane przede wszystkim z uzyska-
niem niepodleglego od Imperium Brytyjskiego statusu paristwa suweren-
nego, a co si¢ na to przektada, petnego zwierzchnictwa oraz sprawowania
whasnej jurysdykeji na terenie Nowej Zelandii. Druga, nie mniej istotng
kwestia wydaje si¢ by¢ ewolucja $wiatopogladowa, w mysl ktérej potrze-
by spofeczne, definicja rodziny i matzeristwa, a takze oczekiwania XXI-
-wiecznych obywateli wzgledem wymiaru sprawiedliwosci rodzinnej zo-
staly zmodyfikowane. Takze dotarcie do obywatela nastgpuje najczgsciej
poprzez Internet, o czym zdaja sobie sprawg organy paristwowe. Stajg si¢
to symptomatyczne we wspotczesnych spoteczeristwach, by rzad i admi-
nistracja publiczna obecne byty takze w massmediach. Dobitnym tego
przyktadem jest upowszechnianie przepiséw ustawy reformujacej dziedzi-
n¢ prawa rodzinnego w kampanii spofecznej oraz poprzez specjalng pod-
stron¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2014 r. Kolejnym novum wydaje
si¢ by¢ promowanie pozasadowych sposobéw rozwigzywania konfliktéw
rodzinnych, w tym postawienie na mediacje. Jednakze, w wyniku tych-
ze pozaprawnych negocjacji nie zaistnieja zadne skutki prawne, a zatem
wynik mediacji nie jest wiazacy dla stron. Stad, prawodawstwo rodzinne
Nowej Zelandii przewiduje takze tryb standardowej rozprawy dla oséb
chcacych uzyska¢ prawomocne orzeczenie sadu rodzinnego o rozwodzie,
podziale majatku czy opiece nad dzieckiem. Bezsprzecznie jednak szero-
ka gama zaproponowanych ustawowo metod i procedur prawnych oraz
pozaprawnych pozwala obywatelom i mieszkaicom Wysp na swobodny
wybor najlepszego dla siebie rozwiazania. Jest to bardzo wazne w prawie

22 Przykladem jest choéby organizacja The Family Law Section of the New Zealand
Law Society, skupiajace ponad tysiac prawnikéw dzialajacych w obszarze prawa
rodzinnego na terenie Nowej Zelandii, http://www.familylaw.org.nz/, dostep: 28
kwietnia 2015.

B S. Borissenko, Family Court..., dz. cyt; New Zealand Government, Family Dis-
pute..., dz. cyt.
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rodzinnym, tak bardzo oddziatujacym na sfer¢ prywatna czfowieka. Pra-
wodawcy systemu nowozelandzkiego maja tego swiadomos¢, stad mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz porzadek prawny regulujacy prawo rodzin-
ne w Nowej Zelandii spetnia oczekiwania jej spoleczeristwa.
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ABSTRACT

JOANNA SIEKIERA
Family Jurisdiction in New Zealand

The author of the article conducts an analysis of the concept of the Family law leg-
islation in New Zealand. The legal system in Aotearoa is unique on a global scale, as
it combines British legislation, New Zealand precedential court rulings, but most
of all, set of the Maori customs — tikanga. Family law, affecting the most intimate
sphere of the citizens’ live, is indeed precise in New Zealand, allowing to find the
right legal and social solution to each individual case.
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