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Struktura konstytucyjnych organéw
panstwowych Chiriskiej Republiki Ludowej

Stowa kluczowe: Chiny, Chiriska Republika Ludowa, Konstytucja ChRL, organy kon-
stytucyjne, organy panstwowe

Podstawowym aktem prawnym stanowigcym o wiladzy paristwowe;j
w Chinskiej Republice Ludowej (dalej stosowany skrét ChRL) jest Kon-
stytucja Chinskiej Republiki Ludowej uchwalona dnia 4 grudnia 1982
roku'. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji ChRL, cata wla-
dza w ChRL nalezy do ludu i sprawowana jest poprzez Ogélnochiriskie
Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (dalej stosowany skrét OZPL)
oraz lokalne zgromadzenia przedstawicieli ludowych. Ponadto, lud po-
przez swoich przedstawicieli kieruje sprawami pafstwa, przedsigwzigcia-
mi ekonomicznymi i kulturalnymi oraz sprawami spotecznymi, a dzigki
elekcyjnemu systemowi ich wyltaniania, obywatele chiriscy maja prawo
partycypowaé w ksztattowaniu polityki padstwa.

1

Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej uchwalona na Piatej Sesji Ogélnochisi-

skiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych V kadencji i promulgowana przez
Ogoélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych dnia 4 grudnia 1982 r.,
nowelizowana 12 kwietnia 1988 r., 29 marca 1993 r., 15 marca 1999 r., 14 marca
2004 r. Stan prawny aktéw prawnych ujetych w niniejszym artykule — czerwiec
2015 r.
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Podazajac za klasyfikacja organéw panstwowych, przeprowadzona
na podstawie kryterium ze wzgledu na to, czy istnienie organu parstwo-
wego przewidziane jest w konstytucji czy nie? oraz ze wzgledu na ujecie
przez Konstytucj¢ ChRL organéw paristwowych w rozdziale trzecim sta-
nowiacym o strukturze pafistwa, niniejszy artykul opisuje sktad, zakres
kompetenciji i funkcjonowanie: Ogélnochiriskiego Zgromadzenia Przed-
stawicieli Ludowych, Statego Komitetu Ogdlnochinskiego Zgromadze-
nia Przedstawicieli Ludowych?, Przewodniczacego Chiriskiej Republiki
Ludowej, Rady Panstwowej, Centralnej Komisji Wojskowej, Najwyzsze-
go Sadu Ludowego oraz Najwyzszej Prokuratury Ludowej*.

Ogélnochiriskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych

Ogolnochiriskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych’ stanowi jedno-
izbowy parlament skfadajacy si¢ z deputowanych wybieranych w wyborach

2 Jedno z kryteriéw klasyfikujacych organy paristwowe zaproponowanych przez prof. dr
hab. Bogustawa Banaszaka w publikacji B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa
2008, dotyczace organdw paristwowych traktowanych jako ,.celowo zorganizowanych
i wyraznie wyodrebnionych zespotéw ludzi i §rodkéw, utworzonych i dziatajacych
na podstawie prawa, wykonujacych w imieniu paristwa okreslone zadania i mogacych
dla ich realizacji korzysta¢ ze $rodkéw whadczych i stosowaé przymus paristwowy”.

3 Rozdziat trzeci Konstytucji ChRL nie poswigca osobnego podrozdziatu Statemu
Komitetowi Ogélnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, jednak-
ze opisuje jego strukture¢ w podrozdziale pierwszym dotyczacym Ogélnochiniskie-
go Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, z tego tez powodu oraz ze wzgledu
na istotne funkcje tego organu, w tym funkcj¢ ustawodawcza, organ ten zostat
uwzgledniony w niniejszym opracowaniu.

4 Rozdzial trzeci Konstytucji ChRL w podrozdziale pigtym i széstym wymienia tak-
ze nastgpujace organy: Lokalne Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, Lokalne
Rzady Ludowe oraz Organy Samorzadéw Krajowych Regionéw Autonomicznych,
jednakze ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnienia, tematyka wladzy lokalnej zastugu-
je na odrebne opracowanie i nie jest przedmiotem niniejszego artykutu.

Ponadto, podobnie jak w przypadku Statego Komitetu OZPL, Rozdziat trzeci
Konstytucji ChRL nie poswigca osobnego podrozdziatu Najwyzszemu Sadowi Ludo-
wemu oraz Najwyzszej Prokuraturze Ludowej, opisujac jednak ich strukture w pod-
rozdziale siédmym, stanowiacym o Sadach Ludowych i Prokuraturach Ludowych.

5 Poza Konstytucjg ChRL, regulacje dotyczace Ogélnochiriskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych znajduja si¢ takze w innych ustawach, m.in. w ustawie
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posrednich na pigcioletnia kadencje® przez przedstawicieli ludowych pro-
wingji, regionéw autonomicznych, miast wydzielonych, specjalnych regio-
néw administracyjnych oraz sit zbrojnych. Réwniez mniejszosci narodowe
majg prawo do odpowiedniej reprezentacji w OZPL’. Natomiast przed-
stawiciele ludowi na szczeblu prowingji, regionéw autonomicznych, miast
wydzielonych, specjalnych regionéw administracyjnych oraz sit zbrojnych
wybierani sg przez obywateli chiniskich w wyborach bezposrednich w glo-
sowaniu tajnym. System wyborczy w ChRL posiada wigc dwojaka forme:
wyboréw posrednich, jak i bezposrednich®.

Ogolnochiriskie Zgromadzenie Przedstawiciel Ludowych, wyposazo-
ne jest przede wszystkim w funkcje ustawodawcza, a do jego kompetendji
naleza m.in.: zmiana Konstytugji oraz nadzér nad jej przestrzeganiem,
a takze uchwalanie ustaw. OZPL petni réwniez funkcj¢ kreacyjna, mia-
nowicie wybiera i odwotuje Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego
Chinskiej Republiki Ludowej; decyduje o wyborze Premiera, na pod-
stawie nominacji uzyskanej przez Przewodniczacego ChRL oraz decy-
duje o jego odwolaniu; decyduje o wyborze Wicepremiera, cztonkéw
Rady Paristwowej, ministréw stojacych na czele ministerstw lub komi-
sji, Kontrolera Generalnego i Sekretarza Generalnego Rady Paristwowej
na podstawie nominacji uzyskanej przez Premiera oraz decyduje o ich
odwotywaniu; wybiera i odwotuje Przewodniczacego Centralnej Komisji
Wojskowej oraz decyduje o wyborze i odwotaniu cztonkéw Centralnej
Komisji Wojskowej po ich nominagji przez Przewodniczacego Centralnej
Komisji Wojskowej; wybiera oraz odwotuje Prezesa Najwyzszego Sadu
Ludowego oraz Prokuratora Generalnego Najwyzszej Prokuratury Ludo-
wej. Ponadto, OZPL zajmuje si¢ badaniem i zatwierdzeniem planu roz-
woju gospodarki narodowej i spotecznej oraz dokonywaniem sprawoz-
dan z jego realizacji; badaniem i zatwierdzaniem budzetu paristwa oraz

z dnia 10 grudnia 1982 r. o organizacji Ogélnochiriskiego Zgromadzenia Przedsta-
wicieli Ludowych, czy w ustawie z dnia 1 lipca 1979 r. prawo wyborcze do Ogélno-
chifskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych oraz Lokalnych Zgromadzen
Przedstawicieli Ludowych Chinskiej Republiki Ludowej.

¢ Liczba deputowanych XII kadencji Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawi-
cieli Ludowych wynosi 2987 (h#EARILFIE S - —JaaE NRHKERSAELH,
www.gov.cn, dostgp: czerwiec 2015).

7 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowej z dnia 4 grudnia 1982 r., art. 59.

8 Ch. Wang, X. Zhang, Introduction to Chinese Law, Hong Kong, Singapore 1997,
s. 38.
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skfadaniem sprawozdan z jego realizacji; zmiang lub uchylaniem niewta-
$ciwych decyzji Statego Komitetu OZPL; decydowaniem o ustanawianiu
prowincji, regionéw autonomicznych i miast wydzielonych, podejmo-
waniem decyzji w sprawie ustanowienia specjalnych regionéw admini-
stracyjnych i ich systeméw; decydowaniem w sprawach wojny i pokoju,
a takze wykonywaniem wszelkich innych funkgji i uprawnien, przypada-
jacych najwyzszemu organowi wladzy pafstwowej’.

Zgromadzenia OZPL odbywaja si¢ raz w roku i zwotywane sa przez
Staly Komitet OZPL. Zgromadzenie OZPL moze by¢ takze zwotane
w kazdym czasie, w ktdrym Staty Komitet OZPL uzna to za konieczne
lub gdy zawnioskuje o to wigcej niz jedna pigta deputowanych OZPL".
Oprécz wielu wskazanych powyzej dziatan, podczas zgromadzent przed-
stawiane s3 takze coroczne sprawozdania z dziatalnosci rzadu, z wyko-
nania planu rozwoju gospodarczego i spotecznego, z dziatalno$ci Statego
Komitetu OZPL oraz z dziatalno$ci Najwyzszego Sadu Ludowego i Naj-
wyzszej Prokuratury Ludowej'.

Staty Komitet Ogélnochiriskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych

W podrozdziale dotyczacym Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedsta-
wicieli Ludowych, Konstytucja ChRL traktuje do$¢ obszernie o Statym
Komitecie Ogélnochiriskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych.
Jest to organ szczegblnego rodzaju, ktérego nie mozna poréwnaé do or-
ganéw parlamentéw innych panistw ze wzgledu na jego rozbudowane
funkgcje, w tym funkcj¢ ustawodawcza'2.

W skfad Statego Komitetu Ogélnochiriskiego Zgromadzenia Przed-
stawicieli Ludowych wchodza Przewodniczacy, Wiceprzewodniczacy,
Sekretarz Generalny oraz cztonkowie Statego Komitetu OZPL. Czion-
kowie Statego Komitetu OZPL s3 wybierani oraz odwotywani przez
Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych. Kadencja
Statego Komitetu OZPL trwa tyle samo, ile kadencja Ogélnochiriskiego

9 Konstytucja Chiniskiej Republiki Ludowe;..., dz. cyt., art. 62.

10 Tamze, art. 61.

I J. Rowinski, W. Jakébiec, Parlament Chiriskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2008,
s. 44.

12 Tamze, s. 33.
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Zgromadzenia Przedstawicielu Ludowych®. Staty Komitet OZPL ponosi
odpowiedzialno$¢ oraz sktada sprawozdania ze swojej pracy przed Ogdl-
nochinskim Zgromadzeniem Przedstawicieli Ludowych'.

Staty Komitet OZPL posiada réwnie bogate uprawnienia i obowiazki,
co Ogoélnochiriskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych. Kompeten-
cje ustawodawcze obejmuja m.in. dokonywanie wyktadni Konstytugji oraz
nadzér nad jej przestrzeganiem; dokonywanie wyktadni prawa; uchwala-
nie oraz zmiana przepiséw, z wyltaczeniem zastrzezonych do uchwalania
przez OZPL; uchylanie aktéw prawnych stanowionych przez Radg Paii-
stwowa, organy wladzy w prowingcjach, regionach autonomicznych, mia-
stach wydzielonych naruszajacych prawo; decydowanie o ratyfikacji i wy-
powiadaniu traktatéw i uméw migdzynarodowych. Staty Komitet OZPL
wykonuje takze szereg zadan nalezacych do Ogélnochinskiego Zgroma-
dzenia Przedstawicieli Ludowych, podczas gdy OZPL nie obraduje, a sa
to m.in. czg¢éciowe uzupetnianie i zmiana aktéw prawnych ustanawianych
przez OZPL, pod warunkiem, ze ustanowione w nich podstawowe zasady
prawa nie s3 naruszane; rozpatrywanie i zatwierdzanie czg¢$ciowych popra-
wek do planu rozwoju gospodarki narodowej i spofecznej lub do budzetu
paristwa, jezeli sg potrzebne do ich implementacji; podejmowanie decy-
zji w sprawie wyboru ministréw stojacych na czele ministerstw i komi-
sji, Kontrolera Generalnego i Sekretarza Generalnego Rady Padstwowe;j
na podstawie nominacji Premiera, a takze cztonkéw Centralnej Komisji
Wojskowej na podstawie nominacji dokonanej przez Przewodniczacego
Centralnej Komisji Wojskowej; decydowanie o wprowadzeniu stanu wo-
jennego w sytuacji zbrojnego ataku na paristwo oraz o wypetnianiu zobo-
wigzan wynikajacych z traktatéw migdzynarodowych w sytuacji wspélnej
obrony przeciwko agresji. Ponadto, Staty Komitet OZPL nadzoruje pra-
c¢ Rady Paristwowej, Centralnej Komisji Wojskowej, Najwyzszego Sadu
Ludowego i Najwyzszej Prokuratury Ludowej oraz decyduje o obsa-
dzie wazniejszych stanowisk w paristwie”®. Dodatkowo, do konstytucyj-

13 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowej..., dz. cyt., art. 65.

14 Tamze, art. 69.

15 Funkcja kreacyjna Statego Komitetu OZPL przejawia si¢ m.in. w powotywaniu
i odwotywaniu na podstawie rekomendacji Prezesa Najwyzszego Sadu Ludowego
— Wiceprezesa tego sadu, s¢dziéw oraz cztonkéw Komitetu Sadownictwa Najwyz-
szego Sadu Ludowego, a takze Prezesa Sadu Wojskowego, natomiast na podstawie
rekomendacji Prokuratora Generalnego Najwyzszej Prokuratury Ludowej, powo-
tywanie i odwotywanie Deputowanych Prokuratoréw Generalnych, prokuratoréw
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nych kompetengji Stalego Komitetu OZPL nalezy ustanawianie systemu
tytularnego i systemu rang dla personelu militarnego i dyplomatycznego,
a takze innych specyficznych tytuléw i rang, medali pafistwowych, ty-
tutéw honorowych i decydowanie o ich nadaniu; stosowanie prawa ta-
ski; decydowanie o generalnej lub czg¢$ciowej mobilizacji; decydowanie
o wprowadzeniu stanéw wyjatkowych na terenie calego kraju lub w po-
szczegblnych prowincjach, regionach autonomicznych lub miastach wy-
dzielonych. Ponadto Staty Komitet OZPL wykonuje wszelkie inne upraw-
nienia i obowiazki, ktdre zostang mu przekazane przez Ogélnochiriskie
Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych's.

W zakresie funkcjonowania Stalego Komitetu OZPL, Przewodni-
czacy Statego Komitetu OZPL kieruje jego pracami i zwoluje posiedze-
nia, natomiast Wiceprzewodniczacy i Sekretarz Generalny wspomagaja
Przewodniczacego OZPL w jego pracy. Przewodniczacy, Wiceprzewod-
niczacy i Sekretarz Generalny stanowig Rade Przewodniczacych, ktéra
zajmuje si¢ codzienng praca Stalego Komitetu Ogdlnochinskiego Zgro-
madzenia Przedstawicieli Ludowych".

Przewodniczqcy Chiriskiej Republiki Ludowej

Przewodniczacy Chiriskiej Republiki Ludowej'® jest wybierany i odwoty-
wany przez Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych. Ta
sama osoba moze sprawowa¢ funkcj¢ Przewodniczacego ChRL nie dtuzej
niz dwie nast¢pujace po sobie kadengje, ktére trwaja tyle samo, ile ka-
dencje Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych. Prze-
wodniczacym ChRL moze zosta¢ obywatel Chiriskiej Republiki Ludowej,
ktéry ukoriczyt 45 lat i posiada czynne i bierne prawo wyborcze".

oraz czlonkéw Komitetu Prokuratorskiego Najwyzszej Prokuratury Ludowej oraz
Prokuratora Generalnego Prokuratury Wojskowej, a takze szeféw prokuratur pro-
wingji, regionéw autonomicznych i miast wydzielonych.

16 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowej..., dz. cyt., art. 67.

7 Tamze, art. 68.

18 Przewodniczacy ChRL okreslany jest tez mianem Prezydenta ChRL. O réznicach
w nazewnictwie zob. ]. Rowiriski, W. Jakobiec, System konstytucyjny Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej, Warszawa 2006.

19 Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej..., dz. cyt., art. 63 i art. 79.
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Konstytucyjnymi kompetencjami Przewodniczacego ChRL sa: pro-
mulgowanie ustaw; dokonywanie aktu mianowania i odwotania, na pod-
stawie uprzednio podjetej decyzji w sprawie wyboru przez Ogdlno-
chiniskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych o0séb na nastgpujace
stanowiska: Premiera, Wicepremieréw, cztonkéw Rady Paristwowej, mi-
nistréw stojacych na czele ministerstw lub komisji, a takze Kontrolera
Generalnego i Sekretarza Generalnego Rady Paristwowej. Ponadto, Prze-
wodniczacy ChRL nadaje ordery paristwowe oraz tytuty honorowe, sto-
suje prawo taski, wprowadza stan wyjatkowy, stan wojenny oraz wyda-
je rozkazy dotyczace powszechnej mobilizacji*. Przewodniczacy ChRL
podejmuje dziatania takze w sferze polityki zagranicznej, w tym, m.in.
przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych paristw obcych; na podsta-
wie decyzji Statego Komitetu OZPL, mianuje i odwotuje petnomocnych
przedstawicieli Chinskiej Republiki Ludowej w innych panstwach; raty-
fikuje i wypowiada traktaty oraz istotne umowy migdzynarodowe?".

Osoba piastujaca urzad Przewodniczacego ChRL sprawuje tez wy-
sokie stanowisko w strukturze wladzy Komunistycznej Partii Chin®.
Obecnie, Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej przewodniczy
Komunistycznej Partii Chin, stoi na czele jej Statego Komitetu Biura Po-
litycznego i jest takze przewodniczacym Centralnej Komisji Wojskowej*.

W razie opréznienia urzedu Przewodniczacego ChRL, Wiceprzewod-
niczacy ChRL obejmuje urzad Przewodniczacego ChRL*. Jezeli jednak
oprézni si¢ zaréwno urzad Przewodniczacego ChRL, jak i Wiceprzewod-
niczacego ChRL, Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludo-
wych wybierze nowe osoby na te stanowiska, natomiast Przewodniczacy

20 Tamze, art. 80.

71 Tamze, art. 81.

2 L. Sullivan, Historical Dictionary of the People’s Republic of China, USA 2007, s. 405.

B3 S. Laurence, M. Martin, Understanding China’s Political System, s. 10, www.cfr.org,
dostep: czerwiec 2015.

% Wiceprzewodniczacy ChRL, tak samo jak Przewodniczacy ChRL wybierany jest
i odwolywany przez Ogélnochiriskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych.
Wiceprzewodniczacy ChRL asystuje Przewodniczacemu ChRL w jego pracach
oraz posiada kompetencje do wykonywania wszystkich zadan, ktére na mocy kon-
stytucji ChRL przystuguja Przewodniczacemu ChRL i ktére to Przewodniczacy
ChRL powierzyl mu do wykonywania. W sytuacji opréznienia stanowiska Wice-
przewodniczacego ChRL, Ogdlnochiriskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludo-
wych wybiera nowego Wiceprzewodniczacego ChRL (Konstytucja Chinskiej Re-
publiki Ludowej..., dz. cyt., art. 82 i art. 84).
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Stalego Komitetu OZPL bedzie tymczasowo petnit funkeje Przewodni-
czacego ChRL?.

Rada Panstwowa

Rada Paristwowa bedaca Centralnym Rzadem Ludowym, stanowi naj-
wyzszy organ wladzy wykonawczej Chinskiej Republiki Ludowej oraz
jest najwyzszym organem administracji padstwowej*®. Rada Paristwo-
wa odpowiedzialna jest za organizacj¢ i zarzadzanie polityka parnstwa,
sprawami zwigzanymi z ekonomia, kulturg oraz obrona narodowa”. Ka-
dencja Rady Pafstwowej trwa tyle samo, ile kadencja Ogélnochiriskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych.

Sktad Rady Panstwowej stanowia: Premier, Wicepremier, cztonkowie
Rady Panistwowej, ministrowie stojacy na czele ministerstw oraz komisji,
Kontroler Generalny oraz Sekretarz Generalny?.

Premier kieruje pracami Rady Pafstwowej, zwoluje jej posiedzenia,
przewodniczy im, a takze ponosi odpowiedzialno$¢ za jej pracg, mini-
strowie natomiast odpowiadaja za prac¢ ministerstw i komisji*’. Premier
jest jedna z najwazniejszych oséb w panstwie, w tym, jako cztonek Sta-
tego Komitetu Biura Politycznego nalezy do Scistego grona decyzyjnego
w kierownictwie Komunistycznej Partii Chin®.

Rada Paristwowa posiada szerokie kompetengje, szczegdlnie w zakre-
sie administracji paristwowej. Do zada Rady Pafistwowej naleza mig-
dzy innymi: stanowienie prawa administracyjnego; formutowanie zadan
i obowiagzkéw dla ministerstw i komisji Rady Pafistwowej oraz kierowa-
nie ich pracami; kierowanie pracami administracji o charakterze krajo-
wym, ktdre nie nalezg do zakresu dziataii ministerstw i komisji; kiero-
wanie praca terenowych organéw administracji paristwowej réznych

25 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowe;..., dz. cyt., art. 84.

26 Tamze, art. 85.

77 Ch. Wang, X. Zhang, Introduction..., dz. cyt., s. 54.

28 Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowe;j..., dz. cyt., art. 86; Ustawa z dnia 10
grudnia 1982 r. o organizacji Rady Paristwowej Chinskiej Republiki Ludowej,
art. 2.

29 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowej..., dz. cyt., art. 87 i art. 88.

30 J. Rowiniski, W. Jakdbiec, System konstytucyjny..., s. 58.
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szczebli na terenie catego kraju; formutowanie szczegétowego podziatu
obowiazkéw i kompetencji pomiedzy rzadem i organami administra-
cji paristwowej prowingji, regionéw autonomicznych i miast wydzielo-
nych; zatwierdzanie podzialéw geograficznych prowincji, regionéw au-
tonomicznych i miast wydzielonych i innych podziatéw geograficznych.
Rada Padstwowa podejmuje takze decyzje w sprawie wielkosci organéw
administracyjnych oraz mianuje i odwotuje urz¢dnikéw administracji,
a takze przeprowadza szkolenia urzednikéw, dokonuje oceny ich pracy
oraz przyznaje nagrody i kary. Rada Paristwowa posiada takze kompeten-
cje w zakresie uchylania aktéw prawnych wydawanych przez ministréw,
komisje oraz lokalne organy administracji paristwowej réznych szczebli.
W zakresie przewidzianym przepisami prawa Rada Paristwowa decydu-
je o wprowadzeniu stanu wyjatkowego w czgéci prowingji, regiondéw au-
tonomicznych i miast wydzielonych, ponadto nadzoruje i administruje
budowa obronnosci narodowej. Ponadto, Rada Paristwowa opracowuje
i wdraza plan krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz bu-
dzet panistwa, kieruje i zarzadza w zakresie spraw dotyczacych ekono-
mii oraz rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich oraz sprawami z zakresu
edukagji, nauki, kultury, zdrowia, kultury fizycznej i planowania rodzi-
ny, sprawami obywatelskimi, bezpieczeristwa publicznego, administracji
sadéw, zajmuje si¢ sprawami narodowosciowymi, strzeze praw mniej-
szo$ci narodowych oraz prawa do autonomii regionéw autonomicznych.
Rada Panstwowa zajmuje si¢ takze prowadzeniem spraw zagranicznych,
w tym przystgpowaniem do traktatéw migdzynarodowych i zawieraniem
uméw miedzynarodowych, a takze ochrong praw obywateli chinskich
przebywajacych zagranica. Rada Paristwowa moze wykonywaé réwniez
inne zadania powierzone jej przez Ogélnochiriskie Zgromadzenie Przed-
stawicieli Ludowych oraz Staty Komitet OZPL*".

Centralna Komisja Wojskowa
Centralna Komisja Wojskowa sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbroj-
nymi Chinskiej Republiki Ludowej. W sktad Centralnej Komisji Wojsko-

wej wchodza Przewodniczacy, ponoszacy odpowiedzialno$¢ za jej prace

31 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowej..., dz. cyt., art. 89.



Matcorzara Kania

przed Ogdlnochinskim Zgromadzeniem Przedstawicieli Ludowych, Wi-
ceprzewodniczacy oraz cztonkowie. Kadencja Centralnej Komisji Wojsko-
wej trwa tyle samo, ile kadencja Ogélnochiriskiego Zgromadzenia Przed-
stawicieli Ludowych*.

Na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1997 roku o obronie narodo-
wej, Centralna Komisja Wojskowa petni m.in. nastgpujace funkgje: spra-
wuje jednolite dow6dztwo nad wszystkimi sitami zbrojnymi w kraju;
sprawuje jednolite dow6dztwo nad obrong granic, przestrzeni powietrz-
nej i mérz; decyduje o strategiach i operacjach wojskowych sit zbrojnych;
dowodzi i decyduje o organizacji Chiriskiej Armii Ludowo-Wyzwoles-
czej; zatwierdza systemy, plany rozwoju wyposazenia sit zbrojnych; mia-
nuje, odwotuje, szkoli, ocenia, nagradza i karze cztonkéw sit zbrojnych;
ustanawia przepisy wojskowe®.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na istniejacy w chifiskim systemie prawnym
dualizm, mianowicie na istnienie Centralnej Komisji Wojskowej, bedacej
organem panstwowym oraz Centralnej Komisji Wojskowej bedacej or-
ganem Komunistycznej Partii Chin, ktéra istniata jeszcze przed uchwa-
leniem Konstytucji ChRL w 1982 roku. Zostalo zwyczajowo przyjete, iz
w jedenastoosobowych Komisjach zasiada ten sam sktad, a na czele kaz-
dej Komisji stoi Przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej?*. Przy-
jecie powyzszego rozwiazania pokazuje, iz sprawowanie kontroli nad si-
tami zbrojnymi ChRL stanowi kwestig istotna, co potwierdza zaréwno
art. 19 ustawy z dnia 14 marca 1997 r. o obronie narodowej stanowiacy,
iz sity zbrojne podlegaja przywédztwu Komunistycznej Partii Chin, jak
i powierzanie roli Przewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej naj-
wazniejszej osobie w paristwie®.

Najwyzszy Sqd Ludowy

WHtadza sadownicza w Chiriskiej Republice Ludowej sprawowana jest przez
Najwyzszy Sad Ludowy, sady ludowe réznych szczebli, sady wojskowe oraz

32 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowe;..., dz. cyt., art. 93 i art. 94.
33 Ustawa z dnia 14 marca 1997 r. o obronie narodowej, art. 13 i art. 27.
34 S. Laurence, M. Martin, Understanding. .., dz. cyt., s. 3.

35 J. Rowiniski, W. Jakdbiec, System konstytucyjny..., dz. cyt., s. 60.
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inne sady specjalne®. Sady ludowe sprawuja wtadze sadownicza niezalez-
nie, na podstawie przepiséw prawa i nie sa przedmiotem ingerencji jakiego-
kolwiek organu administracji publicznej, organizacji lub osoby fizycznej”.

Najwyzszym organem wiladzy sadowniczej jest Najwyzszy Sad Ludo-
wy, ktéry sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem sadéw ludowych réz-
nych szczebli oraz sadéw specjalnych®. Najwyzszy Sad Ludowy ponosi
odpowiedzialno$¢ przed Ogélnochiriskim Zgromadzeniem Przedstawi-
cieli Ludowych oraz Staltym Komitetem OZPL?.

Strukture organizacyjna Najwyzszego Sadu Ludowego okresla ustawa
z dnia 1 lipca 1979 r. o organizacji sadéw ludowych Chinskiej Republiki
Ludowej. Na czele Najwyzszego Sadu Ludowego stoi Prezes, ktéry wy-
bierany jest przez Ogdlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludo-
wych. Pozostali cztonkowie, w tym m.in. Wiceprezes i Przewodniczacy
Wydziatéw, sa powotywani i odwotywani przez Staty Komitet OZPL.

Ustawa przewiduje istnienie wydziatu karnego, cywilnego i gospodar-
czego, a takze mozliwo$¢ tworzenia innych wydziatéw, jezeli bedzie to
konieczne. Do wlasciwosci Najwyzszego Sadu Ludowego naleza: rozpo-
znawanie spraw w pierwszej instancji zastrzeionych przez prawo, a takze
spraw, w ktérych Najwyzszy Sad Ludowy uzna si¢ za rzeczowo wlasciwy;
rozpoznawanie spraw w drugiej instancji od orzeczen wydawanych przez
sady ludowe wysokiego szczebla i sady specjalne, a takze spraw wniesio-
nych przez Najwyzsza Prokuratur¢ Ludowa w ramach procedury kontro-
li judykatury, zatwierdzanie wyrokéw skazujacych na kare $mierci, a tak-
ze udzielanie odpowiedzi na pytania prawne kierowane przez sady*.

3% Ustawa z dnia 1 lipca 1979 r. o organizacji sadéw ludowych Chinskiej Republiki
Ludowej wyréznia sady szczebla podstawowego, $redniego i wysokiego. Dokonujac
wyktadni jezykowej art. 124 Konstytucji ChRL, wskaza¢ nalezy, iz ustawa zasad-
nicza traktuje sady wojskowe, jako jeden z rodzajéw sadéw specjalnych. Jednakze
poza wyrdznieniem sadéw wojskowych, ani Konstytucja ChRL, ani Ustawa z dnia
1 lipca 1979 r. o organizacji sadéw ludowych ChRL nie wymieniaja i nie precyzuja
czym s sady specjalne. Przykladem sadéw specjalnych sa sady morskie utworzone
na podstawie Decyzji Stalego Komitetu OZPL z dnia 14 listopada 1984 r. o usta-
nowieniu s3gdéw morskich w miastach wybrzeznych, do wlasciwosci rzeczowej tych
sadéw naleza ,sprawy morskie” oraz sprawy z zakresu handlu morskiego.

37 Konstytucja Chiriskiej Republiki Ludowej..., dz. cyt., art. 126.

38 Tamze, art. 127.

39  Tamze, art. 128.

40 Ustawa z dnia 1 lipca 1979 r. o organizacji sadéw ludowych Chinskiej Republiki
Ludowej, art. 12 i art. 31.
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Najwyzsza Prokuratura Ludowa

Na mocy art. 130 Konstytucji ChRL, Chirnska Republika Ludowa usta-
nawia Najwyzsza Prokuratur¢ Ludowa, prokuratury ludowe réznych
szczebli, prokuratury wojskowe oraz inne specjalne prokuratury ludo-
wel. Podobnie, jak w przypadku sadéw, réwniez prokuratura charakee-
ryzuje si¢ hierarchicznoscia, z Najwyzsza Prokuraturg Ludowg na czele.
Konstytucyjnym zadaniem tego organu jest kierowanie pracami proku-
ratur ludowych na réznych szczeblach oraz prokuraturami specjalnymi.

Zgodnie z Konstytucja ChRL, prokuratury ludowe sa niezalezne
i dziataja na podstawie przepiséw prawa oraz nie s3 przedmiotem inge-
rencji jakiegokolwiek organu administracji publicznej, organizacji lub
osoby fizycznej, jednakze, analogicznie, jak w przypadku Najwyzszego
Sadu Ludowego, réwniez Najwyzsza Prokuratura Ludowa ponosi odpo-
wiedzialno$¢ przed Ogélnochinskim Zgromadzeniem Przedstawicieli
Ludowych oraz jego Staltym Komitetem.

Organizacje prokuratur okresla ustawa z dnia 1 lipca 1979 r. o orga-
nizacji prokuratur ludowych w Chiriskiej Republice Ludowej. Prokura-
tor Generalny jest wybierany i odwolywany przez Ogélno¢hinskie Zgro-
madzenie Przedstawicieli Ludowych, natomiast pozostali prokuratorzy
Najwyzszej Prokuratury Ludowej sa powolywani oraz odwotywani przez
Staty Komitet OZPL na podstawie rekomendacji Prokuratora General-
nego.

Prokuratury ludowe w Chiriskiej Republice Ludowej, w tym Najwyz-
sza Prokuratura Ludowa sa organami paristwowymi powotanymi w celu
sprawowania nadzoru prawnego, do ich zadari nalezy wigc m.in. wszczy-
nanie i prowadzenie post¢gpowan karnych z oskarzenia publicznego, nad-
z6r nad dzialalnoscig organéw bezpieczeristwa publicznego, sprawowanie
nadzoru penitencjarnego®.

41 Ustawa z dnia 1 lipca 1979 r. o organizacji prokuratur ludowych w Chirskiej Re-
publice Ludowej w art. 2 wskazuje na rézne szczeble prokuratury, réznicujac je
ze wzgledu na podzial terytorialny pafistwa, natomiast ani Konstytucja ChRL, ani
ustawa z dnia 1 lipca 1979 r. o organizacji prokuratur ludowych w ChRL nie wy-
mieniajg i nie precyzuja czym sg prokuratury specjalne.

42 Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 4 grudnia 1982 r., art. 132.

4 Szczegbtowo o kompetencjach prokuratury ludowej, w tym Najwyzszej Prokura-
tury Ludowej stanowi art. 5 ustawy z dnia 1 lipca 1979 r. o organizacji prokuratur
ludowych w Chinskiej Republice Ludowe;j.



STRUKTURA KONSTYTUCYINYCH ORGANOW PANSTWOWYCH CHINsKiE) RepusLiki Lubowe)

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza upowaznia do postawienia tezy, ze w sys-
temie politycznym Chinskiej Republiki Ludowej nie wystepuje charak-
terystyczny dla padstw zachodnich rozdziat wtadzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sadowniczej, a cecha charakterystyczna jest jedno$¢ wladzy
panstwowej. Konstytucja ChRL nie przywiduje takze istnienia organéw
kontroli paristwowej i ochrony prawa, takich jak unormowane w pol-
skiej ustawie zasadniczej Najwyzsza Izba Kontroli, czy Rzecznik Praw
Obywatelskich. Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludo-
wych, wyposazone w kompetencje ustawodawcze, kreacyjne, kontrolne
i decyzyjne, stanowi bez watpienia najwyzszy organ wladzy panstwowej

w Chinskiej Republice Ludowej.
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ABSTRACT

MarGcorzata KANIA

The structure of constitutional organs of state
in the Peaple’s Republic of China

The article “The structure of constitutional organs of state in the People’s Republic
of China” describes the composition, scope of competence, functioning and mutual
relations between the following state organs of the People’s Republic of China: The
National People’s Congress and its Standing Committee, The President of the Peo-
ple’s Republic of China, The State Council, The Central Military Commission, The

Supreme People’s Court and The Supreme People’s Procuratorate.
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