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Republika Turgji na arenie miedzynarodowe;
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Stosunki miedzynarodowe Turji

Republika Turdji jest bardzo waznym graczem na dzisiejszej arenie mig-
dzynarodowej. Wplyw na to ma stabilizujaca si¢ w ostatnim dziesigcio-
leciu sytuacja wewngtrzna paristwa i strategiczne pofozenie geograficzne,
ktére zmusza turecki rzad do balansowania pomiedzy chrze$cijariskim
Zachodem i wschodnim $wiatem muzutmanskim. Turcja dazy obecnie
do silnej pozydji internacjonalnej, jaka odgrywata za czaséw Imperium
Osmariskiego, kiedy miata wptyw na tereny rozciagajace si¢ od Afry-
ki Pétnocnej, przez Bliski Wschéd, Kaukaz Potudniowy, na Batkanach
koriczac. Tereny pierwotnego Imperium byty stopniowo konfiskowane
od poczatku XX w. przez pafistwa europejskie. Po I Wojnie Swiatowej,
w ktérej Turcja opowiedziata si¢ po stronie pafistw centralnych, doszto
w 1920 r. do podpisania traktatu w Sevres, ktéry byt w rzeczywistosci
formalnym przypiecz¢towaniem podziatu dawnego Imperium migdzy
paristwami Ententy'.

Po niekorzystnym traktacie w Sevres doszlo do przeobrazenia pasi-
stwa islamskiego w $wieckq Republike. Turcja w okresie dwudziestolecia

1 D. Kolodziejczyk, Turcja, Warszawa 2011, s. 97-98.
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mi¢dzywojennego prowadzita zréwnowazong polityke zagraniczna.
Z tamtego okresu pochodzi stynny cytat Atatiirka: ,,pokéj w kraju, pokdj
na $wiecie”, promujacy stabilizacje sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu
(ktéra w konsekwengji przynosita bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa)
i zapewnienie Turdji czasu po stracie terenéw. W czasie 11 Wojny Swiato-
wej Turcja, wyciagajac wnioski z nieodleglej historii, przyjeta nieco pa-
radoksalng taktyke sojuszu zaréwno panistw Osi i Aliantéw. Ostatecznie
wzicta w niej udziat dopiero w 1945 r., wypowiadajac wojng III Rzeszy
i Japonii. Opisywana polityka niezaangazowania zapewnila Turdji z jed-
nej strony wewngtrzng stabilizacj¢ i spokéj, z drugiej byta krytykowana
za brak asertywnosci wobec zadan Zachodu®.

Dzisiejsza Turcja, kierowana do niedawna przez rzad Erdogana®, po
ustabilizowaniu sytuacji wewngtrznej, przyjeta model otwartej i poko-
jowej polityki zagranicznej. Transformacji dyplomatycznej Turcji sprzy-
jato utrwalenie si¢ w paristwie demokracji i jednoczesnie kultywowanie
tradycyjnych wartodci islamskiej kultury. Obecnie rzadzaca paristwem
AKP ,prébuje faczy¢ globalizm z regionalizmem, rozwéj z pamigcia hi-
storyczng, nowoczesne instytucje z tradycyjnymi warto$ciami, godzié
wiele przeciwiefistw, w ktére obfituja dzieje ponad dwustuletniej moder-
nizacji™. Te zestawienia s3 wynikiem postrzegania przez tureckie wladze
wiasnej historii i tradycji oraz przenoszenia tych wartoéci na grunt po-
nadnarodowy.

Opracowujac taktyke polityki zagranicznej, Republika Turcji bierze
pod uwage swéj najwickszy atut, jakim jest jej potozenie geograficzne.
Terytorium obecnej Turcji znajduje si¢ w strategicznym punkcie facze-
nia Zachodu ze Wschodem. Najogélniej przyjmujac sa to tereny Euroazji,
na keére sktadajq si¢ obszary pigciu regiondéw: Batkanéw, basenu Morza
Czarnego, Kaukazu Potudniowego, Bliskiego Wschodu oraz basenu Mo-
rza Srédziemnego’. To specyficznie potozenie Turdji pociaga sprawia, iz
nie mozna przyporzadkowaé tego kraju do grupy panistw arabskich
lub europejskich. Tworzy to jednak problem przy okredleniu, czy

2 J. Bocheriska, Neoosmariska wizja polityki zagranicznej Turcji, ,Biuletyn Opinie”
2011, nr 9, s. 2.

3 28 sierpnia 2014 r. zaprzysi¢zony zostal nowy Prezydent Republiki Turcji, weze-
$niejszy Premier — Recep Tayyip Erdogan. Obecnym szefem rzadu jest Ahmet
Davutoglu.

4 D. Baczew, Co mysli Turcja?, Londyn—Warszawa 2011, s. 64—065.

5 Tamze, s. 79.
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za priorytetowy uzna¢ kierunek zachodni, czy moze kurs wschodni i in-
tensywne dziatanie w zakresie polityki sasiedztwa. Od momentu powsta-
nia Republiki, Turcja wydawataby si¢ by¢ raczej zwolennikiem polityki
proeuropejskiej. W swych dziataniach pamigta o swoim islamskim rodo-
wodzie. Przysparza to Turcji wielu probleméw — UE zarzuca jej powolne
wdrazanie reform na wzér europejski, natomiast paristwa muzutmanskie
nazywaja ja ,,stuga Zachodu™. Ostatecznie dochodzi wigc do stopniowe;j
izolacji Turcji od Zachodu i Wschodu oraz zdystansowania si¢ do préb jej
dziatalnosci w sferze politycznej.

Nie mozna jednak zapomina¢ o plusach, jakie niesie za soba potozenie
Turcji w miejscu krzyzowania si¢ szlakéw gospodarczych i komunikacyj-
nych. Laczy ona panstwa Europy z Bliskim Wschodem oraz tereny od
Morza Czarnego do Morza Srédziemnego, co czyni ja regionalna pote-
ga/. Usytuowanie Turcji w regionie Euroazji bylo jednym z czynnikéw
jej historycznej wladzy, a obecnie gospodarczego rozwoju w XX wieku.
I cho¢ dla pafstw Unii Europejskiej Turcja jest jeszcze krajem rozwija-
jacym sie, ktéry dostarcza jej gtéwnie produkty rolne i surowce energe-
tyczne, to dla panstw za jej potudniowo-wschodnia granicg jest powaz-
nym partnerem gospodarczym, dostarczajacym im produkty, technologie
i ustugi®. Dzicki swojej przedsigbiorczosci Turcja obraca minusy swojego
potozenia w plusy — jednoczesnie prowadzi dobre stosunki z USA, reali-
zuje kolejne zadania w celu przystapienia do UE oraz angazuje si¢ w pro-
ces demokratyzacji swoich sasiadéw’.

Realizowana przez Erdogana polityka sasiedztwa teoretycznie opiera
si¢ na wspélnej historii i wyznawanej religii w pafstwach tego regionu.
W praktyce wigksze znaczenie majg inne czynniki. Oslabienie pozycji za-
chodnich mocarstw na Bliskim Wschodzie, szybko rozwijajaca si¢ gospo-
darka turecka czy specyficzny model ,muzutmariskiej demokracji” spra-
wiaja, ze Republika Turdji jest dla paristw sasiednich bardziej atrakcyjna
i godna nasladowania. Ponadto Turcja jest krajem, ktére rozumie wyni-
kajace z proceséw transformacji ustrojowych problemy wewngtrzne, po-
niewaz jeszcze kilkadziesiat lat temu sama przez nie przechodzita’. Nie

6 J. Bocheniska, Pomost pomigdzy Wschodem i Zachodem. Turecka wizja polityki zagra-
nicznej, ,Biuletyn Opinie” 2009, nr 11, s. 2.
7 D. Baczew, Co mysli..., dz. cyt., s. 65.
8 J. Bochenska, Neoosmariska..., dz. cyt., s. 8.
9 D. Baczew, Co mysli..., dz. cyt., s. 65.
Tamze, s. 72.
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narzuca swojej pomocy sila, jak w przypadku polityki Stanéw Zjedno-
czonych w Iraku czy Afganistanie, a stara si¢ udziela¢ rad nie naruszajac
jednoczesnie niczyjej suwerennosci, tworzac relacje partnerskie.

Biezaca polityka zagraniczna Turcji, gléwnie polityka sasiedztwa,
opiera si¢ na czterech gtéwnych celach: bezpieczenstwie, wolnosci, dobro-
bycie i tozsamosci. Zadne paistwo nie moze czué si¢ bezpiecznie i pew-
nie, jesli w krajach z nim sasiadujacych toczy si¢ wojna domowa skutkuja-
ca naplywajacymi imigrantami, czy istnieje realna obawa przed uzyciem
broni nuklearnej'. Turcja przyjeta wige strategic Ahmeta Davatoglu,
opierajacy si¢ na czterech elementach: zredukowaniu do ,zera proble-
moéw z sasiadami”, ,wzajemnym umacnianiu”, ,wielowymiarowej poli-
tyce zagranicznej” oraz ,nowym jezyku dyplomacji”'?. Realizacja takiej
strategii jest mozliwa dzigki angazowaniu innych podmiotéw migdzyna-
rodowych, wspieraniu proceséw demokratyzacji, integracji i wsp6tpracy
gospodarczej oraz wymianie kulturalnej.

Z posréd wszystkich sasiadéw Turcji spore kontrowersje wywotuja jej
kontakty z paristwami Bliskiego Wschodu: Iranem, Irakiem i Syria, ktére
w duzej mierze oddziatuja na relacje Ankary z Waszyngtonem. Wspélna
historia czy religia nie bedq w tym przypadku spoiwem integracji tych
panistw, mogacych obawia¢ si¢ dazenia Turcji do odbudowy dawnego
Imperium. Ponadto kraje Bliskiego Wschodu réznig si¢ ideologicznie od
Turcji: sa to pafistwa skrajnie religijne, stawiace kulture arabska i scep-
tycznie odnoszace si¢ do tureckiej polityki prozachodniej. Republika zda-
je sobie sprawe z obaw i niecheci swoich sasiadéw, dlatego jeszcze nie tak
dawno prowadzifa bierng i zdystansowana polityke zagraniczng wobec
nich®. Jednak od przejecia wladzy w panstwie przez AKP, relacje na li-
nii Turcja — Bliski Wschdd ulegaja stopniowej poprawie, szczegélnie jesli
chodzi o Iran. Powstaly na gruzach panstwa perskiego kraj wciaz wal-
czy z Turcja o wplywy w rejonie Bliskiego Wschodu. Oba panstwa chca
by¢ mentorem $wiata muzutmanskiego, a kazde z nich na swéj sposéb
— Turcja jest nacjonalistycznym paristwem laickim, Iran za$ jest skraj-
nie ideologiczng republika islamska'é. Pomiedzy Ankara i Teheranem

I Tamze, s. 66—067.

12 A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Polityka zagraniczna Turcji w kontekscie czerwcowych
wyboréw parlamentarnych i ,arabskiej wiosny”, Warszawa 2011, s. 2.

B J. Szubert, Znaczenie Turcji dla relacji Unii Europejskiej z Bliskim Wichodem, [w:] Tur-
¢ja i Europa, Wyzwania i szanse, A. Szymariski (red.), Warszawa 2011, s. 155-159.

% J. Bocheniska, Neoosmariska..., dz. cyt., s. 6.
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nastalo porozumienie w dziedzinie gospodarki: zostat podpisany proto-
két o zwigkszeniu wspétpracy handlowej i utworzeniu strefy wolnego
handlu. Zwickszyt si¢ takze eksport i import, oparty w gléwnej mierze
na dostawie gazu z Iranu do Turcji i prowadzacy do wzmocnienia wspét-
pracy energetycznej. Przyjazne stosunki gospodarcze sprawity, ze Turcja
coraz czgsciej pretenduje do roli negocjatora pomigdzy Iranem a pas-
stwami Zachodu, szczegélnie USA i Izraclem. Stany Zjednoczone odno-
sza si¢ krytycznie wobec polepszajacych si¢ stosunkéw turecko-irariskich
i odrzucaja wszelkie propozycje ze strony Turcji®.

Irak jeszcze na poczatku XX w. byt jedna z prowincji Imperium
Osmariskiego. Od 1932 r. jest juz niepodleglym pafstwem, ktérego poli-
tyka wewngtrzna nie wplywa korzystnie na stabilizacj¢ i bezpieczefistwo
regionu (zwazywszy na wojny w Zatoce Perskiej, dyktatorskie rzady Sad-
dama Husajna, czy bardziej wspéltczesne obawy o wybuch wojny reli-
gijnej pomiedzy sunnitami a szyitami). Stosunki z Turcja réwniez wy-
daja si¢ by¢ niestabilne. Najwickszym problemem jest kwestia Kurdéw
— mniejszo$ci narodowej zamieszkujacej region Kurdystanu, z ktérg Tur-
cja ma historyczne zatargi. Ankara poktadata w Iraku wielkie nadzieje
niedopuszczenia do uzyskania przez nich niepodleglosci. Tymczasem
Bagdad udzielit swoich baz, na terenach graniczacych z Turcja, kurdyj-
skiej partyzantce (Partii Pracujacych Kurdystanu) oraz ostatecznie uznat
Autonomiczny Region Kurdystanu w Iraku. Rzad AKP oraz Prezydent
Turcji staraja si¢ poprawi¢ napigte stosunki z Irakiem, rozwiazujac wsp6l-
ny problem kurdyjski. W zamian za dostawy gazu i ropy z ziem Regionu
Kurdystanu (za kazdorazows zgoda Iraku), Turcja zobowigzata si¢ inwe-
stowa¢ w modernizacj¢ tamtejszych terenéw'. Nie jest to jednak jedyny
problem w relacjach turecko-irackich. Podobnie jak w przypadku Iranu,
przyczyna nieporozumienia jest nadmierna aktywnos$¢ Stanéw Zjedno-
czonych na Bliskim Wschodzie i ich poparcie przez Turcje. Irak z apro-
batg przyjat wigc decyzje rzadu tureckiego, ktéry poczatkowo nie wspart
USA w kwestii obalenia rzadéw Saddama Husajna i nie przystapit do
koalicji antyirackiej”. Natomiast dla USA zachowanie Turcji, ktéra do-

15 J. Bochenska, Pomost pomigdzy..., dz. cyt., s. 4-5.

16 J.Bochetiska, Neoosmaiiska..., dz. cyt., s. 7-8 oraz ]. Bochefiska, Pomost pomigdzy...,
dz. cyt., s. 5.

71 ]. Zdanowski, Stosunki migdzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wicku, Krakéw
2012, s. 387.
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datkowo przeciwstawita si¢ otwarciu pétnocnego frontu na granicy turec-
ko-iraniskiej w czasie II wojny w Zatoce Perskiej, doprowadzito do ochto-
dzenia stosunkéw migdzy Ankara i Waszyngtonem'. Dopiero objecie
urzedu prezydenta przez Baracka Obame poprawilo te relacje, choé¢ na-
dal istnieja 3 sporne kwestie: popieranie polityki Izraela przez USA (Tur-
cja neguje jego polityke wobec Autonomii Palestyniskiej), relacje turec-
ko-irariskie oraz okreslenie przez Kongres Stanéw Zjednoczonych rzezi
Ormian z 1915 r. mianem ludobdjstwa, ktére skutkowato odwotaniem
ambasadora Turcji z USA®.

Syria, podobnie jak Irak, byta niegdys osmanska prowincja. Do 2011 r.
Turcja miata z nig bardzo dobre relacje, gléwnie w kwestii wspélnej nieche-
ci wobec opozycji kurdyjskiej oraz w sferze gospodarczej. Zostalo bowiem
podpisane wzajemne porozumienie o strefie wolnego handlu, czy zniesie-
niu krétkoterminowych wiz pomiedzy dwoma krajami*’. Ponadto poli-
tyka zagraniczna Turcji wobec Syrii opierata si¢ na rozbudowie wspélnej
infrastruktury (rzecznej i kolejowej) oraz na wspétpracy kulturalnej”. Te
przyjacielskie stosunki ulegly jednak pogorszeniu po wybuchu w Syrii tzw.
»Arabskiej Wiosny”, czyli rewolucyjnych, wewngtrznych proceséw w pari-
stwach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, ktére dotarly réwniez do tu-
reckiego sasiada. Jest to paristwo graniczace z Turcja, ktére przezywa obec-
nie systemowy przewrdt, stanowiac jednoczesnie wiele niebezpieczefstw
dla Republiki w zakresie bezpieczeristwa oraz politycznych wyzwan®.

Kolejnym regionem sasiadujacym z Turcjg jest Kaukaz Potudniowy,
w sklad ktérego wchodzi Gruzja, Azerbejdzan i Armenia. O ile stosunki
zagraniczne Turgji na Bliskim Wschodzie s3 zalezne gléwnie od wptywow
USA, o tyle gléwnym faktorem w relacjach Turcji z pétnocnymi sasiada-
mi jest oddziatywanie na te tereny Rosji. Podczas I Wojny Swiatowej Tur-
cja i Rosja staty po dwoch przeciwnych stronach. Ich walki doprowadzi-
ty do zawarcia traktatu turecko-radzieckiego, skutkujacego znalezieniem
si¢ paristw kaukaskich za Zelazna Kurtyna. Po upadku ZSRR doszlo do
walki o wptywy w tym regionie pomigdzy Rosjg i Turcja. Rywalizacja ta
jest gléwnym problemem Turdji, jesli chodzi o jej polityke zagraniczna

18 J. Szubert, Znaczenie..., dz. cyt., s. 159.

19 D. Baczew, Co mysli..., dz. cyt., s. 81.

20 J. Zdanowski, Stosunki..., dz. cyt., s. 391.

0 J. Bochetiska, Neoosmariska..., dz. cyt., s. 6-7.
2 J. Zdanowski, Stosunki..., dz. cyt., s. 391.
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wobec paistw Kaukazu. Od 2003 r., kiedy to ochlodzily si¢ stosunki
turecko-amerykarnskie (wspomniana sporna kwestia iracka), kontakty
z Rosja ulegly poprawie, szczegdlnie w dziedzinach gospodarczych. Na-
stapito polepszenie w sektorach handlowych, turystycznych, inwestycyj-
nych i ustugowych. Nadal jednak trwa walka o wplywy na Kaukazie,
ktérag wygrywa Rosja, majacy wptyw na polityke energetyczng Turcji
(niecate 70% dostaw gazu pochodzi wlasnie z Rosji)®.

Ze wszystkich trzech potudniowo-kaukaskich parnstw, Turcja miata
najbardziej ustabilizowane relacje z chrzescijaniska Gruzja. Republika Tur-
¢ji natychmiastowo uznala niepodleglos¢ tego pafistwa w 1991 r. i poma-
gala jej w szkoleniu wojsk. Zatamanie tych pozytywnych stosunkéw mia-
to miejsce w 2008 r., kiedy podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej w Osetii
Potudniowej Turcja nie okreslita swojego stanowiska i nie wsparta Gruzji
postepujac, jak wigkszos¢ panstw NATO. Wprawdzie nie poparta otwarcie
Rosji, ale zachowujac neutralnos¢, doprowadzita do wzrostu jej znaczenia
na terenach rewolucyjnych Gruzji. Rzad AKP stara si¢ jednak wypracowa¢
poprawne stosunki z Gruzja, m.in. popiera integralnos¢ terytorialng tego
panistwa, mimo ze takie separatystyczne regiony jak Osetia Potudniowa
i Abchazja s3 w wigkszo$ci zamieszkiwane przez muzutmanéw®.

Inaczej jest z Azerbejdzanem i Armenia. Sa to bowiem panstwa ski6-
cone od momentu konfliktu karabaskiego®, w ktérym Armenie¢ dodatko-
wo popiera Rosja. Kazde préby poparcia Azerbejdzanu na arenie miedzy-
narodowej i poprawy wspélnych stosunkéw, skutkuja ich ochtodzeniem
z Armenia. Turcja zniechecita si¢ do prowadzenia polityki zagranicznej
w tamtym regionie i pozostawata bierna az do 2008 r. Wéwczas nasta-
pit przefom w stosunkach z obydwoma paristwami. Turcja nawiazata po-
nowne kontakty z Armenia, pomimo historycznych zatargéw zwiazanych

B K. Zasztowt, Relacje Turcji z Kaukazem Potudniowym i ich znaczenie dia Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Turcja i Europa, Wyzwania i szanse, A. Szymaiiski (red.), Warszawa
2011, s. 175-176, 179-181, 185, 195, 199.

24 Tamze, s. 183, 187, 189.

25 Konflike Karabaski — spér pomiedzy Azerbejdzanem i Armenia powstaty w latach
20. XX w. o tereny potozone w Gérskim Karabachu. Po T Wojnie Swiatowej zo-
staly one przyznane przez Alainéw Azerbejdzanowi, jednak mieszkajaca ludnos¢
ormianska liczy na jego przylaczenie do Armenii (popieranej przez ZSRR, péiniej
Rosje). W latach 80. i 90. XX w. doszto do wielu demonstracji na tych terenach.
W 1993 r. Turcja, popierajac Azerbejdzan, zamkneta granice z Armenia. W wyniku
konfliktu zgineto i zostalo przesiedlonych wiele oséb. Tamze, s. 182.
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z rzezig ponad miliona Ormian podczas I Wojny Swiatowej przez Tur-
kéw. Republika Armenii réwniez podjeta prébe polepszenia stosunkdw.
Doszto do stynnej ,dyplomacji futbolowej”, czyli wspSlnego obejrzenia
przez prezydentéw Turcji i Armenii meczéw reprezentacji pitkarskich obu
panistw. W nast¢pnym roku obaj prezydenci podpisali turecko-ormiariski
protokét w Zurychu, skutkujacy ustanowieniem wzajemnych stosunkéw
dyplomatycznych. Granica turecko-ormiariska miata zosta¢ otwarta do-
piero po wycofaniu wojsk ormiariskich z okupowanych terenéw w Azer-
bejdzanie. To posunigcie miato znaczacy wplyw na polepszenie sytuadji
Turcji w $wiecie migdzynarodowym. Same kontakty z paristwem or-
mianskim nie sg jednak warto$ciowe dla Turcji — jest to pafistwo mato
znaczace gospodarczo czy politycznie®®. Przeciwnie sytuacja ksztattuje
si¢, jesli chodzi o Azerbejdzan, gdyz jest on cenny ze wzgledu na mozli-
wosci dostawy gazu do Turdji i Europy (np. przez planowany na 2015 rok
gazociag Nabucco, czy projekt ITGI)”.

Kolejnym i ostatnim regionem geograficznym sasiadujacym z Turcja
sa Batkany, a konkretniej Grecja i Bulgaria. Jezeli chodzi o Grecje, to
jest ona dosy¢ powaznie skonfliktowana z Turcja. Przede wszystkim spor-
na kwestig jest Cypr, zamieszkiwany przez ludno$¢ grecks i turecks oraz
fake, iz cz¢$¢ grecka jest cztonkiem UE, a Turcja nadal nie uznaje jej
niepodleglosci®®. Ponadto w latach 70. XX w., w dobie kryzysu energe-
tycznego, oba paristwa spieraly si¢ o prawo wydobywania zt6z ropy naf-
towej na Morzu Egejskim®. Znaczace bylo wigc polepszenie stosunkéw
turecko-grackich w 1999 r., kiedy to Ateny zdecydowaly si¢ poméc Turcji
po trzgsieniu ziemi jakie ja nawiedzito®. Bulgari¢ natomiast zamieszkuje
znaczna mniejszo$¢ turecka, dlatego Ankara szczegdlnie traktuje stosun-
ki z tym paristwem.

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ Batkany Zachodnie nie s3 bezposrednio
sasiadami Turcji, to wlasnie tam wspédtczesnie dochodzi do najszybsze-
go rozwoju kontaktéw zagranicznych Turcji. Tereny te nalezaty dawniej
do Imperium Osmanskiego, ktére obecnie zamieszkuje bardzo liczna
mniejszo$¢ turecka, a 1/3 spolecznosci to ludno$¢ muzutmariska. Turcja

26 Tamze, s. 178, 191-193, 197.

277 Tamze, s. 198-200.

8 T.Zornaczuk, Polityka Turcji wobec Batkandw Zachodnich ijej znaczenie dla relacji z UE,
[w:] Turcja i Europa, Wyzwania i szanse, A. Szymarniski (red.), Warszawa 2011, s. 201.

29 D. Kolodziejezyk, Turcja. .., dz. cyt., s. 230.

30 Tamze, s. 278.



RepUBLIKA TURCH NA ARENIE MIEDIYNARODOWED

wspiera rzady tamtejszych pafdstw w ich aspiracjach przystapienia do UE
i NATO. Tereny Batkanéw Zachodnich odgrywaja dzi$ znaczaca role
pod wzgledem bezpieczeristwa czy przyszlosciowej, gospodarczej drogi
komunikacyjnej z Europa Srodkowa i Zachodnia™..

Ostatnim obszarem analizy polityki zagranicznej Turcji jest Unia Eu-
ropejska. Nie cheac jednak opisywac jej relacji ze wszystkimi paristwami
cztonkowskimi UE, pragne przedstawi¢ dwa szczegélnie istotne poglady
dot. Republiki Turcji — Niemiec i Frangji.

W dobrych relacjach turecko-niemieckich najwigksza przeszkoda jest
trzymilionowa mniejszo$¢ turecka bedaca najliczniejsza sposréd wszyst-
kich mniejszo$ci narodowych w tym kraju. Z jednej strony Niemcy
obawiaja si¢ ekspansji islamskiej (nie tylko w ich kraju, ale w catej UE)
i zauwazaja brak checi ze strony tureckiej spotecznosci do asymilagji
ze spoleczeristwem niemieckim, z drugiej Turcja dostrzega zfe traktowa-
nie ich rodakéw przez wladze REN. Przyczyng tak duzej ilosci Turkéw
w Niemczech bylo zawarcie ponad 50 lat temu umowy niemiecko-tu-
reckiej zaktadajacej zatrudnienie wielu bezrobotnych obywateli tureckich
na stanowiskach produkcyjnych w rozwijajacych si¢, powojennych Niem-
czech®. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze w dzisiejszych czasach Turcja
jest atrakcyjnym partnerem handlowym, gospodarczym czy politycznym
dla RFN. Cho¢ Niemcy sa sceptyczne wobec akcesji Turcji do UE, to nie
zamierzaja ostatecznie jej blokowaé, ze wzgledu na poszanowanie zasady
pacta sunt servanda®. Jesli za$ chodzi o stosunki francusko-tureckie, to sg
one bardzo ochtodzone, szczegdlnie po 2007 roku, kiedy to prezydentem
kraju zostat zaciekty przeciwnik Turcji jako cztonka UE — Nicolas Sarko-
zy. Chcac jednak zado$¢uczyni¢ Republice Tureckiej swoje weto wobec
jej przyjecia do UE oraz poprawi¢ swdj wizerunek na arenie migdzyna-
rodowej, Francja proponuje jej stworzenie Unii Srédziemnomorskiej** —
substytutu czlonkostwa w UE. Pomyst ten mialby zahamowa¢ tureckie

31 T. Zornaczuk, Polityka Turcji..., dz. cyt., s. 202-205.

32 D. Kolodziejezyk, Turcja. .., dz. cyt., 208-209.

33 D. Baczew, Co mysli..., dz. cyt., s. 72.

3¢ Unia Srédziemnomorska — koncepcja organizacji patistw brzegowych Morza Sréd-
ziemnego zaproponowana przez Francje, ktérej gléwnym celem jest potaczenie Tur-
¢ji z Europa. Jej filarami miataby by¢ Turcja, Egipt i Francja. Do jej gléwnych celéw
mialoby naleze¢ rozwigzywanie sporéw miedzynarodowych i rozwijanie polityki
dyplomatycznej. E. Daszkowska, Czy w UE znajdzie si¢ miejsce dla Turcji?, ,Biu-
letyn Opinie” 2013, nr 15, s. 2-5 oraz J. Kumoch, I/dea Unii Sra'dziemnomars/eiq’
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ambicje o przystapieniu do UE i zrekompensowa¢ trud, jaki wtadza tu-
recka wlozyta w reformy prawne kraju. Tymczasem Republika Turcji nie
jest zainteresowana wzmozeniem swojej polityki wobec nieatrakcyjnego
dla niej regionu $rédziemnomorskiego. Ponadto status jakkolwiek uprzy-
wilejowanego partnera UE nie satysfakcjonuje Turcji”.

Turcja stara si¢ poprawi¢ swéj wizerunek na arenie mi¢dzynarodowe;j,
ksztaltujac si¢ na solidnego partnera polityczno-gospodarczego i rzetel-
nego mediatora. Bardzo zalezy jej na przystapieniu do struktur europej-
skich, a §wiadczy o tym fake, jak wiele zdotata juz poswieci¢, aby zblizy¢
si¢ do pafistw zachodnich. Przede wszystkim Turcja przeprowadzita wiele
reform prawnych, a takze umocnila swoja pozycje w Azji Mniejszej. Cia-
gle natrafianie na przeszkody i odtracanie ze strony Zachodu moze do-
prowadzi¢ do sytuacji, kiedy Turcja zniechgci si¢ i ostatecznie odwréci od
UE. Republika Turdji jest dla Europy atrakcyjnym sojusznikiem, ktérego

Unia nie powinna bezustannie lekcewazy¢.

Turgja w organizacjach miedzynarodowych

Roberto de Mattei przytacza w swojej ksigzce opinig socjologa Massimo
Introvigne dotyczaca tureckiego spoteczenistwa. Generalnie przyjmuje
on, ze Republika Turcji jest krajem jednolitym — wigkszo$¢ spoleczen-
stwa jest bowiem pochodzenia tureckiego (mniejszosci narodowe stano-
wig 30%), a az 98% wyznaje religic islamska. Mozna jednak wyodrebni¢
cztery rozne, tureckie tozsamosci: panislamska, tolerancyjna, nacjonali-
styczng oraz opartg na europejskich ideach tozsamo$¢ kosmopolityczna.
Ostatnia z nich jest wyznawana przez prozachodnie elity intelektualne,
ktére daza do przystapienia Turcji do UE i wspétpracy z innymi organi-
zacjami mig¢dzynarodowymi?®.

Budowanie wizerunku silnego paristwa na arenie migdzynarodowej to
nie tylko kontakty z poszczegdlnymi sasiadami, ale réwniez wspdtpraca

- pro'/m powstrzymania europejxkic/ﬂ ambicjz' Turcji, [w:] Turcja i Europa, Wyzwania
i szanse, A. Szymanski (red.), Warszawa 2011, s. 253-258.
35 J. Kumoch, Idea Unii gro’dziemnomors/ez’ej. .., dz. cyt., 254, 256-258, 261-263, 269.
36 M. Introvigne, La Turchia ¢ I’Europa. Regione e politica nell’islam turco, Milano
20006, s. 7-18, cyt. za: R. Mattei, Turcja w Europie: dobrodziejstwo czy katastrofa?,
Krakéw 2009, s. 18-20.
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w ramach organizacji migdzynarodowych. Organizacjg o charakterze
ogblnym jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktérej Turcja jest
cztonkiem pierwotnym od 24 pazdziernika 1946 r. ONZ skupia 193
panistwa reprezentowane przez ich rzadzacych, a jej gléwnym celem jest
zapewnienie i ,utrzymanie migdzynarodowego pokoju na $wiecie i bez-
pieczeristwa™’. Ponadto Organizacja Narodéw Zjednoczonych dziata
w réznych dziedzinach poprzez organizacje wyspecjalizowane, Turcja za$
nalezy do kazdej z 14 agend™.

Oproécz organizacji uniwersalnych, skupiajacych wigkszo$¢ obecnie ist-
niejacych paristw, funkcjonuja réwniez organizacje regionalne. Najcze¢sciej
tworzone s3 one pomigdzy pafistwami lezacymi na tym samym kontynen-
cie, ewentualnie nad wspdlnym zbiornikiem wodnym. Republika Turdji
w wyniku swojego polozenia geograficznego jest zmuszona wspdtpraco-
wac zaréwno z pafistwami Zachodnimi oraz Wschodnimi. Wspétpraca ta
nie ogranicza si¢ wylacznie do zawierania pojedynczych uméw. Opiera si¢
réwniez na akeesie do réznych organizacji tworzonych przez te dwa poli-
tyczne $wiaty. Sklasyfikowanie Turcji do ktéregos z nich bedzie trudniejsze,
ze wzgledu na czlonkostwo w organizacjach europejskich i wschodnich.

Turcja miata prozachodnie aspiracje juz w okresie Tanzimar®, kiedy
zacz¢to w panistwie wprowadzaé reformy na wzér krajéw europejskich.
Nastepnie wzigla czynny udzial w europejskich konfliktach zbrojnych
podczas 1 i 11 Wojny Swiatowej. Po obu wojnach rozpoczat sie proces
integracji Turgji z krajami lezacymi na Starym Kontynencie. W 1948 r.
Turcja wraz z 15 innymi pafistwami zatozyta Organizacj¢ Europejskiej
Wspétpracy Gospodarczej (OEEC), ktérej nastgpceg jest Organizacja
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Miata ona na celu koor-
dynacje wykonania tzw. Planu Marshalla®.

37 Tamze, s. 286.

38 Do organizacji wyspecjalizowanych ONZ zaliczamy: ILO, FAO, UNESCO,
WHO, IMF, IBRD, IFC, IDA, UNIDO, ICAO, UPU, ITU, WMO, IMO,
WIPO, IAEA. W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne w zary-
sie, Warszawa 2011, s. 310-311 oraz oﬁcjalne strony internetowe w/w organizacji.

39 Okres od przejecia rzadéw przez sultana Abdiilmecid I w 1839 r. do uchwalenia
pierwszej konstytucji Turkéw nazywa si¢ Tanzimatem (Tanzimat-i haynye), czyli
czasem reorganizacji pafistwa tureckiego.

40 D. Kotodziejezyk, Turcja..., dz. cyt., s. 180, A. Szymanski, Migdzy islamem a ke-
malizmem — Problem demokracji w Turcji, Warszawa 2008, s. 7; Turcja i Europa,
wyzwania i szanse..., dz. cyt., s. 11 oraz J. Zdanowski, Stosunki migdzynarodowe...,
dz. cyt., s. 385.
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W roku 1949 Turcja weszta w sktad Rady Europy, a w 1954 zostata
sygnatariuszem Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Tym samym moze zostaé pociaggnigta do odpowiedzialnosci
za nieprzestrzeganie Konwencji i 14-tu protokotéw dodatkowych przed
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu®. Podstawowym
zadaniem RE jest wypelnienie gléwnego celu organizacji okreslonego
w Statucie, czyli: ,osiagnigcie wickszej jednosci migdzy jej cztonkami,
aby chroni¢ i weielaé w zycie ideaty i zasady, stanowiace ich wspélne dzie-
dzictwo, oraz aby utatwi¢ ich postgp ekonomiczny i spoteczny™?.

Po 1T Wojnie Swiatowej Turcja przystapita w 1952 r. do polityczno-
-militarnej Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), kté-
ra powstata w obawie przed ekspansja ZSRR i ewentualnym wybu-
chem kolejnej wojny. Turcja w czasie Zimnej Wojny byta sojusznikiem
Zachodu oraz jego strategicznym partnerem polozonym najbardziej
na wschéd. Udostepnita wéwczas swoje bazy wojskowe i wyrazita zgo-
d¢ na zamontowanie amerykanskich rakiet jadrowych $redniego zasig-
gu na swoim terytorium. W ciagu ostatniego pétwiecza Turcja aktywnie
brata udziat w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych NATO, m.in.
w KFOR i SFOR na Batkanach oraz ISAF w Afganistanie. Aktywizacja
Turgji w tych operacjach byta wynikiem posiadania przez nia drugiej co
do wielkosci w NATO, 800-tysigcznej armii, a takze potozeniem w jed-
nym z najbardziej niebezpiecznych regionéw $wiata®. Turcja jest réwniez
cztonkiem innej wojskowej organizacji miedzynarodowej — Organizadji
Bezpieczeristwa i Wsp6tpracy w Europie (OBWE), zajmujacej si¢ zapo-
bieganiem wybuchu konfliktéw w Europie®.

W 1969 r. Turcja zostata czlonkiem-zatozycielem najwazniejszej mie-
dzynarodowej organizacji polityczno-religijnej panistw Wschodu — Orga-
nizacji Konferencji Islamskiej (obecnie Organizacja Wspétpracy Islam-
skiej). OWT jest druga co do wielkosci organizacja migdzynarodowa,
zaraz po ONZ. Skupia 57 panstw lezacych na terytorium Afryki, Azji

4 L. Bartkowiak, Stosunki zewngtrane Unii Europejskiej, Toruni 2008, s. 231.

4 Art. 1lit. a Szatutu Rady Europy przyjetego w Londynie dnia 5 maja 1949 r., Dz.U.
21994 r., nr 118 poz. 565.

3 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe..., dz. cyt., s. 315; D. Kolodziej-
czyk, Turcja..., dz. cyt., s. 188-190; R. Mattei, Turcja. .., dz. cyt., s. 17; ]. Zdanow-
ski, Stosunki migdgynarodowe..., dz. cyt., s. 385; T. Zornaczuk, Polityka Turcji...,
dz. cyt., s. 204-205.

4 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe..., dz. cyt., s. 318.
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Srodkowo-Potudniowej oraz Bliskiego Wschodu, ktérych celem jest za-
cie$nianie wigzi politycznych, gospodarczych i kulturowych. Ponadto
wszelkie pafistwa laczy jeszcze jeden wazny element — dominujaca w tych
krajach religia islamska i przestrzeganie w wigkszosci z nich prawa szaria-
tu. Podstawowym dokumentem organizacji jest Kairska Deklaracja Praw
Czlowieka i zastgpuje ona w wielu krajach muzutmanskich Powszechna
Deklaracj¢ Praw Czlowieka®. Do innych miedzynarodowych organiza-
cji wschodnich, z ktérymi Turcja jest powiazana, naleza: miedzyrzado-
wa Szanghajska Organizacja Wspoétpracy (SOW), w ktérej Republika
jest Partnerem w dialogu od 2012 r. oraz pozarzadowy Miedzynarodowy
Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca®. Republika Turcji
jest zatem silnie zwigzana nie tylko z organizacjami europejskimi, prowa-
dzi réwniez dzialalno$¢ wobec paristw arabskich i azjatyckich?.

Wiréd miedzynarodowych organizagji politycznych czy wojskowych,
duza rol¢ odgrywaja rowniez organizacje gospodarcze. Dzigki nim pan-
stwa jednocza si¢ w ramach wspétpracy w danym regionie lub w zakre-
sie wydobywania konkretnych surowcéw. Gospodarka Turcji rozwija si¢
preznie, dlatego tez nalezy ona do kilku organizacji. Republika Turecka
byta jednym z 54 cztonkéw Rady Gospodarczej i Spotecznej (jej kaden-
cja uptyneta 31 grudnia 2014 r.). Ponadto nalezy do finansowo-gospo-
darczych organizacji wyspecjalizowanych, ktérymi zarzadza w/w Rada,
m.in. do: Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Mi¢dzynarodowe-
go Banku Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiatowy), czy Miedzynarodo-
wego Towarzystwa Finansowego®®.

Inna miedzynarodowa organizacja gospodarcza jest Swiatowa Orga-
nizacja Handlu (WTO), ktéra obok migdzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego i Banku Swiatowego, jest trzecia organizacja utatwiajaca wspét-
pracg gospodarczg i liberalizacj¢ handlu mig¢dzynarodowego. Wszystkie
trzy organizacje kooperuja ze sobg, aby osiagna¢ wspélny cel”. Ankara
dotaczyta do WTO w marcu 1995 r.°

4 D. Kolodziejezyk, Turgja. .., dz. cyt., s. 288 oraz R. Mattei, Turcja..., dz. cyt., s. 67-71.

4 Przy czym Turgja nalezy do krajéw Czerwonego Pétksiezyca; od 1968 roku dziata
w tym kraju organizacja Tureckiego Czerwonego Potksiezyca (Tiirkiye Kizilay Dernegi).

4 R. Mattei, Turcja..., dz. cyt., s. 67-71.

48 Tamze, s. 306-307, 310-311.

49 Tamze,s. 325-327.

50 Strona domowa World Trade Organization, http://www.wto.org, dostep: 9 wrzesnia
2015.
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Turcja w ciagu ostatniego pdtwiecza zostala pafistwem-zatozycielem
trzech miedzynarodowych organizacji gospodarczych. Naleza do nich:
Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, 1961 r.),
Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej (ECO, 1985 r.) oraz Organiza-
cja Wspétpracy Gospodarczej Pafistw Morza Czarnego (BSEC, 1992 r.),
ktérej Turcja byta inicjatorem. Powstanie BSEC wigzato si¢ z upadkiem
Zwiazku Radzieckiego i miato na celu rozwéj wspétpracy oraz zagwa-
rantowanie pokoju mi¢dzy jedenastoma krajami, z ktérych wigkszos¢ jest
sasiadami Republiki Turcji’.

Ostatnia, istotng wspdlnota, dzialajaca w dziedzinie gospodarczej jest
grupa G20. W jej ramach, dziewigtnascie pafistw i jedna organizacja po-
nadnarodowa (UE) spotykaja si¢ od 1999 r. na szczytach, podczas ktérych
omawiana jest ekonomiczna sytuacja na §wiecie. W szczytach grupy G20
udzial moga bra¢ najbardziej rozwinigte pafistwa pod wzgledem gospo-
darczym, do ktérych nalezy Turcja bedaca jej cztonkiem-zatozycielem™.
Do celéw grupy G20 nalezy dazenie do stabilizacji ekonomicznej na $wie-
cie, zmniejszanie ryzyka ewentualnych kryzyséw finansowych oraz mo-
dernizacja aktéw normatywnych dotyczacych galezi gospodarcze™.

Republika Turcji zastuguje na swoje miejsce w Grupie G20. Turcja
plasuje si¢ na 16 miejscu na $wiecie i 6-tym w Europe pod wzgledem
patistwowej gospodarki. Wedtug danych Banku Swiatowego gospodarka
Republiki Turcji byla najlepiej funkcjonujaca wsréd krajéw muzutmar-
skich w 2010 r. Turcja jest jednak krajem wcigz rozwijajacym si¢. Od
poczatku XXI wieku ograniczona zostata inflacja i zwigkszyt si¢ PKB per
capita. Pozwolito to przetrwa¢ Turcji podczas $wiatowego kryzysu gospo-
darczego, ktéry miat miejsce kilka lat temu’.

Obecnie najwazniejszym partnerem gospodarczym Turdji jest Unia
Europejska (gtéwnie Niemcy, Wielka Brytania, Witochy i Francja), beda-
ca najwickszym importerem towaréw tureckich, w szczegélnosci chemi-
kaliéw, tekstyliéw, odziezy, maszyn i sprz¢tu transportowego’. Ponadto

51 Strona domowa BSEC, http://www.bsec-organization.org, dostgp: 9 wrze$nia 2015.

52 D. Kolodziejezyk, Turcja. .., dz. cyt., s. 278.

53 Portal Russia G20, http://en.g20russia.ru/, dostgp: 9 wrzesnia 2015.

5 D. Baczew, Co mysli..., dz. cyt., s. 17 i 64; D. Jankowski, Potencjat ekonomiczny
Turcji: w strong aktora globalnego?, ,Biuletyn Opinie” 2010, nr 20 oraz K. Zajacz-
kowski, Uwarunkowania ekonomiczne a cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej, [w:]
Turcja i Europa, Wyzwania i szanse, A. Szymariski (red.), Warszawa 2011, s. 70-74.

55 K. Zajaczkowski, Uwarunkowania. .., dz. cyt., s. 75-78.
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dla UE duze znaczenie ma potozenie geograficzne Turcji, ktdre wptywa
na jej polityke energetyczna. Turcja nie ma z16z ropy i gazu, ktérych Unia
jest gtéwnym konsumentem. Przez jej terytoria przechodzi, lub w przy-
sztoéci ma zamiar, kilka migdzynarodowych rurociagéw, przez ktére kra-
je Bliskiego Wschodu przesytaja swoje rezerwy surowce™.

Przewiduje si¢, ze w 2050 r. gospodarka turecka bedzie dziesiata go-
spodarka na $wiecie. Ponadto populacja ma wéwczas wynosi¢ 92 miliony,
dzigki czemu bedzie to bardzo atrakcyjny rynek zbytu towaréw i ustug
dla ogromnej ilosci konsumentéw”. Unia Europejska powinna wzia¢
pod uwagg aspekt gospodarczy przy podejmowaniu kolejnych dziatari
zmierzajacych do przystapienia Turcji do UE, a w szczegblnosci gwaran-
cje licznej sity roboczej.

Turcia w Unii Europejskiej

Obecnie mozemy wyrézni¢ dwie grupy panstw europejskich, jakie
w przysztoci moga przystapi¢ do UE — tzw. potencjalnych kandydatéw,
czyli paristwa, ktdre nie ztozyly na dzien dzisiejszy oficjalnego wniosku
o czfonkostwo, jak np. Albania, Bosnia i Hercegowina czy Kosowo. Dru-
ga grupa sa paistwa posiadajace oficjalny status kandydata, jak Islandia,
Macedonia, Serbia i Turcja, chociaz stan ich akeesji jest zréznicowany.

W zwiazku ze statym poszerzaniem si¢ unijnego Acguis, kolejne pani-
stwa kandydujace majg przed sobg ci¢zsze zadanie w poréwnaniu do swo-
ich poprzednikéw. Ponadto duza odmiennos¢ pomiedzy poszczegdlnymi
kandydatami sprawia, iz przy najblizszych rozszerzeniach UE paristwa
beda przestgpowaly pojedynczo, a nie w grupach. Wptyw na to ma wpro-
wadzenie zasady indywidualnego podejscia do kandydata oraz zachowa-
nie ciaglosci dalszego procesu integracji wewnatrz europejskiej’.

Sytuacja Turcji jest kwestia najbardziej skomplikowang sposréd
wszystkich paristw kandydujacych do strukeur unijnych. Budzi do dnia
dzisiejszego wiele kontrowersji, zaréwno w samym panstwie jak i wérdd
cztonkéw UE — np. w Austrii, Niemczech czy Frangji.

5% Tamze, s. 83—85.
57 Tamze, s. 88.
58 Tamze, s. 64.
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Juz od okresu Tanzimatu Turcja starala si¢ przyblizy¢ politycznie
i kulturowo do Europy. Po 11 Wojnie Swiatowej Republika zdecydowa-
ta si¢ na zwrécenie swojej polityki zagranicznej w kierunku proeurope;j-
skim, dotaczajac do Rady Europy i NATO. Tym samym Turcja zaczela
$cistg wspotprace z paristwami Zachodu m.in. w dziedzinie praworzad-
nosci i bezpieczedistwa.

Pod koniec lat 50. XX w. Turcja ztozyta oficjalny wniosek w sprawie
stowarzyszenia ze Wspdlnotami Europejskimi. Miato to miejsce zaledwie
péttora roku po wejsciu w zycie Traktatéw Rzymskich. W konsekwendji,
12 wrze$nia 1963 roku w Ankarze zostala podpisana umowa stowarzy-
szeniowa pomigdzy Republika Turecka a EWG, zwana potocznie Umo-
wa z Ankary. Uklad wszedl w zycie wraz z rozpoczeciem nowego roku
i na podstawie art. 237 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej zostat za-
warty na czas nieokreslony”. Zaktadal ustanowienie w przysztosci unii
celnej oraz stopniowe zblizenie si¢ obu stron w kwestiach gospodarczych.
Stowarzyszenie bylto dla Turcji szansa na rozwdj wlasnej gospodarki. Po-
nadto art. 28 umowy stowarzyszeniowej zapowiadal mozliwos$¢ uzyska-
nia przez Turcjg formalnego statusu paristwa kandydujacego pod warun-
kiem zaakceptowania i przestrzegania przez nia zobowigzani okreslonych
w zawartej umowie stowarzyszeniowej oraz w Traktacie Paryskim i Trak-
tatach Rzymskich®. Ze wzgledu na przewrét wojskowy w Turcji, porozu-
mienie weszto w zycie 1 grudnia 1964 r.”!

Umowa okreslata trzy etapowy harmonogram stowarzyszenia Turcji
ze Wspolnotami®®. Nad catym procesem nadzér sprawowata specjalnie
powotana Rada Stowarzyszeniowa. Ze wzgledéw gospodarczych i po-
lityczno-administracyjnych harmonogram nie zostal wykonany i tylko
pierwsza faza, zaktadajaca zblizenie tureckiej struktury gospodarczej do
panistw cztonkowskich w zamian za przyznanie kontyngentéw celnych

59 A. Ambroziak, Nowe wyzwania dla Turcji i UE w ramach Unii Celnej (1), ,Wspdlnoty
Europejskie” 1996, nr 1, s. 13.

60 M. NiediwiedZ, Are. 217 — Ewolucja, [w:] Traktar o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, t. 11, A. Wrébel (red. nauk.), K. Kowalik-Bariczyk, M. Szwarc-Kuczer (red.),
Warszawa 2012, s. 1580.

81 R. Willa, Unia Europejska na arenie migdzynarodowej — wybrane relacje bilateralne,
Torun 2013, s. 47.

62 A. Ambroziak, Nowe wyzwania..., dz. cyt., s. 1314 oraz P. Osiewicz, Turcja
na drodze do czlonkostwa w UE: wwarunkowania, przebieg oraz perspektywy negocja-
¢ji akcesyjnych, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3, s. 188.
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na produkty rolne i udzielenia pomocy finansowej, zostata zrealizowa-
na zgodnie z planem. W wyniku impasu w zakresie integracji turecko-
-wspélnotowej doszto do opracowania nowego harmonogramu, ktéry zo-
stal zawarty w Protokole Dodatkowym do Umowy Stowarzyszeniowe;.
Gléwnym postanowieniem protokotu byto ustalenie zawarcia unii celnej
do 1995 .

We wrzesniu 1980 r. Komisja Europejska zdecydowala si¢ zawie-
si¢ stowarzyszenie ze wzgledu na kolejny przewrét wojskowy w Turcji.
W wyniku decyzji podjetej przez Bruksele nie doszto do zrealizowania
zobowiazani wobec Republiki Turcji, ktére opieraly si¢ na przyznaniu
pomocy finansowej, otwarciu europejskich rynkéw pracy i redukgji cet
na tureckie artykuty rolne. Dopiero w 1983 r. po ustanowieniu nowej
konstytugji, wybraniu demokratycznego rzadu oraz ustabilizowaniu si¢
wewnetrznej sytuacji politycznej w Turcji, Wspélnota zdecydowata si¢
podja¢ dziatania integracyjne, a we wrzesniu 1988 r. przywrécono oficjal-
nie stowarzyszenie®.

Zlozony w 1987 r. formalny wniosek Turcji o cztonkostwo zostat
przez Komisj¢ Europejska uznany za ,,przedwezesny”. Oprécz gléwnych
argumentéw dotyczacych kwestii ekonomicznych, instytucja unijna za-
uwazyta m.in. niezadowalajacy poziom przestrzegania i ochrony praw
cztowieka, permanentny problem upolitycznienia armii oraz nierozwia-
zany konflikt cypryjski. Opinia KE zostata rozpoznana podczas obrad
ministréw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich, ktérzy zgodzili
si¢ z twierdzeniem, iz Republika Turcji nie jest w dwezesnej sytuacji goto-
wa na pelng integracje ze Wsp6lnota Europejska®.

13 grudnia 1995 r. Parlament Europejski wyrazit zgode¢ na zawar-
cie porozumienia handlowego z Turcja, ktdre weszto w zycie 1 stycznia
1996 r. I tak Turcja, jako pierwsze paristwo nieb¢dace krajem cztonkow-
skim 6wczesnej Wspélnoty Europejskiej przystapita do unii celnej, dzig-
ki czemu stata si¢ jednym z wazniejszych partneréw handlowych UE®.
Unia celna zwiastowata intensyfikacj¢ wspétpracy pomiedzy Turcja i UE
w dziedzinie gospodarki, poczynajac od ujednolicenia wzajemnych taryf

83 L. Bartkowiak, Stosunki zewngetrzne..., dz. cyt., s. 233.

¢4 A. Ambroziak, Nowe wyzwania..., dz. cyt., s. 15 oraz L. Bartkowiak, Stosunki ze-
wngtrzne..., dz. cyt., s. 233-234.

65 Podstawy prawne Unii Europejskiej z nwzglgdnieniem Traktatu z Lizbony — zarys wy-
kladu, J. Gelster (red.), Torur 2012, s. 462.

66 L. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne..., dz. cyt., s. 231.
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celnych, a koriczac na dostosowaniu polityki handlowej i celnej do stan-
dardéw unijnych®.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Luksemburgu w 1997 r. przy-
wodcy paristw czlonkowskich zdecydowali si¢ zakwalifikowaé Turcje
jako potencjalnego kandydata do UE®. W ramach strategii przedakce-
syjnej utworzono tzw. Partnerstwo dla Czlonkostwa — dokument majacy
na celu ustalenie form pomocy dla paristw zainteresowanych integracja
z Unia. W przypadku Turcji Partnerstwo zostalo przyjete przez Rade UE
w marcu 2001 . Pozytywny impuls ze strony Brukseli nie zmienit fak-
tu, iz postanowienia szczytu luksemburskiego byty réwnoczesnie poczat-
kiem pierwszego kryzysu na linii Ankara-Unia. Ze wzgledu na to, iz roz-
poczeto negocjacje akcesyjne z paristwami Europy Srodkowo-Wschodniej
z pomini¢ciem Turcji, tamtejszy rzad zdecydowal si¢ zamrozi¢ stosunki
i zerwa¢ dialog polityczny z UE”. Aby naprawi¢ relacje z Turcja Komisja
Europejska utworzyla dla niej specjalny program ,Europejska strategia
dla Turcji”, zakladajacy unijng strategi¢ wobec tego kraju, a Rada Eu-
ropejska na szczycie w Helsinkach w 1999 r. zdecydowata si¢ nadac jej
w najblizszym czasie status kandydata do cztonkostwa w UE. Ponadto
zagwarantowano Ankarze zastosowanie wobec niej takich samych kry-
teriéw [kopenhaskich], jakie sg przewidziane dla innych potencjalnych
cztonkéw’!.

Od zawarcia Partnerstwa dla Czlonkostwa w Turcji wzmozono wdra-
zanie programu reform dostosowawczych do standardéw unijnych.
Na poczatku XXI w. Turcja wprowadzita w zycie wymogi stawiane przez
UE w sferze polityki handlowej. Wzmocniono takze wspdtprace w dzie-
dzinach energetyki, transportu, przemystu, kultury, wymiaru sprawie-
dliwosci i Srodowiska’. Ponadto w latach 2000-2004 przeprowadzono
jak dotad najwigcej zmian w wewngtrznym systemie polityczno-praw-
nym Turcji, co bardzo pozytywnie odbierane byto w Brukseli — przyje-
to osiem pakietéw harmonizacyjnych, ktére znowelizowaty ponad dwie-
$cie artykutéw konstytucji i innych aktéw normatywnych. W 2000 r.

7 A. Ambroziak, E. Synowiec, Nowe wyzwania dla Turcji i UE w ramach Unii Celnej (1),
~Wspélnoty Europejskie” 1996, nr 2, s. 9.

68 R. Willa, Unia Europejska..., dz. cyt., s. 49.
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717 P. Osiewicz, Turcja na drodze..., dz. cyt., s. 192.



RepUBLIKA TURCH NA ARENIE MIEDIYNARODOWED

powotano 8 komitetéw, ktére miaty za zadanie zharmonizowaé tureckie
prawo z unijnym acquis communautaire. 26 lutego 2001 r. byt dla Turcji
znamienny, gdyz oficjalnie uznano ja za kandydata do UE przez Radg
Europejskg i zawarto z rzadem tureckim Partnerstwo Akcesyjne’.

Od poczatku nowego stulecia Ankara starata si¢ wywrze¢ na Unii
podjecie decyzji o wyznaczeniu daty rozpoczecia negocjacji akcesyjnych.
Postepy Turcji w spetnianiu kryteriéw kopenhaskich spowodowaty, ze
w grudniu 2004 r. podczas szczytu w Brukseli uzgodniono warunki ro-
kowan, a juz 3 pazdziernika 2005 r. rozpoczgto negocjacje akcesyjne,
przyjmujac ich tzw. ramy, czyli zasady prowadzenia rozméw. W reko-
mendacji Komisji Europejskiej do negocjacji zaznaczono jednak mozli-
wo$¢ ich zawieszenia w razie nieprzestrzegania przez Ankare zasad demo-
kracji i praw cztowieka™.

Warunki negocjacji postawione Turcji przez Radg Europejska byty bar-
dzo rygorystyczne. Zalozono, iz b¢d one prowadzone w formie open-end-
ed process, a takze bezwzglednie ustalono obowiazek wykonania kryteriéw
kopenhaskich, zaznaczono mozliwo$¢ zawieszenia negocjacji i wprowa-
dzenia dlugich okreséw przej$ciowych oraz zlecono utrzymanie dobrych
kontaktéw z krajami sasiedzkimi i wypelnienie zasad unii celnej”.

Pod koniec 2006 r. Unia czasowo zamrozita az osiem’® obszaréw ne-
gocjacyjnych z Republika Turecka i tymczasowo wstrzymata mozliwosé
zamykania kolejnych rozdzialéw. Na taka sytuacj¢ znaczacy wplyw
miatl utrzymujacy si¢ do dnia dzisiejszego konflikt Cypryjski, powodu-
jacy blokadg ze strony Cypru, Grecji i Francji””. Podczas szczytu Rady
Europejskiej zdecydowano o czasowym zawieszeniu negocjacji’®. Jak si¢
mozna bylo spodziewa¢, taka decyzja po raz kolejny nie wplyneta dobrze
na wspétprace z Turcja.

Na dzien dzisiejszy, z 35 obszaréw tymczasowo zamknigty jest jeden
(nauka i badania naukowe), natomiast otwartych i negocjowanych jest

13 L. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne..., dz. cyt., s. 237.

74 Tamze, s. 241.

75 Tamze, s. 241.

76 Do o$miu zamrozonych obszaréw negocjacyjnych nalezato: swobodny przeptyw to-
wardéw, swoboda §wiadczenia ustug, ustugi finansowe, rolnictwo i rozwdj wsi, rybo-
téwstwo, polityka transportowa, unia celna oraz relacje zewngtrzne, Tamze, s. 53.

71 A. Szymanski, Rozszerzanie Unii Europejskiej — wspdlczesne uwarunkowania i per-
spektywy kontynuacji procesu, Warszawa 2012, s. 16.

18 L. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne..., dz. cyt., s. 245.
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kolejnych 13 rozdzialéw. Pozostata cz¢s$¢ jest zamrozona ze wzgledéw po-
litycznych, inne natomiast sg blokowane przez poszczegélnych przeciw-
nikéw Turcji.

Mimo powolnego procesu akcesyjnego, Komisja Europejska stara sig
w miedzyczasie podejmowad proby kolejnych inicjatyw, ktérych celem
jest integracja Turcji z UE i dalsze zaciesnianie relacji w poszczeg6lnych
obszarach dziatalno$ci Unii. Giéwnie bedg to Wspélna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczenistwa, polityka energetyczna oraz wszelkie kwestie do-
tyczace wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci”.

Dla rzadu tureckiego 2023 rok bedzie okresem szczegélnym. Wielu
tamtejszych politykéw cheiatoby wéwezas, aby Republika Turecka przy-
stapita do Unii Europejskiej, $wigtujac jednoczesnie stulecie republiki.
Dla Ankary byloby to spetnienie proeuropejskich aspiracji i ostateczne
uznanie pafistwa za kraj europejski.

Wedlug Przemystawa Osiewicza, istnieja cztery drogi, w kierunku
ktérych moga potoczy¢ sig¢ stosunki turecko-unijne, a mianowicie: kon-
tynuacja negocjacji cztonkowskich, zawieszenie negocjacji przez UE z po-
wodu niemoznosci okreslenia kompromisu oraz definitywne zerwanie
negocjacji albo przez Unig, albo przez Turcje.

W swietle obecnych wydarzeri i posiadanych informacji o dotychcza-
sowym procesie akcesji Turcji do Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze
najprawdopodobniejszy jest scenariusz pierwszy — negocjacje nadal beda
kontynuowane, jednak termin ich zakoriczenia nie zostanie jednoznacz-
nie wyznaczony®’. Oba podmioty moga bowiem za duzo straci¢. Dla
Turcji przystapienie do struktur unijnych wigze si¢ ze wzmocnieniem
$wieckosci, demokratycznosci i wewnetrznej stabilnosci polityczno-go-
spodarczej. Dla Unii za$, Turcja to potencjalny partner w polityce bezpie-
czefistwa oraz gospodarki.
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Ewa BoBIN
The Republic of Turkey on the arena of international politics

The Republic of Turkey is a very special country, in terms of political, geographi-
cal, social and cultural. The author presents the actual situation in Turkey and its
internal and foreign policies. In this article is submitted the process and the condi-
tion of the foreign relations of Turkey with its neighbors (the eight countries which
is bordered by) and with Russia and the United States of America. Moreover, it is
described the membership of Turkey in the international organizations, including
the European Union. Finding a place for Turkey in the arena of international poli-
tics is a very difficult task because it is the country situated “between the West and
the East of the world”. This is the reason why it is worth to take considerations in
this subjects.





