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ABSTRACT

DISCRIMINATION AGAINST MINORITIES IN LAW AND POLITICS

The problems of minorities are increasingly prevalent in Europe. Fortunately, in-
ternational law guarantees them justice under the law, equal to that of indigenous
populations. In the face of mass migration, intolerance towards persons of different
origins, cultures, religions, and customs is growing. This takes the form of indirect
and direct discrimination, and it often aims at deporting “foreigners” from a coun-
try. Such discrimination manifests itself in public institutions (offices, schools) and
in everyday matters (shopping, leasing of flats). Foreigners also become victims of
hate (hate crimes), while stereotypes reinforced by society serve intolerance (hate
speech). An extreme type of discrimination is the extermination of foreign commu-
nities, fortunately rare in Europe. Complaints about discrimination are considered
by the ECJ and the ECJH, which adjudicate in specific matters; indirectly, they
shape state policy on minorities.

SLowA KLUCZOWE: dyskryminacja, asymilacja, hate speech, segregacja w szkotach,
hate crime, ludobéjstwo, orzecznictwo ETS, ETPCz.

Za mniejszo$¢ narodowa uznaje sig:

grupe mniejszg liczebnie od reszty spoleczeistwa w danym panstwie,
nie znajdujaca si¢ w pozycji dominujacej, ktérej cztonkowie bedac oby-
watelami tego paristwa, charakteryzujg si¢ cechami etnicznymi, wy-
znajq religie lub postuguja si¢ jezykiem innym niz reszta spoleczeristwa
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i manifestuja, jesli nawet tylko posrednio, solidarnoé¢ ukierunkowana
na zachowanie ich kultury, tradycji, religii lub jezyka™.

Mniejszo$ci narodowych nie nalezy myli¢ z tzw. nowymi mniejszo-
$ciami migrantéw, wspotczesnie osiedlajacych si¢ w obcym kraju, ktérzy
w przysztosci moga by¢ uznani za mniejszo$¢ narodowa. W prawie mie-
dzynarodowym obie te grupy s3 chronione przed ich gorszym traktowa-
niem. Zgodnie z art. 1 Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, dyskryminacja oznacza wszelkie
zréznicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powo-
du rasy, koloru skéry, urodzenia, pochodzenia narodowego lub etniczne-
go, ktére ma na celu lub pociaga za soba przekreslenie badz uszczuplenie
uznania, wykonania, korzystania, na zasadzie réwnosci z praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci politycznych, ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych lub w innym obszarze zycia publicznego. Przyczyna dys-
kryminacji mniejszo$ci w danym kraju jest najczesciej strach przed ob-
coscia (ksenofobia).

Dyskryminacja mniejszosci moze dotyczy¢ wielu obszaréw zycia.

Powszechnym obowiazkiem pafistw wobec mniejszosci jest zakaz ich
asymilacji. Wspélczesnie wobec masowej imigracji do panstw Europy
Zachodniej, odmawiajg one uznania migrantéw za mniejszosci prawnie
chronione, mimo ze nalezg oni do obcych grup etnicznych, od wielu po-
kolen zamieszkujacych te paristwa. Tak jest we Francji, Wielkiej Brytanii
i w mniejszym stopniu w Niemczech. W prawie francuskim nie ma poje-
cia mniejszos¢ narodowa, co jest szczegdlnie krzywdzace dla mieszkajacej
w niej od okoto 2000 lat diaspory zydowskiej, stanowiacej 1% mieszkan-
céw Frangji, a takze dla Baskéw, Bretoriczykdw, Korsykandw i Roméw?.
Zgodnie z prawem francuskim kazdy obywatel francuski jest Francu-
zem®. W Wielkiej Brytanii, gdzie od lat wystepuje duza fala imigracji, wi-
doczna jest nieche¢d spoteczenstwa do kultury ,,multi-kulti”. Domaga si¢

1 T. Gardocka, ]. Sobczak (red.), Prawa mniejszosci narodowych, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2010, s. 41.

2 J. Jaskiernia (red.), Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowicka, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012, s. 799.

3 Stanowi to nawigzanie do stwierdzenia Napoleona, ,kto si¢ urodzil na ziemi fran-
cuskiej jest Francuzem, bo jest to dobre ze wzgledu na armig i podatki”. W zwiazku
z tym ,,Obywatel rodzi si¢, zyje i umiera dla ojczyzny”; T. Gardocka, J. Sobczak
(red.), Prawa mniejszosci. .., s. 55.
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ono ograniczenia imigracji lub asymilacji ludnosci naptywowej. Niemcy
za mniejszo$ci narodowe uznaja Fryzéw, Duriczykéw, Roméw i Serbo-
tuzyczan i nie chcg obja¢ ta kategoria innych grup narodowych. Istotna
jest tu nieche¢ spoteczeristwa niemieckiego wobec mniejszosci tureckie;j,
uznawanej za grup¢ niepotrafiaca si¢ zasymilowad i wprowadzajaca nie-
chciane wzorce kulturowe. Przyznanie Turkom statusu mniejszoéci na-
rodowej, wigzaloby si¢ z wydatkami na szkolnictwo, prase i kulture tu-
reckq oraz z wprowadzaniem dwuj¢zycznych nazw w miejscowosciach,
zamieszkiwanych przez nich. Realna jest obawa, ze wielu z nich zrezy-
gnowaloby z nauki jezyka niemieckiego i poznania kultury niemieckie;j.
Przyznanie Turkom statusu mniejszoéci otworzyltoby puszke Pandory.
W $lad za Turkami posztyby inne mniejszosci.

Brak uznania grupy spolecznej za mniejszo$¢ narodowa moze pro-
wadzi¢ do obnizenia poczucia wlasnej wartoéci przez imigrantéw. Po-
niewaz wsp6lczesnie imigranci pochodza z krajéw bardzo biednych lub
objetych wojnami, spoleczefistwa krajéw przyjmujacych trakeuja ich jako
imigrantéw ekonomicznych. Spoteczenistwa te nie sa zainteresowane kul-
turg przybyszy, zdajac sobie sprawg z motywodw, dla ktérych przyjechali
do ich panistwa. W konsekwencji odmawiajg im uznania za mniejszo§¢
narodowa. Jednak w Europie Zachodniej sa przyklady, ze paristwo igno-
rujac kulture mniejszodci i nie uznajac pewnych grup za mniejszosci na-
rodowe, prowadzi niedozwolong przez prawo migdzynarodowe polityke
asymilacji. Stanowi ona naruszenie uméw migdzynarodowych, w tym
przede wszystkim artykutu 32 Trakeatu kopenhaskiego, zgodnie z kté-
rym ,o0soby nalezace do mniejszosci narodowych majg prawo do swo-
bodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej,
kulturowej, jezykowej lub religijnej oraz utrzymania i rozwijania swej
kultury we wszystkich jej aspektach, bez jakichkolwiek préb asymilacji
wbrew ich woli”. Taka polityke wobec ludnosci Saméw, mieszkajacej od
2,5 tys. lat w Laponii, prowadza Finlandia i Szwecja. Samowie zajmu-
jac si¢ hodowla reniferéw, wyksztalcili swa odrgbnos¢ etniczng. Z uwa-
gi na pastwiska, polozone w granicach obu paristw, Finlandia i Szwecja
na mocy traktatu granicznego z 1751 r. przyznaly Samom prawo do swo-
bodnego przemieszczania si¢ w granicach tych padstw. Obecnie jednak
prawo to nie jest respektowane i w razie przekroczenia granicy Samowie
sa zmuszani do powrotu do miejsca, skad przybyli (tzw. walka o prawo
do wody i ziemi), przeciw czemu protestuja. Oskarzaja tez Finlandig
i Szwecje o zabieranie im terenéw do zycia, gdyz paristwa te przesiedlaja
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swych obywateli na tereny tradycyjnie nalezace do Saméw. Samowie
przekonuja, ze w wyniku tych dziatan tradycyjna kultura Saméw zosta-
nie zniszczona, a oni ulegna asymilacji®.

Przyktadem asymilacji jest préba zeuropeizowania wystgpujacej na te-
renie Unii Europejskiej spolecznosci romskiej. Do ETPCz wplywa wiele
skarg zwigzanych z nieakceptowanym przez Europejczykéw stylem zycia
tej spotecznosci, np. zamieszkiwaniem w przyczepach kempingowych,
stawianych w dowolnych miejscach, najcz¢sciej na sasiedniej dzialce skar-
zacego, co zakltdca tad architektoniczny. Politycy i spotecznosci lokal-
ne naktaniaja Roméw do rezygnacji z ich koczowniczego trybu zycia
na rzecz stalego osiedlenia si¢. Dzialania te raczej nie maja szans powo-
dzenia po wyroku ETPCz, kt6ry w sprawie Chapman i Buckley orzekt, ze
zamieszkiwanie przez Romke¢ w karawanie lub przyczepie kempingowej
stanowi integralng czg¢$¢ tozsamosci etnicznej Roméw’. Odzwierciedla
ono dhuga tradycj¢ mniejszosci romskiej do prowadzenia koczowniczego
trybu Zycia i bycia tzw. cztowiekiem podrézy.

W przesztosci Polska takze tamata zakaz asymilacji. Przez caly okres
PRL (1945-1989) nie uznawata zadnych mniejszo$ci na swym teryto-
rium, cho¢ je zamieszkiwaly. Czlonkowie tych mniejszosci nie ujawnia-
li swej odrebnosci narodowej i udawali Polakéw. Polska wbrew prawu
zmienita proporcje narodowych mniejszosci na obszarze ich zamieszki-
wania. W 1956 r. przesiedlono ludno$¢ ukrairiska z Polski wschodniej do
centralnej, pétnocnej i zachodniej, by rozbi¢ zwarte skupiska Ukraificéw
na wschodzie kraju i rozproszy¢ ludno$¢ ukrairiska w celu jej asymilacji.
Towarzyszyta temu zasada, by w jednej wsi mieszkato maksymalnie 10
rodzin ukrainskich®.

Druga forma dyskryminagji jest uniemozliwianie mniejszo$ciom po-
stugiwania si¢ jezykiem ojczystym. Wystepuje wiele przejawéw narusza-
nia tego prawa. Nalezy do nich m.in.: zakaz postugiwania si¢ jezykiem

4 J. Pawlicki, Reniferowa dyskryminacja szwedzkich Sami, ,Gazeta Wyborcza” 2007,
01 grudnia, http://wyborcza.pl/1,75477,4722951 . html [dostgp: 30.04.2015].

5 Sprawa Chapman przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Wyrok ETPC w spra-
wie Chapman przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z 18.01.2011 r., numer skargi
27238/95 i Buckley przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 20348/92,
wyrok z 25 wrzeénia 1996.

6 J. Syrnyk (red.), Aparat bezpieczerstwa Polski Ludowej wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz cudgoziemcdéw, Instytut Pamigci Narodowej, Warszawa 2009,
s. 181.
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mniejszo$ci w instytucjach publicznych, stosowania nazewnictwa we wia-
snym jezyku na obszarach zwarcie przez nich zamieszkiwanych od wie-
lu generacji lub tez dopasowywanie ich imion i nazwisk do jezyka pari-
stwa zamieszkania. Najbardziej jaskrawym przyktadem we wspétczesnej
Europie pozbawienia mniejszosci prawa postugiwania si¢ wlasnym jezy-
kiem jest sytuacja mniejszoéci rosyjskiej na Lotwie i w Estonii. Mimo
duzej liczby Rosjan zamieszkujacych te paiistwa (41.5% i ponad 25%),
nie posiadaja oni obywatelstwa kraju zamieszkania, przez co stali si¢ bez-
panistwowcami pozbawionymi praw publicznych, m.in. do glosowania
i obejmowania najwyzszych stanowisk w paristwie. Maja tez utrudniony
dostep do stuzby zdrowia. Mniejszos¢ rosyjska uskarza si¢ na tamanie sa
jej praw jezykowych. Jezyk rosyjski nie jest tam jezykiem urzgdowym,
przez co Rosjanie mieszkajacy na Lotwie i w Estonii, nieznajacy jezyka
panistwa zamieszkania, musza porozumiewad si¢ w miejscach publicz-
nych po angielsku. Dotyczy to 310 tys. obywateli rosyjskich na Lotwie
i 97 tys. w Estonii.

Trudna jest tez sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie. W prawie litew-
skim obowigzuje pod kara grzywny, zakaz umieszczania dwujgzycznych
tablic w miejscowosciach zamieszkiwanych przez Polakéw. Prawo Polakéw
do dwujezycznych nazw w miejscach ich zamieszkiwania jest réwniez fa-
mane w Republice Czeskiej. Cho¢ prawo czeskie podchodzi niezwykle
liberalnie do napiséw dwujezycznych w gminach zamieszkiwanych przez
mniejszosci, okreslajac jako warunek dla takiej gminy zamieszkiwanie jej
przez zaledwie 10% ludnosci obcej, wedtug danych z ostatniego spisu po-
wszechnego (art. 92 §2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2000 r. o gminach), to
w miejscach w ktérych pojawiaja si¢ tabliczki w jezyku polskim, takich jak
Grédek czy Olbrachcice, sa one konsekwentnie i systematycznie niszczone’.
Tak samo dzieje si¢ z drogowskazami i napisami na dworcach, przystan-
kach autobusowych oraz na szkotach polskich. Czesi wyraznie nie zycza
sobie jezyka polskiego u siebie. Znaczna cz¢$¢ spoleczeristwa czeskiego

7 W praktyce jednak postawienie dwujezycznej tabliczki nie jest takie proste. Wy-
maga ono uzyskania poparcia ze strony komitetu gminy, w ktérym zasiadaja réw-
niez przedstawiciele innych mniejszosci. W gminie Trzyniec, w ktdrej zamieszkuje
17.7% os6b nalezacych do mniejszosci polskiej, az trzykrotnie odrzucono wniosek
Polski o wprowadzenie polskich nazw i oznaczen; D. Gérecki (red.), Dziedzic-
two pogranicza, Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie, Biatorusi, Ukrainie
i w Cgechach oraz mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, ukrairiskiej i czeskiej w Polsce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 2013, s. 196.
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nie uznaje polskiej mniejszosci. Oponuje przeciw dwujezycznym napisom,
przekonujag, ze Polak z uwagi na podobieristwo obu jezykéw, w petni ro-
zumie napisy po czesku®. Glosna w Europie jest dyskryminacja mniejszosci
wegierskiej na Stowacji. Nieche¢ Stowakéw do Wegréw wynika ze weze-
$niej prowadzonej w stosunku do nich polityki madziaryzacji. Istotna jest
tu tez znaczna liczebno$¢ spotecznosci wegierskiej. Wegrzy stanowia 10%
mieszkaricéw Stowacji, przy czym ponad 50% zyje w skupiskach, prze-
kraczajacych w niektérych wsiach i miasteczkach 80% ludnosci. Stowa-
cja ograniczajac prawo Wegréw do postugiwania si¢ wlasnym jezykiem,
wprowadzita zakaz dwujezycznych oznaczed w miejscowosciach zamiesz-
kiwanych przez nich. Zgodnie z ustawa o ochronie jezyka stowackiego
zabronione jest postugiwanie si¢ innym jezykiem niz stowacki w urzedach
i instytucjach publicznych, a ustawa o symbolach narodowych dopusz-
cza na terenie calej Stowacji odgrywanie jedynie hymnu narodowego sto-
wackiego’. W Austrii glosna byta tzw. afera tabliczkowa (Ortstafelkrieg)
w Karyntii. Po I wojnie $wiatowej 70% jej ludnosci stanowili Stowericy,
a obecnie jest ich 33%. Mimo tak licznej spolecznosci, starania Stowercoéw
o dwujezyczne napisy natrafiaty na opér miejscowej ludnosci austriackie;j,
ktéra niszczyta tablice z napisami po stowerisku, czemu patronowat nacjo-
nalistyczny polityk Jérg Haider. Wbrew Austriakom Trybunat Konstytu-
cyjny obnizyl wymagany prég na wprowadzenie napiséw z 25% mniejszo-
$ci zamieszkujacej na danym obszarze do 10%, co J. Haider okrelit jako
przedwezesny zart karnawatowy'. Spér zatagodzono dopiero po jego tra-
gicznej $mierci w 2011 r., kiedy mniejszo$¢ stoweriska zagrozita, ze sprawa
zainteresuje organizacje migdzynarodowe. Postawiono wéwczas symbolicz-
na tablice z napisem Bad Eisenkappel/ 7 elezna Kapla"'.

Witadze Polski po II wojnie $wiatowej odméwily Niemcom prawa
do nazewnictwa w jezyku niemieckim obszaréw zamieszkiwanych przez

8 D. Miszewski, Polacy i Czesi na Slgsku Cieszyriskim w latach 1848—1945, Europej-
skie Centrum Analiz Geopolitycznych, Osrodek Studiéw Strategicznych, Warszawa
2013, s. 100.

o T. Darda, Mniejszos¢ wegierska w Rumunii, Serbii i na Stowacji, http://www.aca-
demia.edu/7421060/Mniejsz0%C5%9B%C4%87_w%C4%99gierska_w_Rumu-
nii_Serbii_i_na_S%C5%82owacji [dostgp: 30.04.2015].

10 A. Sakson (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i w Europie, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 2014, s. 163.

11 Koniecsporu o stowertskie tablice w Austrii, http:/[wyborcza.pl/1,76842,10130602,Ko-
niec_sporu_o_slowenskie_tablice_w_Austrii.html [dostgp: 30.04.2015].


http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%BD
http://www.academia.edu/7421060/Mniejszo%C5%9B%C4%87_w%C4%99gierska_w_Rumunii_Serbii_i_na_S%C5%82owacji
http://www.academia.edu/7421060/Mniejszo%C5%9B%C4%87_w%C4%99gierska_w_Rumunii_Serbii_i_na_S%C5%82owacji
http://www.academia.edu/7421060/Mniejszo%C5%9B%C4%87_w%C4%99gierska_w_Rumunii_Serbii_i_na_S%C5%82owacji
http://wyborcza.pl/1,76842,10130602,Koniec_sporu_o_slowenskie_tablice_w_Austrii.html
http://wyborcza.pl/1,76842,10130602,Koniec_sporu_o_slowenskie_tablice_w_Austrii.html
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nich. Obawiano si¢ skojarzeni z czasami III Rzeszy i z hitlerowskimi
Niemcami, kiedy nagminnie zamieniano nazwy w jezyku polskim na na-
zwy w jezyku niemieckim. Kierujac si¢ tymi wzgledami, minister spraw
zagranicznych Polski, podpisujac traktat polsko-niemiecki o$wiadczyl,
ze obecnie nie ma mozliwosci, by na tradycyjnych obszarach zamiesz-
kiwanych przez Niemcéw, mogly pojawi¢ si¢ niemieckie nazwy topo-
graficzne'?. Powszechnie po II wojnie §wiatowej polonizowano réwniez
nazwy ukrairiskich wsi we wschodniej Polsce. Obecnie incydenty zama-
lowywania tabliczek z dwuj¢zycznymi nazwami miejscowosci zdarzaja sig
gléwnie w miejscowosciach zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ litewska
i przez ich sprawcéw sg traktowane jako odpowiedz na dyskryminacje
Polakéw na Litwie.

Kolejna forma dyskryminacji mniejszosci jest obowiazek pisowni
imion i nazwisk czlonkéw mniejszosci, zgodnie z alfabetem paristwa,
w ktérym zamieszkuja. Przyktadem jest lituanizacja polskich imion i na-
zwisk na Litwie. Wystgpujace w alfabecie litewskim polskie litery sz, cz
zostaly zmienione na litery z litewskiego alfabetu ¢ 7 z. Imiona polskie
pisane sa w brzmieniu jezyka ojczystego, lecz zgodnie z zasadami pisow-
ni litewskiej. Nazwiska meskie koriczace si¢ na —ski otrzymujg litewska
koncédwke -skas, a zeniskie -wska, -kiené, co zmienia imiona i nazwiska
litewskich Polakéw praktycznie nie do poznania, np. Witold Liszkowski
i Danuta Liszkowska po litewsku to Vytautas Liskauskas i Danuté Li-
skauskiené)". Po obecnych imionach i nazwiskach cztonkéw mniejszosci
trudno dopatrzy¢ si¢ ich polskiego pochodzenia. Sytuacja taka moze do-
tkna¢ tez mniejszo$¢ polska zyjaca na Ukrainie, bowiem coraz glosniejsze
staja si¢ postulaty partii Svoboda, by dzieci urodzone w tym panstwie
nosity wyltacznie ukrainiskie imiona. Na razie akcja ta jest wymierzo-
na w rosyjska mniejszo$¢, a rosyjskie imi¢ Aliona jest przemianowane
na Oleczke, Dasza na Daryng, lecz kwestia czasu jest takze zastapienie
polskiego imienia Marysia — wersjg ukraifiska Marijka'’. Z podobnymi
problemami musiata zmagac si¢ réwniez mniejszo$¢ wegierska na Stowa-
cji, ktéra protestowata przeciw dodawaniu do zenskich nazwisk stowac-
kiej koricéwki -ova.

12 T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawa mniejszosci.. ., s. 30.

13 Z. Kurcz, Mniejszos¢ polska na Wilenszczyznie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego 2003, s. 117.

14 P. Pogorzelski, ,Nowa Europa Wschodnia” 2013, Nr I (XXVII), styczeri—luty, s. 51.
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Zrédlem gorszego traktowania mniejszosci narodowych jest czesto
niechetny stosunek wladz kraju osiedlenia si¢ do paristwa ich pochodze-
nia, czego przejawem jest ograniczenie prawa mniejszosci do wzajemnych
kontaktéw w obrebie nowego kraju oraz poza jego granicami, z obywa-
telami innych paristw, z ktérymi tacza je wspdlne pochodzenie etniczne
i narodowe, dziedzictwo kulturowe lub przekonania religijne”. Kontak-
tom Rosjan z Rosjg niechetni sg np. Litwini, Lotysze i Estoriczycy, kté-
rzy traktuja mniejszos¢ rosyjska jako ,niechciang pamiatke po Zwiazku
Radzieckim” i przekonuja o wykorzystywaniu jej przez Rosj¢ dla swych
wiasnych intereséw. Podobne zarzuty wobec mniejszosci polskiej na Bia-
torusi kieruje Aleksander Lukaszenka, ktéry oskarzajac Polakéw o wro-
gie dzialania skierowane przeciw Bialorusi, zakazal im tworzenia swoich
stowarzyszeni. Zagrozenie terroryzmem sprawilo, ze obecnie paristwa eu-
ropejskie z uwaga Sledza kontakty mniejszosci muzutmarniskiej z obywa-
telami krajéw islamskich.

Czgsto do dyskryminacji mniejszosci dochodzi w procesie edukadji.
Mniejszoéci majg prawo do wihasnego szkolnictwa oraz do korzystania
z systemu o$wiaty na réwnych prawach z obywatelami padstwa swego
zamieszkania. Naruszenie tych praw moze przyjaé trojaka forme — ogra-
niczenia mniejszo$ciom prawa do ksztalcenia si¢, utrudnienia w zakta-
daniu i prowadzeniu wlasnych szkét na obszarze innego paristwa oraz
segregacji dzieci w szkotach z uwagi na ich pochodzenie. Mniejszo$ciom
narodowym, tak jak i rdzennym obywatelom panstwo przyznaje prawo
do bezptatnej edukagji do osiagnigcia pelnoletnioéci. Nie mozna margi-
nalizowa¢ mniejszosci, ograniczajac ich edukacje. Edukacja zapobiega
wykluczeniu spolecznemu. Wyksztatceni maja wigksze mozliwosci wy-
dobycia si¢ z biedy i w zyciu rzadko zachowuja si¢ biernie. W programach
partii nacjonalistycznych w Europie mozna znalez¢ hasla o ogranicza-
niu rozwoju obcych narodowo oséb. Austriacka partia Biindnis Zukunft
Osterreich chce obja¢ edukacja jedynie 30% najzdolniejszych dzieci imi-
grantéw. Dla tych haset zyskuje poparcie wyborcéw i w 2013 r. zdobyta
20,51% gloséw, co dalo jej 40 mandatéw w izbie nizszej Parlamentu.

Na Litwie mamy do czynienia z dziataniami skierowanymi przeciw
szkolnictwu mniejszosci polskiej. Nie dos¢, ze zaktadanie i prowadze-
nie takich szkét napotyka na bariery finansowe i organizacyjne, to de-
cyzja wladz o ujednoliceniu egzaminu dojrzatosci, zdawanego w jezyku

15 T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawa mniejszosci. .., s. 29-30.



DYSKRYMINACJA MNIEJSZOSCI W PRAWIE | W POLITYCE 327

litewskim, czyni przysztos$¢ polskich szkét bardzo niepewns. Edukacja
w polskich szkotach staje si¢ zbedna dla mlodych Polakéw z punktu wi-
dzenia wymogdéw maturalnych i dostania si¢ na studia. Raczej beda sig
oni uczyli literatury i historii litewskiej, z ktérych zdaja maturg, niz po-
$wiecali czas na nauke polskiej literatury i historii. W okre¢gach zamiesz-
katych przez Polakéw (np. w Solecznikach) szkoty litewskie majac wy-
sokie dofinansowanie, oferujg nauk¢ w nowoczesnych pomieszczeniach.
W szkotach sa pracownie komputerowe, baseny i stadiony, co przyciaga
uczniéw, w tym Polakéw. Polskie szkoty o niskim budzecie nie sa w sta-
nie zaoferowa¢ takich warunkéw nauczania. Taka polityka wtadz litew-
skich zmierza do upadku szkolnictwa polskiego na Litwie i lituanizacji
mtodych Polakéw.

W szkotach w Czechach i Stowacji dyskryminuje si¢ dzieci romskie,
co jest przedmiotem licznych glosnych orzeczet miedzynarodowych, ta-
kich jak m.in. D.H. i inni przeciwko Republice Czeskiej'®. W szkotach
wystgpowala segregacja rasowa, gdyz dzieci romskie mialy lekcje w in-
nych budynkach i salach niz pozostate (tzw. klasy tylko dla Roméw lub
dzieci specjalnej troski), co uzasadniano ktopotami z naukg dzieci rom-
skich. W testach badajacych poziom inteligencji dzieci te nie wypadty
dobrze, ale dlatego, ze nie umiaty poprawnie postugiwac si¢ jezykiem
czeskim". Polityka wladz zostata napigtnowana przez Amnesty Interna-
tional, ktéra uznata, ze dzieci romskie juz w dzieciristwie sa dyskrymi-
nowane i zyja pod presja, by stara¢ si¢ bardziej niz inne dzieci. Czgsto
sa tez wy$miewane i wystawiane na kpiny w $rodowisku szkolnym'.
Segregacji dokonaty tez wtadze szkolne w Norwegii w 2012 r., uznajac,
ze wspdlna nauka dzieci norweskich i obcych nacji bedzie si¢ odbywaé
ze szkoda dla Norwegéw. Utworzona zostata oddzielna klasa dla dzieci
norweskich, co argumentowano wzgledami bezpieczeristwa, a ucznio-
wie obcego pochodzenia, bedacy w tej szkole w wigkszosci, uczgszezali
do ,swoich” klas”. Dyskryminacji na etapie szkolnym stuzg tez teksty
czytanek dla dzieci. Zawierajg one tresci obrazliwe i szydercze. Przykta-
dem moze tu by¢ czytanka, ktérg omawiano w szkotach niemieckich,

16 Sprawa D.H.iinni przeciwko Republice Czeskiejz dnia 13 listopada 2007 r. nr 5735/00.

17 W dokumentacji uczniéw koniecznoé¢ ich odseparowania byta motywowana ,lekka
utomnoscia psychiczng”.

18 Segregacja w szkolach, klasy tylko dla Romdw, hrip://fakty.interia.pl/swiat/news-
segregacja-w-szkolach-klasy-tylko-dla-romow,nld, 1724467 [dostep: 30.04.2015].

19 A. Sakson (red.), Mniejszosci narodowe. .., s. 153.
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ukazujaca w negatywnym $wietle uczniéw polskiego pochodzenia. Tekst
pochodzit z ksigzki ,Ben liebt Anna” (,Ben kocha Ann¢”) i opisywat
Anng Mitschek w sposéb niedopuszczalny — ,Wszystko w Annie bylo
dziwaczne. Nie nosita dzinséw, tylko za dluga staromodna sukienke.
Miata warkocz, ktéry tez byt za dtugi. Byta blada i chuda i pociagata no-
sem. Ben uznal, ze Anna jest odrazajaca”. Na podstawie tego teksu dzieci
mialy napisa¢ wypracowanie. Nie ma watpliwosci, ze zamiarem autora
podrecznika byto ponizenie Polakéw i cata afera powinna znalez¢ epilog
w sadzie. Gdyby zamiast polskiej dziewczynki opisano tak mata Zydéwke
czy Turczynk¢ w Niemczech wybuchlby ogromny skandal®.

Zasada réwnosci i niedyskryminacji ujgta w art. 31 Dokumentu Ko-
penhaskiego — ,,0soby nalezace do mniejszosci narodowych maja prawo
do petnego i skutecznego korzystania z praw czlowieka i podstawowych
wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach petnej réwno-
wagi wobec prawa” jest nierespektowana w zyciu codziennym. Czlonko-
wie mniejszosci nie do$¢, ze s3 czgsto jawnie dyskryminowani na rynku
pracy, to réwniez w sklepach i lokalach ustugowych. Nieréwnego trak-
towania do§wiadczyli paristwo, pragnacy z ogloszenia wynajaé w Belgii
mieszkanie, o czym méwi orzeczenie V. van der Plancke. Wiasciciel, gdy
zorientowal si¢, ze s3 cudzoziemcami, zbyt ich, stwierdzajac, ze znalazt
juz najemce. Gdy ponownie trafili na to ogloszenie, poprosili znajomego
Belga, by zapytat o mozliwo$¢ wynajmu. Okazalo si¢, ze mieszkanie jest
wolne. Sprawa trafita do sadu (V. van der Plancke nr 5/2007)".

Powszechnie utozsamia si¢ mniejszosci narodowe z obywatelami
panistw, z ktérych pochodza. Tu za$ obowiazuja stereotypy. Rosjanie sa
nacjonalistami z przekonaniem o mocarstwowosci Rosji, sa prymityw-
ni, Zle wyksztalceni i maja skfonnos¢ do alkoholu. Ukrairicy sa zacofani,
m$ciwi, niepostepowi, tez ze sktonnoscia do alkoholu, Biatorusini — cal-
kowicie bierni, niereformowalni, niegospodarni, leniwi, Niemcy to zimni,

20 Dyskryminacja ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne, http:/[www.siecrow-
nosci.gov.pl/dyskryminacja-ze-wzgledu-na-rase-lub-pochodzenie-etniczne [dostep:
30.04.2015].

21 W Europie powszechna jest praktyka oferowania osobom nalezacym do mniejszosci
mieszkari w gorszych dzielnicach lub w dzielnicach ,kolorowych” K. Wysieniska,
Dyskryminacja ze wzglgdu na pochodzenie etniczne i kolor skdry na rynku mieszka-
niowym. Przeglad wynikdw testéw dyskryminacyjnych na swiecie, w Europie i w Pol-
sce, http://isp.org.pl/uploads/filemanager/pdf/wysienskaetniczne.pdf, s. 1 [dostep:
30.04.2015].
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zarozumiali agresorzy, Zydzi — chciwi i bogaci®?. Imigrantéw z Afryki
i Azji ocenia si¢ poprzez kolor skéry. Mieszkanicy Europy Zachodniej,
gdzie trafia najwigcej imigrantéw z Afryki, uwazaja, ,,ze nie wykonuja oni
zadnej pracy, dostaja mieszkania, ktorych biali dosta¢ nie mogg oraz nie-
whasciwie si¢ zachowujg” *. Posadza si¢ czarnoskérych o brak inteligendji,
prymitywizm i niekontrolowane emocje*. Niska ocen¢ maja tez Romo-
wie, o czym decyduje ich brak wyksztalcenia, niskie standardy bytowe
i zdrowotne oraz wysoka przestgpczo$¢ i naduzywanie pomocy socjalnej.
Poprzez stereotyp ocenia si¢ mniejszoéci, co utrudnia zycie jej cztonkom
w kraju zamieszkania. Polak moze nie otrzyma¢ pracy w Niemczech, bo
»Polacy kradna”. W Polsce cztonek mniejszo$ci romskiej moze nie zostaé
wpuszczony do restauracji, bo ,Romowie wszczynaja bojki i kradna”.”
Mniejszo$ci moga by¢ dyskryminowane w dwojaki sposéb. W teorii
prawa wyrdznia si¢: dyskryminacje bezposredniq i posrednig. Dyskrymina-
cja bezposrednia ma miejsce wéwczas, gdy dang osobg traktuje si¢ mniej
korzystnie niz trakeuje si¢, traktowano lub traktowano by inng osobg
w poréwnywalnej sytuacji, w szczegdlnosci ze wzgledu na jej pled, rase,
pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religi¢ lub wyznanie, $wiatopoglad,
poglady polityczne, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualna, stan
cywilny oraz rodzinny. Dyskryminacji bezpo$redniej dotyczyto orzecze-
nie Feryn-ETS ¢-54/07%, w zwiazku z odmowg zatrudnienia oséb obcego
pochodzenia w holenderskiej spétce, argumentujac to niechecia swych
klientéw do obcych monteréw, ktérzy widzac osobe 0o odmiennym wy-
gladzie, moga nie wpusci¢ jej do domu, zrezygnowa¢ z ustugi i narazi¢
spétke na strate. Z dyskryminacjg posredniag mamy do czynienia wéw-
czas, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub dziatanie powodu-
je w praktyce niekorzystna sytuacj¢ dla osoby lub pewnej grupy oséb,

22 ]. Bluszkowski, Stereorypy narodowe w swiadomosci Polakéw, Dom Wydawniczy
Elipsa, s. 109-111.

23 B. Klimkiewicz, Mniejszosci narodowe w sferze publicznej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2003, s. 68.

24 Anna Lipowska-Teutsch, Ewa Rytko (red.), Przemoc motywowana uprzedzeniami.
Przestgpstwa z nienawisci, htep://www.bezuprzedzen.org/doc/przestepstwa_z_nie-
nawisci.pdf, s. 77 [dostgp: 30.04.2015].

25 Po incydencie w Poznaniu, gdzie odméwiono Romowi wejécia do klubu Cuba Li-
bre, okazalo si¢, ze podobne zakazy sg praktykowane w wielu miejscach w Polsce.

26 Orzeczenie ETS Feryn z dnia 10 lipca 2008 r. przeciw Centrum Réwnosci Szans
i Zwalczania Rasizmu (C-54/07).
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ze wzgledu na pled, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub
wyznanie. Przyktadem takiej dyskryminaciji jest np. odmowa wpuszcze-
nia na kort tenisowy grupy Rosjan z uwagi na fakt, iz nie s jego czlonka-
mi, przy czym do klubu przyjmuje si¢ wylacznie osoby z polsko brzmia-
cym imieniem i nazwiskiem.

W Polsce interwencje w sprawach zwiazanych z dyskryminacja oséb
obcego pochodzenia i szerzeniem nienawisci do nich podejmuje petno-
mocnik do spraw réwnego traktowania. Po napasci Rosji na Ukraing
,Gazeta Wyborcza” w artykule ,Nie obstugujemy Rosjan” (5.09.2014 r.)
przedstawila przypadki odmowy sprzedazy towaréw Rosjanom, by upo-
wszechni¢ takie zachowanie. Poniewaz artykul nawotywat do dyskry-
minacji i mégl pogorszy¢ sytuacje mniejszosci rosyjskiej w Polsce, zostat
skrytykowany przez petnomocnika®.

W prawie UE zakazana jest dziatalnos¢ partii politycznych, popie-
rajacych nienawis¢ rasowa lub narodowosciowa. Nieprzestrzeganie tego
zakazu znajduje swéj epilog w sadach. ETPCZ zajmowat si¢ skargg prze-
ciwko holenderskiej partii Niderlandse Volks Unie (sprawa Glimmerveen
i Hagenbeek przeciwko Holandii*®), ktéra przekonujac w swych ulot-
kach, ze interesy panistwa lepiej realizuje jednolity etnicznie naréd niz
naréd tworzony przez wiele ras, podzegata do nienawisci rasowej. ETPCz
uznat tre$¢ ulotek za faszystowska, gdyz partia wzywata do wydalenia
z Holandii 0s6b obcego pochodzenia, wykazujac catkowity brak szacun-
ku wobec ich narodowosci, czasu osiedlenia si¢, wi¢zi rodzinnych, a takze
wzgledéw spolecznych, gospodarczych czy humanitarnych. ETS orzekl,
ze niedopuszczalne jest wydalenie z kraju jego obywateli z uwagi na inne
pochodzenie narodowe”. Hasta rasistowskie i ksenofobiczne pojawiaja si¢
najczgsciej w kampaniach wyborczych i zapewniaja kandydatom glosy
niezadowolonych rodakéw. W sprawie Feret jeden z politykéw belgij-
skich rozpowszechnial na plakatach wyborczych hasta: ,,Stani przeciwko
islamizacji Belgii:. ,zatrzyma¢ zenujaca polityke integracyjng’, ,wystaé
nie-europejskich poszukiwaczy pracy do domu”. Feret, ktérego oskar-
zono o podzeganie do nienawisci etnicznej i rasowej na szeroka skalg,

21 W sprawie artykutu , Nie obstugujemy Rosjan”, http://www.rownetraktowanie.gov.
pl/interwencje/w-sprawie-artykulu-nie-obslugujemy-rosjan [dostgp: 30.04.2015].

28 Sprawa Glimmerveen i Hagenbeek z dnia 11 pazdziernika 1979 r, skarga 8348/78,
8406/78.

29 Trybunal za niedopuszczalne uznat dziatania, majace na celu wystawienie na po-
$miewisko lub zniestawienie grupy oséb obcego pochodzenia.
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usprawiedliwial swoja dzialalno$¢ koniecznoscia ochrony miejsc pracy
dla Flamandéw. ETS uznat ja za wroga wobec migrantéw™.

Mniejszosci zarzucaja politykom koniunkturalizm, gdyz eksponuja
ich obecno$¢ przy okazji wyboréw wytacznie w aspekcie negatywnym,
obwiniajac obcych za rosnacy fale przemocy, bezrobocie i kryzys spo-
leczny w miastach. ,Jestesmy problemem, ktéry politycy starajg si¢ roz-
wigza¢™'. W UE nieche¢ wobec imigrantéw jest duza. W Parlamen-
cie Austriackim dwa nacjonalistyczne ugrupowania Biindnis Zukunft
Osterreich i Freiheitliche Partei Osterreich chca wydalenia obcych z Au-
strii, co uzasadniaja odpowiedzialnoscig historyczna, by nastgpne poko-
lenia nie zarzucity im bierno$ci wobec islamizacji Austrii. Konserwatysci
pod przywédztwem Davida Camerona zawdzigczaja swéj sukces w ostat-
nich wyborach w duzej mierze obietnicom zaostrzenia polityki wobec
imigrantéw.

Z kolei mniejszosci narodowe nie majac wlasnej reprezentacji parla-
mentarnej, nie s3 w stanie zadba¢ o swe interesy, przez co sa margina-
lizowane. Dochodzi tez do delegalizacji partii i stowarzyszeri mniejszo-
$ci. W Turcji zostala rozwigzana partia mniejszosci kurdyjskiej, w ktdrej
programie byto hasto poprawy sytuacji Kurdéw oraz wprowadzenia
dwujezycznych nazw w miejscach ich osiedlenia (ETPCz — 21237/93)*.
W Grecji odméwiono zarejestrowania stowarzyszenia mniejszosci mace-
doniskiej, ktérego celem statutowym bylo propagowanie kultury Paristwa
Macedonskiego, a to nie zostalo uznane przez Grecj¢. Nadto Grecy za-
rzucili stowiariskim Macedoficzykom zawtaszczenie ich historycznej na-
zwy ,Macedonia” (ETPCz-26695/95)%. Obydwie decyzje zostaty uchy-
lone przez ETPCz, gdyz naruszaty zasady pluralizmu i demokragji.

Niech¢¢ do mniejszosci przejawia si¢ w kwestiach religii, bedacej cze-
sto jedynym wyznacznikiem jej tozsamosci. Mniejszo$ciom ogranicza sig
prawo do wolnosci religijnej, oznaczajacej tolerancje i szacunek wobec
wyznawcéw danej religii a takze prawo do uzewngtrzniania swoich prze-
konan religijnych. Prawostawnym Rosjanom panistwa battyckie utrud-
niaja budowe cerkwi, a polscy ksi¢za na Bialorusi nie moga celebrowac¢

30 Skarga Daniel Feret przeciwko Belgii z dnia 16 lipca 2009 r. nr 15615/07.

31 B. Klimkiewicz, Mniejszosci narodowe. .., s. 133.

32 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Partia Socjalistyczna i inni prze-
ciwko Turcji z dnia 25 maja 1998 r. Sprawa 21237/93.

33 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Sidiropoulos i inni przeciwko
Gregji, skarga nr, 10 lipca 1998 roku, nr 26695/95.
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nabozenstw w jezyku polskim?®. Dyskryminowani czuja si¢ muzutmanie
w panistwach Europy Zachodniej, ktére stojac na stanowisku rozdziatu
paristwa i religii, nie zgadzaja si¢ na przenoszenie do zycia publicznego
nakazéw religijnych np. w zakresie stroju. Zabronione jest, by uczennice
muzutmanki uczestniczyly w zajeciach szkolnych w chustach zastaniaja-
cych ich twarz, gdyz szkoly sa neutralne pod wzgledem religii i s3 obo-
wigzane zapewni¢ bezpieczeristwo uczniom, co w swym wyroku orzekt
ETPCz (sprawa Dogru)®. W 2009 r. Szwajcarzy w referendum wypo-
wiedzieli si¢ przeciwko budowie minaretéw.

Forma dyskryminacji mniejszosci s3 wypowiedzi ksenofobiczne i ra-
sistowskie (hate speech), dezawuujace ich prawa i wolnosci. Hate speech
oznaczajg wypowiedzi i wizerunki lzace, wyszydzajace i ponizajace gru-
py i jednostki z powodéw catkowicie lub po czgéci od nich niezaleznych,
takich jak rasa i pochodzenie etniczne, ple¢, preferencje seksualne czy
kalectwo, a takze przynalezno$¢ do innych naturalnych grup spotecz-
nych®. Moga by¢ wykorzystywane do podzegania do nienawici na tle
narodowosciowym?. Taki charakter maja wypowiedzi szefa stowackiej
Partii Narodowej Jana Sloty o mniejszo$ci wegierskiej, ze jest ona ,,rakiem
w ciele sfowackiego narodu”, a , sfowianiska krew ucywilizowata mongol-
skich Madziaréw”, za$ twérce paristwa wegierskiego Stefana Swigtego
I nazwat ,btaznem na koniu™. Publicznie wyrazal zal, ze nie doszto do
wysiedlenia Wegréw po II wojnie $wiatowej, co skoniczyto si¢ protestem
rzadu wegierskiego oraz antystowackimi wystapieniami w Budapeszcie.
W Czechach na hate speech narazeni s3 Romowie, ktérych byly premier

34 Sytuacja ta jest dla mniejszosci tym dramatyczniejsza, ze czgsto dla Rosjan cerkwie,
jak i dla Polakéw Kosciét katolicki jest jedyna ostoja ich tozsamosci w krajach za-
mieszkania (tzw. zastgpcza mala ojczyzna); E. Kirwiel, E. Maj, E. Podgajna, Obrazy
Rosji i Rosjan w Polsce od kovica XIX wielu do poczqtku XXI stulecia, Mysl polityczna,
media, opinia publiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Marie Curie Sklodowskiej,
Lublin 2011, s. 182.

35 Sprawa Dogru przeciwko Frangji z dnia 4 grudnia 2008 r. / Izba (Sekcja V), skarga
27058/05.

36 Grupy naturalne to takie, ktérych si¢ nie wybiera, a udziat w jednych determino-
wany jest biologicznie (ple¢, kolor skéry) lub kulturowo (przynaleznos¢ etniczna,
religia, jezyk).

37 L. Szwejkowski, Przestgpstwa z nienawisci, wybrane zagadnienia, Centrum Szkolenia
Policji, Legionowo 2012, s. 17, http://www.csp.edu.pl/csp/wydawnictwa/materialy-
-dydaktyczne/1184,Materialy-Dydaktyczne.html [dostgp: 30.04.2015].

38 1. Darda, Mniejszos¢ wegierska. .., s. 36.
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Vladimir Meiar, okreslit jako ,,spotecznie niedopasowanych i umystowo
niedorozwinigtych™. Na Litwie réwniez nie brakuje antypolskich wypo-
wiedzi najwazniejszych os6b w panistwie. Prezydent Dalia Grybauskaiteé
,lubi Polakdw, ale tylko tych mieszkajacych w swym kraju”, co zachgca
innych do umieszczania w regionach zamieszkiwanych przez Polakéw
antypolskich napiséw.

Srodki masowego przekazu petne sa wypowiedzi obrazajacych inne
narodowosci, a niektérzy autorzy, od wyrokéw skazujacych w kraju, od-
woluja si¢ do ETPCz, ktérego orzeczenia sg rozne. Rosjanin Pawet Iwa-
now opublikowal seri¢ artykuléw, w ktérych obwiniajac Zydéw za zlq
sytuacj¢ gospodarczg i spoleczna w Rosji, postulowat ich wydalenie z kra-
ju. Skazany w Rosji za rozpowszechnianie antysemickich wypowiedzi,
odwotat si¢ do ETPCz, powotujac si¢ na wolnos¢ stowa. Argumentu tego
nie podzielit Trybunal, ktéry stwierdzil, ze zasady wolnosci stowa nie
mozna wykorzysta¢ w celu szerzenia nienawisci do innych narodéw (spra-
wa P. Iwanow przeciwko Rosji — ETPCz Nr 35222/04). Inaczej orzekt
Trybunal w sprawie Aksu, autora monografii naukowej, finansowanej
przez rzad, o stereotypach w Turcji dotyczacych Roméw*’. Kontrower-
sje wywolalo zdanie, ze w Turcji najcze¢sciej sa oni utozsamiani ze zto-
dziejami i dilerami narkotykéw. Trybunat wbrew Romom, nie uznat je
za przejaw nienawiéci, gdyz taka opini¢ maja Romowie w Turcji. Jest
ona powszechna, zatem autor zachowal obiektywizm sadéw. Nakazal
mu jednak zamiesci¢ w ksigzce wyjasnienie, ze jest to okreslenie pejo-
ratywne i obrazliwe, a nie metaforyczne. Wyrok Trybunatu jest wazny,
gdyz wyznaczyl granice ,,poprawnosci politycznej” w badaniach nauko-
wych. Naukowiec nie powinien pomija¢ spraw drazliwych, zwlaszcza
na temat stereotypéw funkcjonujacych w danym spoleczeristwie. Jego
obowiazkiem jest jednak zachowanie obiektywizmu, w czym pomocne
sa komentarze w publikagji.

W Polsce réwniez nie brakuje wypowiedzi szykanujacych przedstawi-
cieli okreslonej narodowosci, czesto zydowskiej*!. Forma walki z ksenofo-

39 ]. Tomaszewski, Czechy i Stowacja, Historia paristw swiata w XX wieku, Wydawnic-
two Trio Warszawa 2008, s. 334.

40 Decyzja ETPCz Sekcja Trzecia, Aksu przeciwko Turcji z dnia 30 sierpnia 2007 r.,
(skarga nr 4149/04 1 41029/04).

a1 Wyzwélmy Polske od euro-zdrajcéw, Zydéw, masonéw i rzadowej mafii” — to
napis na jednym z transparentéw z 11 listopada — dotyczy postanowienia Sady
Najwyzszego z dnia 5 lutego 2007, sygn. IV KK 406/06; A. Mikulska, Helsiriska
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big sa m.in. festiwale kultury obcych narodéw oraz usuwanie obrazli-
wych napiséw na obiektach publicznych. Miejscem, gdzie dochodzi do
aktéw nienawisci wobec obcych, sa stadiony. Wtadze klubéw oraz sami
zawodnicy aktywnie walczg z rasizmem. W akcje wlaczaja si¢ najbar-
dziej znani sportowcy, przez co ma wymiar ogélno$wiatowy. Wszyscy
chca wyeliminowaé rzucanie bananami w ciemnoskérych zawodnikéw
oraz okrzyki ,do pieca’, gdy sportowiec opuszcza na noszach boisko*2.
Polscy kibice zyskali w Europie zta stawe, gdy podczas meczu pitkarskie-
go w Wilnie, rozwingli transparent z napisem obrazliwym dla Litwinéw
(»Litewski chamie, kleknij przed polskim panem”). Nie stuzg dobrym
stosunkom polsko-litewskim grafiti i napisy na budynkach ,Wilno nale-
zy do nas”, ,Wileniscy Polacy, jeste$my z wami™. Tragiczne w skutkach
zajécie miato miejsce podczas meczu migdzy druzynami wegierska i sto-
wacka z Bratystawy, zamieszkatej w 80% przez Wegréw. Kibice wegierscy
wykorzystali mecz, by w béjce ze Stowakami wyrazi¢ swéj protest prze-
ciwko ztemu traktowaniu mniejszosci wegierskiej. W wyniku wszczgtej
béjki rannych zostato 50 oséb. Wegrzy uznali, ze starcie miafo charakter
etniczny a interwencja policji byta zbyt brutalna. Na znak protestu w Bu-
dapeszcie spalono flagi stowackie przed ambasadg tego kraju, a wegierscy
nacjonalici z partii Jobikk zablokowali przejscia graniczne ze Stowacja,
by zwréci¢ uwage $wiata na dyskryminacje Wegréw w Stowacji*?.
Dyskryminacje mozna faczy¢ tez z tzw. walkami o terytorium lub z nie-
chcianym sasiedztwem, ktére w przeszlo$ci prowadzily paristwa z obcymi,
pragnacymi osiedli¢ si¢ na jego terytorium. Obcych, gdy byli potrzebni
ze wzgledéw ekonomicznych, spoleczeristwo akceptowato. W innych przy-
padkach czulo si¢ zagrozone i walczylo o swa przestrzen zyciowa. Znane
jest barbarzyristwo Anglikéw wobec przybylych do Anglii na skutek biedy

Irlandczykéw, kedrych nazywano ,biatymi Murzynami” i , kreaturami™.

Fundacja Praw Czlowieka, https:/[www.msw.gov.pl/download.php?s=1&id=4088,
s. 9-10 [dostep: 30.04.2015].

a2 L. Pacho, Przestgpstwa z nienawisci na tle przynaleznosci rasowej — doswiadczenia i 0b-
serwacje Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka, s. 5, http://www.spr.org.pl/app/down-
load/6686213486/Publikacja-pokonferencyjna-Irmina-Pacho-Przest%C4%99pstwa-
z-nienawi%C5%9Bci-na-tle-przynale%C5%BCno%C5%9Bci-rasowej-do%C5%9-
Bwiadc.pdf?t=1349102371 [dostep: 30.04.2015].

43 J. Winiecki, Bdle fantomowe, ,Polityka” 2013, nr 34 (2921), s. 10.

a4 T. Dreda, Mniejszos¢ wegierska. .., s. 37.

a5 B. Klimkiewicz, Mniejszosci narodowe..., s. 65.


https://www.msw.gov.pl/download.php?s=1&id=4088
http://www.spr.org.pl/app/download/6686213486/Publikacja-pokonferencyjna-Irmina-Pacho-Przest%C4%99pstwa-z-nienawi%C5%9Bci-na-tle-przynale%C5%BCno%C5%9Bci-rasowej-do%C5%9Bwiadc.pdf?t=1349102371
http://www.spr.org.pl/app/download/6686213486/Publikacja-pokonferencyjna-Irmina-Pacho-Przest%C4%99pstwa-z-nienawi%C5%9Bci-na-tle-przynale%C5%BCno%C5%9Bci-rasowej-do%C5%9Bwiadc.pdf?t=1349102371
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Sprawa jest aktualna i dzi§. W Wielkiej Brytanii, Niemczech, Austrii,
Szwajcarii i Francji méwi si¢ wprost o przeludnieniu miast i wsi na skutek
naptywu mniejszosci. Podobny problem wystapit w Czechach po II woj-
nie §wiatowej, kiedy bezprawnie przesiedlano ,niepotrzebnych” Roméw
z czeskich miasteczek i wiosek na obszary o charakterze przemystowym,
odgradzajac ich osiedla od reszty spoteczeristwa wysokim murem (m.in.
w Usti nad Labg). Obowiazywata ich godzina policyjna, a normg poste-
powania urzedéw w sprawach Roméw byto traktowanie ich jako obywa-
teli drugiej kategorii, przeciw czemu protestowali obroricy praw cztowieka
w innych krajach. ETPCz uchylit decyzj¢ wladz bulgarskich o eksmisji
Roméw z bezprawnie przez nich od lat zamieszkiwanych terenéw padstwo-
wych (Sprawa Yordanova i innych przeciwko Bulgarii z dnia 24 kwietnia
2012 r. Sekgja IV, skarga nr 25446/06), argumentujac, ze wladze nie za-
pewnity eksmitowanym lokali zastgpczych, przez co znalezli si¢ na bruku.
Romowie, jak juz wspominatam, sa ucigzliwymi sasiadami dla Europej-
czykéw. W 2010 r. dwezesny prezydent Francji, Nicolaus Sarkozy zadecy-
dowat o ich deportacji do krajéw pochodzenia i zlikwidowat obozowiska
Roméw, w ktérych kwitt ,handel ludZmi, prostytucja i wykorzystywanie
dzieci”. Przeciw akeji protestowali obroficy praw cztowieka, podnoszac na-
ruszenie przez Francj¢ prawa do swobodnego przemieszczania si¢ pomie-
dzy paristwami unijnymi, wynikajacego z art. 3 pkt 2,20 i 21 TUE. 79 %
Francuzéw poparto deportacjg. Romowie zamieszkuja w duzej liczbie We-
gry, Rumunieg, Hiszpanie oraz Wlochy, wszedzie spotykajac si¢ z niechecia
miejscowego spoleczenistwa. ,Sprawa Roméw: Wiochy za Francjg” — pisaty
wloskie gazety™. W Hiszpanii Romowie mieszkaja w slumsach, a rodzi-
ce zabraniaja swoim dzieciom zabawy z dzie¢mi romskimi (z chaboras)?.
Walka o terytorium moze przybra¢ forme zaanektowania czgéci in-
nego panstwa, co kraj dokonujacy aneksji uzasadnia wzgledami histo-
rycznymi badZ koniecznoscia ochrony swoich obywateli na danym tere-
nie. Na oczach $wiata Rosja zajela Krym i po roku wydaje si¢, ze Swiat
si¢ z tym pogodzil. Separatysci wspierani przez Rosj¢ okupuja tez Don-
bas i uwazajq Ukraing, w ktérej 1 na 6 mieszkancéw jest rdzennym

a6 A. Frackowiak, A. Sledzifiska-Simon (red.), Syruacja prawna i spoteczna Roméw,
»Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
clawskiego, E-monografie” 2011, nr 12, s. 11, htep://www.digitallibrary.pl/publi-
cation/36814 [dostep: 30.04.2015].

a1 Thidem, s. 169.
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Rosjaninem, za przedtuzenie Rosji*s. Powszechna jest obawa paristw bal-
tyckich, ze Rosja moze je zaanektowa¢ z uwagi na duza liczb¢ Rosjan,
ktérzy je zamieszkuja. Rdzenna ludno$¢ Estonii, Lotwy i Finlandii oba-
wia sie 0 swa przyszlo$¢ na zaanektowanych obszarach®. Czy nie podzieli
losu cypryjskich Grekéw, ktérzy do dzi$ na obszarze Péinocnego Cypru
zyja w odosobnionych wioskach, w ucisku i w zastraszeniu.

Inng forma dyskryminacji sa przestgpstwa popetniane z nienawisci
przeciw osobom obcego pochodzenia (hate crime). Ofiarami tych prze-
stepstw, czgsto morderstw, nadal sg Murzyni, Romowie i mniejszo$ci
narodowe, wobec ktérych wrogo nastawiona jest miejscowa spolecznos¢
(np. Polacy i Turcy w Niemczech i Holandii) oraz Zydzi atakowani przez
liczng diaspor¢ muzutmanska. W XXI wieku krag ofiar poszerzyt si¢
o chrzescijan mieszkajacych w krajach muzutmarnskich, ktérzy sg pory-
wani i bestialsko mordowani przez radykalnych islamistéw. By¢ moze
wrogo$¢ wobec mniejszoéci potggowana jest przez media, informujace
o przestgpstwach dokonanych przez obcych. Glosna byta w Wielkiej Bry-
tanii sprawa wytudzenia przez Roméw z Wielkopolski 1,5 mln funtéw
w formie niestusznie pobranych zasitkéw. Obecnie toczy si¢ proces Ro-
mow, obywateli polskich o wymyslenie przestgpstwa ,,na wnuczka”. Przy-
niosto ono im wielomilionowe zyski, i dziwi, ze dwéjka braci o ukoriczo-
nych 3 klasach szkoty podstawowej stworzyta szajke przestgpcéw, ktéra
przez dlugi czas byla nieuchwytna dla europejskiej policji. Informacje te
szokuja obywateli, a z drugiej strony az 67% polskich Roméw czuje si¢
dyskryminowanymi z uwagi na swe pochodzenie™.

Tak uwaza tez Paraskeva Todorowa, Romka z Bulgarii, ktéra odwota-
ta si¢ do ETPCz od wyroku sadu bulgarskiego ukarania ja bezwzgledna
kara pozbawienia wolnosci za popetnione oszustwo. Todorova w skardze
podniosta zarzut wzgledéw etnicznych, ktérymi kierowal si¢ sad. W uza-
sadnieniu wyroku sad bowiem stwierdzil, ze zaostrzyt kare, by zapobiec
rozpowszechnianiu si¢ bezkarno$ci w grupie romskiej’'.

Do surowszego traktowania oséb obcej narodowosci niejednokrot-
nie przyczyniaja si¢ media, ktdre znacznie czgéciej przedstawiaja osoby

48 Na Ukrainie mniejszo$¢ rosyjska stanowi 17% jej mieszkaricéw.

49 Polacy w okupowanym przez sity prorosyjskie Donbasie czujg si¢ dyskryminowani,
a Tatarzy Krymscy narzekajg na ograniczenie im prawa do zgromadzania si¢ i sto-
warzyszania.

so A. Sakson (red.), Mniejszosci narodowe..., s. 142.

st Sprawa R. Todorova przeciwko Bulgarii — nr 37193/07 z 2001 r.
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obcego pochodzenia jako sprawcéw czynéw zabronionych, anizeli jako
ich ofiary, informujac wymownie , Turek zgwalcil”, ,Rom oszukal”, ,Mu-
rzyn zamordowal”.

Przestgpstwo dokonane przez cztonka mniejszosci narodowej, czg-
sto wywoluje zamieszki przeciwko wszystkim obcym spotecznosciom™.
Zabicie rosyjskiego studenta przez obywatela Azerbejdzanu naktonito
Rosjan do spladrowania bazaréw kaukaskich migrantéw i tak juz w nie-
spokojnych cz¢sciach Moskwy™.

Mniejszosci podlegaja précz tego tzw. stereotypizacyiji etnicznej, ozna-
czajacej, ze czgsciej pada na nich podejrzenie popetnienia przestgpstwa.
Roméw i czarnych podejrzewa si¢ w o wiele wigkszym stopniu o kradzie-
ze i rozboje niz osoby biate, a mniejszoéci arabskie powszechnie oskarza
si¢ o terroryzm. Powolywal si¢ na stereotypizacj¢ etniczng Czeczen Timi-
shev w skardze do ETS przeciw Rosji, ktéra zabronita wst¢pu na lotniska
Czeczenom, podejrzewanym odgérnie o terroryzm. W zwiazku z zaka-
zem Timishev byl zmuszony podrézowa¢ dlugie godziny samochodem
zamiast samolotem. ETS uznal, ze zakaz byt forma dyskryminacji et-
nicznej i rasowej, niedozwolong przez art. 14 Konwencji, a takze naru-
szyt art. 2 protokotu nr 4, dotyczacy wolnosci do przemieszczania si¢*.
W Szwedji, gdzie jest duzy odsetek imigrantéw stosuje si¢ profilowanie
etniczne, polegajace na wzmozonych kontrolach biletéw w srodkach ko-
munikacji miejskiej. Kontrole dotycza gléwnie 0séb rézniacych si¢ wy-
gladem od Skandynawéw i maja na celu sprawdzenie dokumentéw le-
galnosci ich pobytu w Szwecji. Kontrolerzy wspieraja stuzby imigracyjne
i wigziennictwa w procedurach deportacyjnych”. Wielu migrantéw, nie
majacych jasnych wloséw i niebieskich oczu, w obawie przed kontrola
i wydaleniem, przestata jezdzi¢ metrem lub autobusem.

ETPCz rozpatruje skargi przedstawicieli mniejszo$ci na brutalne poste-
powanie funkcjonariuszy publicznych wobec nich. W sprawie Constantin

s2 L. Harding, Mafijne paristwo Putina, Krakéw 2014, s. 202-204.

53 M. Bennetts, Dokopacé Kremlowi, Warszawskie Wydawnictwo Literackie, MUZA
SA, Warszawa 2014, s. 388.

54 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Druga Sekcja Timishev przeciw-
ko Rosji z dnia 13 grudnia 2005 r. Sprawa 55762/00, 55974/00.

55 Profilowanie etniczne kladzie sig cieniem na Szwecje, htep://biuletynmigracyjny.uw.edu.
pl/41-kwiecien-2013/profilowanie-etniczne-kladzie-sie-cieniem-na-szwecje [dostep:
30.04.2015]. Policjanci poszukujg os6b, ktére famia prawo, przebywaja nielegalnie
w Szwegji lub keére weszly na droge przestgpcza, co moze uzasadnié¢ ich wydalenie.
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Stoica przeciwko Rumunii (skarga nr 42722) o odszkodowanie, obywatel
rumuniski zostat cigzko pobity przez policje, gdy przyznat si¢ do swego
romskiego pochodzenia®®. W Bulgarii policjanci w poscigu za zbiegtymi
zwigzienia Romami, skazanymi za odmowg stuzby wojskowej, $miertelnie
ich postrzelili, cho¢ nie bylo potrzeby oddania strzatéw (sprawa Nachova
i inni przeciwko Bulgarii) . Wielu skarzy si¢ na zle traktowanie w wigzie-
niach i podczas przestuchan. Zdarza si¢, ze funkcjonariusze bagatelizuja
przestgpstwa popetniane wobec mniejszoéci, z uwagi na niech¢¢ do danej
grupy etnicznej lub narodowej lub zrzucaja wing na ofiarg, sugerujac, ze za-
pewne prowokowata ona sprawce (sprawa Secica przeciwko Chorwagji z 31
maja 2000 roku). Czgste sa pytania w czasie przeszukan doméw romskich,
czy znajdujacy si¢ w nich sprzet AGD nie pochodzi z kradziezy.
Skrajnym przyktadem dyskryminowania mniejszo$ci narodowych jest
ich eksterminacja. Pierwszy zdefiniowat pojecie ,,ludobéjstwo” Rafat Lem-
kin, ktéry rozumiat pod tym terminem ,,akcje [eksterminacyjne] skierowa-
ne przeciw grupom wyznaniowym, etnicznym lub spofecznym z jakich-
kolwiek motywéw (politycznych, religijnych, etc.), tj. masakry, pogromy,
akgje niszczace egzystencje gospodarcza pewnej grupy, wszelkiego rodzaju
akty brutalnosci, ktére naruszaja godno$¢ jednostki, a s przejawem walki
eksterminacyjnej, skierowanej przeciwko grupie, ktérej ta jednostka jest
cztonkiem™s. Obecnie o ludobdjstwie grup narodowych, etnicznych, re-
ligijnych méwi Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni lu-
dobéjstwa w artykule II. Najwigksza czystka etniczng od czaséw II wojny
$wiatowej byl mord 8 tys. bosniackich muzutmanéw (mezczyzn, starcow
i chlopcéw) w Srebrenicy przez oddziaty Serbéw, dokonany migdzy 12 a 16
lipca 1995 r. na tle konfliktu narodowosciowego w bylej Jugostawii. Précz
jawnej formy eksterminacji paristwa podejmuja inne dziatania, by pozby¢
si¢ obcych. Po II wojnie $wiatowej podpisywano liczne umowy repatria-
cyjne, ktére miaty na celu przesiedlenie ludnosci obcego pochodzenia do
innych padstw. Przesiedlenia te pozornie dobrowolne, w rzeczywistosci
byly dokonywane pod przymusem. W czasie II wojny swiatowej ludnosé
ukrairiska dokonata ,rzezi wotynskiej” wobec swych polskich sasiadéw.

s6 Sprawa Constantin Stoica przeciwko Rumunii (skarga nr 42722/02).

57 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Wyrok Nachova i inni przeciw-
ko z 26.02.2004, skarga 43577/98 i 43579/98.

s8 ]. Niewiniski, Stosunki polsko-ukrainiskie. Glos kresowian, Muzeum historii polskiego
Ruchu Ludowego, Warszawa 2005, s. 13.
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W Stowacji poddano kobiety romskie przymusowej sterylizacji, wmawiajac
im zagrozenie ich zycia podczas nast¢pnego porodu (sprawa V.C przeciw-
ko Stowacji)*. W Rosji w okresie wysokiego jej rozwoju, ktdry przyciagal
do pracy pracownikéw z bytych biednych republik radzieckich, masowe
byly ich zabéjstwa. Sprawcy tych zabdjstw motywowali je mitoscia do Ro-
sji i checig pozbycia si¢ obeych. Co gorsza znalezli zrozumienie az u 20%
spoleczenistwa. Wielu politykéw podkresla, ze nacjonalizm rosyjski ma
na celu chroni¢ Rosje, by nie stata si¢ druga Francja, w ktérej dochodzi do
konfliktéw migdzy rodzima ludnoscia a imigrantami z Afryki i z krajéw
arabskich. ,Mozliwe, ze jezeli chodzi o imigracj¢, Europa przekroczyta juz
punke, z ktdrego nie ma odwrotu. Nie chcemy, aby Rosje spotkat ten sam
los” — przekonuje jeden z rosyjskich politykéw.

Podsumowanie

Powszechnym zjawiskiem w Europie staje si¢ niech¢¢ do 0séb obcego po-
chodzenia, tworzacych tzw. mniejszosci. Wynika ona z obawy o utratg
pracy i niszczenie rodzimej kultury, a 65% Europejczykéw jest zdania,
ze w ich krajach jest za duzo os6b obcego pochodzenia. Przekonania te
sa przestanka do gorszego traktowania przybyszy, dzielenia mieszkancow
kraju na swoich i obcych, niekiedy jawnej dyskryminacji, majacej na celu
zmuszenie tych oséb do powrotu do swojego kraju.

Podstawowa zasada prawa europejskiego i migdzynarodowego jest
nieodwzajemnianie dyskryminowania. Zadne pafistwo nie moze naru-
sza¢ praw mniejszo$ci w swym kraju, powolujac si¢ na to, ze jego obywa-
tele s3 dyskryminowani w innym panstwie, gdzie si¢ osiedlili.

Sa rézne formy dyskryminacji, a naruszenie praw mniejszosci jest
przedmiotem postgpowan przed ETS i ETPCz, ktére wydajac wyroki
w konkretnych sprawach, posrednio ksztaltuja polityke paristw wobec
mniejszosci. Europa musi nauczy¢ si¢ tolerangji, bo ,Ludzie sa réwni,
tylko nieréwnos¢ ich dzieli” (K. Przerwa-Tetmajer). Na $wiecie kazdego
roku az 130 milionéw 0séb opuszcza swoj kraj, by zamieszkaé w innym.
Oznacza to, ze przyszto$¢ calego $wiata jest zwigzana z migracjami.

59 Sprawa V.C. przeciwko Stowacji (orzeczenie — 8 listopada 2011 roku, Izba (Sekcja
IV), Skagra nr 18968/07).
60 M. Bennetts, Dokopaé Kremlowi. .., s. 130.








