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ABSTRACT

RAPHAEL LEMKIN'S LAWMAKING METHOD AND POLITICS

Raphael Lemkin was the author of ‘the crime of genocide’ concept, and the main
architect of the UN Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide. The article presents the basic foundations of his genocide idea, the
lawmaking method he used in his work on regulations, which penalized the crime
in international law, and the specific politics he pursued in order to promote his
idea on the global stage.

The author has based her deliberations on an analysis of publications, archival
documents and press materials, including the so-called leminkalias, i.e. unpub-
lished materials gathered following the lawyer’s death (mostly correspondence —
private and official, unpublished articles, notes, manuscripts, etc.).

Srowa KLUCZOWE: Rafat Lemkin, ludobéjstwo, metoda prawa, polityka tworzenia
prawa.

Zycie narodéw jest zbyt cenne, by ladowac je
na podziurawiong starq 16dz dryfujacq przez
wzburzone wody swiata polityki.!

9 grudnia 1948 r. Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych jednogtosnie przyjelo Konwencje w sprawie zapobiegania

1 Rafat Lemkin o przepisach regulujacych karanie i zapobieganie zbrodni ludobéjstwa.
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i karania zbrodni ludobdjstwa*. Bylo to wydarzenie bez precedensu — od-
tad bowiem zbrodnia genocydu, czy jak méwit o niej Churchill ‘zbrodnia
bez imienia™, miata by¢ penalizowana przez mi¢dzynarodowe prawo kar-
ne i zyskala status delicta iuris gentium. Gtéwny autor Konwencji, polski
prawnik zydowskiego pochodzenia — Rafal Lemkin — stwierdzit wtedy,
e ONZ zachowujgc si¢ niczym Swiety Mikotaj sprezentowat swiatu naj-
pigkniejszy swigteczny prezent.*

Stowa Lemkina nie moga dziwi¢. Sam doswiadczyt zbrodni ludobdj-
stwa w sposdb szczegdlny; w Holocauscie stracit niemal cala rodzing. Jego
rodzice zostali zgladzeni w obozie w Treblince w 1943 r. Sam przezyt
tylko dlatego, ze tuz po wybuchu wojny udato mu si¢ uciec do Stanéw
Zjednoczonych. Koncepcja ochrony grup etnicznych, narodowych, ra-
sowych czy religijny stafa si¢ najwazniejszym elementem jego pracy ba-
dawczej i gléwna osia jego mysli prawnej.

W niniejszym artykule przedstawione zostana: podstawowe zalozenia
lemkinowskiej koncepcji genocydu, metoda tworzenia regulacji praw-
nych penalizujacych zbrodni¢ przyjeta przez polskiego juryste oraz spe-
cyficzna polityka forsowania tych regulacji na arenie migdzynarodowe;.
W pracach nad analizg powyzszych zagadnien autorka skupita si¢ na ba-
daniu artykutéw i monografii opublikowanych przez prawnika oraz tzw.
lemkinaliéw — materiatéw zebranych po jego $mierci (gléwnie pamiatek,
korespondencji prywatnej i oficjalnej, nieopublikowanych artykutéw, no-
tatek, manuskryptéw).’

2 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Dz.U. 2 1952 1.,
ar 2, poz. 9.

3 DPelna tre$¢ przeméwienie W. Churchilla, w ke6rej padly stowa o ,bezimiennej zbrod-
ni” dostgpna na: http://www.preventgenocide.org/genocide/crimewithoutaname.htm
[dostep: 19.12.2014].

4 Totally Unofficial. The Autobiography of Raphael Lemkin, ed. Donna-Lee Frieze, Yale
University Press, New Haven & London, 2013, s. 178.

s To gléwnie materialy archiwalne zebrane i udost¢pnione przez American Jewish
Historical Society. Cz¢$¢ z nich dostepna jest na stronie: http://digifindingaids.cjh.
org/?pID=109202 [dostep: 16.12.214]. Warto przy tym wspomnie, iz posta¢ Rafa-
ta Lemkina wydaje si¢ by¢ nieco zapomniana przez polskich historykéw i badaczy
doktryn politycznych i prawnych. Autorami wazniejszych rozpraw na jego temat
sa przede wszystkim autorzy zagraniczni: H. Maza, Raphael Lemkin et la Conven-
tion contre Genocide; ].J. Martina The Man Who Invented ‘Genocide’; ]J. Cooper,
Raphael Lemkin and the Struggle for the Genocide Convention czy C. Kraft, Volker-
morde im 20. Jahrhundert. Rafat Lemkin und die Abndung des Genozids durch das
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1. Rafat Lemkin i jego koncepcja zbrodni ,ludobojstwa”

Rafat Lemkin urodzit si¢ 24 czerwca 1900 r.° na grodziefiszczyznie, w ma-
tej wsi Bezwodne koto Wotkowyska’. Pochodzit z inteligenckiej rodziny
i dzigki zaangazowaniu jego matki, Belli, od najmtodszych lat byt staran-
nie ksztalcony. W latach dwudziestych Lemkin rozpoczat studia na Wy-
dziale Prawniczym Uniwersytetu Lwowskiego im. Jana Kazimierza, gdzie
pod kierunkiem wybitnego polskiego karnisty — Juliusza Makarewicza® —
zdoby! tytut doktora nauk prawnych. Jak zauwaza prof. M. Kornat, z per-
spektywy jego dalszej kariery prawnej studia na lwowskim uniwersytecie
okazaly si¢ by¢ posunigciem niezwykle szczgsliwym’. Lemkin uzyskal
wyksztalcenie na jednym z najlepszych wydziatléw prawniczych w Polsce,
pod okiem najznamienitszego polskiego jurysty tamtych czaséw.

Po zakoniczeniu studiéw Lemkin duzo podrézowat po Europie Zachod-
niej, ksztalcac si¢ na uniwersytetach w Niemczech, Frangji i Wloszech. To
znacznie poszerzylo jego horyzonty myslowe i pozwolito zapoznac si¢ z naj-
istotniejszymi nurtami i trendami w éwczesnym prawodawstwie europej-
skim. Lemkin zajmowat si¢ przede wszystkim problematyka kodyfikacji
prawa karnego w panstwach europejskich, a takze niezwykle dwezesnie
popularng i aktualng tematyka rozwoju miedzynarodowego prawa kar-
nego. Cho¢ gltéwna osig jego zainteresowari pozostawata praca naukowa,

international Strafrech. W polskiej historiografii osobg Rafata Lemkina zajmowali
si¢ m.in. R. Szawlowski, M. Kornat, S. Mikke i autorka niniejszego artykutu. Do
tej pory nie powstata jednak pelna biografia jurysty czy analiza jego mysli prawnej.

6 Data jego urodzin budzita sporo kontrowersji — R. Szawlowski i H. Maza przyjeli
mylnie rok 1901, jednak jego podanie o naturalizacj¢ wskazuje na rok 1900 — o nie-
jasno$ciach wokét urodzin Lemkina: J. Fussel, A Note on Raphael Lemkin’s Birthda-
te, June 24, 1900 — not 1901, http://www.preventgenocide.org/lemkin/birthdate/
[dostep: 14.12.2014].

7 Obecnie to terytorium Biatorusi. Kiedy urodzit si¢ Lemkin Bezwodne i Wotko-
wysk byly cze¢scia rosyjskiego caratu, w okresie migdzywojennym nalezaty za$ do
Polski, a od 45 staly si¢ cz¢sécia Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(J. Fussel, A Note on Raphael...).

8 ]. Makarewicz to przede wszystkim autor pomnikowej kodyfikacji polskiego prawa
karnego z 1932 r. zwanej takze Kodeksem Makarewicza. Kodeks posiadat jedno-
lita i nowoczesna systematyke i uwazany jest za jedno z najwybitniejszych osia-
gnig¢ polskiej mysli prawnej; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 60, poz. 571).

9 M. Kornat, Rafat Lemkin (1900—1959) — studium biograficzne, ,,Zeszyty Historycz-
ne” 2004, z. 147, s. 112.
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po powrocie do kraju otworzyt wlasna kancelari¢ prawna, ktdra, jak pisze
M. Kornat, ,,zapewniata mu minimum stabilizacji zyciowej™". Sam Lemkin
czasy te wspominatl jednak nieco inaczej. W swojej autobiografii — Tozally
Unofficial - pisat: ,jako publiczny oskarzyciel i prawnik cieszytem sig fatszy-
wym prestizem. Naprawde zylem tylko wtedy, gdy walczylem o ideaty.™"

Od czaséw dziecigcych jego zycie naznaczyty bowiem przes§ladowania
mniejszo$ci rasowych, etnicznych i religijnych. W swoich wspomnieniach
prawnik opisywal pogromy Zydéw dokonywane przez rosyjski carat.”
Na miodym Lemkinie pi¢tno odcisngta takze jedna z najbardziej prze-
razajacych zbrodni XX wieku — ludobéjstwo Ormian dokonane przez
Turkéw. Gdy okazalo sig, iz jego sprawcy nie zostana ukarani, po raz
pierwszy w glowie jurysty zrodzita si¢ my$l o koniecznosci stworzenia
mig¢dzynarodowego prawa, ktére penalizowatoby takie zaplanowane rze-
zie grup rasowych czy narodowych.” To wokot tej idei budowal swoje
koncepcje prawne w nastgpnych latach i to nia kierowat si¢ w trakcie
swoich dzialan na arenie miedzynarodowe;j.

W 1927 r. Lemkin rozpoczat udziat w pracach Migdzynarodowego Biu-
ra Unifikacji Prawa Karnego, ktére zrzeszalo najwybitniejszych europejskich
jurystéw. Zadaniem instytucji byta unifikacja migdzynarodowego prawa
karnego oraz uregulowanie przestgpstw ,w obliczu prawa narodéw” — delicta
iuris gentium. Podczas jednej z Konferencji Biura, w Madrycie w 1933 r.,
zaprezentowano raport Lemkina pt. Les actes constituant un danger general

10 M. Kornat, Rafat Lemkin. .., s. 114; Wezesniej Lemkin przez pig¢ lat pelnit funkeje
prokuratora. Zrezygnowat z niej w gescie protestu w 1934 r. — tuz po podpisaniu
polsko-niemieckiego paktu o niestosowaniu przemocy. W tym samym roku otwo-
rzyt wlasna kancelari¢ prawna Dzi¢ki jego umiej¢tnosciom, znajomosciom i do-
$wiadczeniu, bardzo szybko jego klientami staty si¢ najwicksze europejskie firmy,
a on sam stat si¢ cztowiekiem bardzo majetnym; J. Cooper, Raphael Lemkin and the
Struggle for Genocide Convention, Palgrave Macmillian, Nowy Jork, 2008, s. 21-22.

1 R. Lemkin, Totally Unofficial: The Aurobiography of Raphael Lemkin, Yale 2013, s. 12.

12 W tym m.in. pogrom w Biatymstoku; W 1906 r. niecate 100 km od Wotkowyska,
carscy zolnierze dokonali pogromu, w keérym stracilo zycie 88 Zydéw. Prawnik
wspominat potem zasmucone twarze rodzicéw i atmosfer¢ niepokoju, ktéra wypel-
niata jego rodzinny dom; op. ciz., s. 17-19.

138 W Totally Unofficial pisal: “... one day I read in the newspaper that all Turkish war
criminals were to be released. I was shocked. A nation was killed and the guilty per-
sons were set free. Why is a man punished when he kills another man, yet the killing of
a milion is a lesser crime than the killing of an individual?; Totally Unofficial s. 19.

1 Dokladnie — V Mi¢dzynarodowej Konferencji Biura Unifikacji Prawa Karnego.
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(interetatique) consideres comme delicts de droit des gens, w ktérym zawarl on
tezy stanowiace podstawe stworzonej przez niego ponad dziesig¢ lat p6zniej
koncepcji zbrodni ludobéjstwa.”” W Madrycie zaproponowat penalizacje
dwéch nowych zbrodni: barbarzyristwa i wandalizmu'®. Jego propozycje
nie spotkaly si¢ jednak z uznaniem rodowiska prawniczego.

Gdy wybuchta IT WS, Lemkin przez Litwe przedostat sie do Szweciji,
gdzie wyktadal nawet na jednym z uniwersytetéw. Potem przez Rosje
i Japoni¢ dotart do Stanéw Zjednoczonych. W czasie pobytu w USA
petnit funkcje gléwnego doradcey Foreign Economic Administration oraz
doradcy Departamentu Wojny, co byto niewatpliwym wyréznieniem dla
mtodego polskiego prawnika. Jednoczesnie pracowat nad swoja najwaz-
niejsza, a przettumaczong na jezyk polski dopiero w ubiegtym roku, mo-
nografig Axis Rule in Occupied Europe: Law of Occupation, Analysis of
Government, Proposals for Redress."”

Liczaca 674 strony ksigzka stanowifa swoiste studium prawa karne-
go hitlerowskich Niemiec. Nie to stanowilo jednak o doniostosci dzieta
— to w Axis Rule... prawnik po raz pierwszy uzyl terminu genocide. Juz
w pierwszych zdaniach Lemkin stwierdzil: ,, New conceptions require new
terms™'®. Dlatego od podstaw stworzyt koncepcje ,,nowej—starej” zbrodni
— ludobéjstwa. Zaproponowat jej definicj¢, wskazat geneze, opisat rodza-
je i formy, a przede wszystkim zaproponowal rozwiazania, ktére stuzy¢
mialy zapobieganiu jej w przysztosci.

Termin ,ludobéjstwo” stanowi¢ miato kompilacje dwéch stéw: grec-
kiego genos (,rasa”, ,rodzaj”) i faciskiego cide — ,zabija¢”.” Lemkin

15 Zauwazyl, ze wszelkiego rodzaju akcje eksterminacyjne czy przejawy brutalnosci skie-
rowane przeciw grupom etnicznym, wyznaniowym lub spofecznym, ktérych zrédtem
jest nienawi$¢ czy chec zwalczenia takiej grupy, stanowi¢ winny delicta iuris gentium.

16 Zbrodnia barbarzyristwa mialy by¢ destrukceyjne dzialania skierowane przeciw cztonkom
okreslonej spofecznosci wyznaniowej, etnicznej czy spolecznej, motywowane nienawi-
$cig o réznym podlozu (religijnymi, politycznymi, itd). Terminem wandalizm okreslat
za$ systematyczne i zorganizowane niszczenie dziet sztuki, débr kultury czy innych war-
tosci artystycznych tworzonych przez grupy religijne, etniczne, narodowe czy rasowe.

17 R. Lemkin, Axis Rule In Occupied Europe: Law of Occupation, Analysis of Government,
Proposals for Redress, The Lawbook Exchange. Ltd., Clarc, New Jersey 2008; wydanie
polskie: Reqdy panstw Osi w okupowanej Europie, wyd. Scholar, Warszawa 2013.

18 [bidem.

19 Pojecie to miato stanowi¢ analogi¢ do znanych w prawie rzymskim: homocide
(,megzobdjstwo”), tyranicide (,tyranobdjstwo”) czy infanticide (,dzieciobdjstwo”).
D. Dréidz, op. cit., s. 27.
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definiowal zbrodni¢ jako destrukcje narodu badz grupy etnicznej.”
Potem do katalogu grup objetej ochrona wlaczyt takze grupy rasowe
i religijne.”’ Prawnik zwracat uwage na fake, ze ludobdjstwo to przede
wszystkim ciag systematycznych dziatan realizowanych zgodnie z wy-
tyczonym wczesniej planem, nie za$ sporadyczne i pojedyncze, niepo-
wiazane ze soba, akty przemocy wobec pojedynczych oséb.?? Nie zawsze
musiato si¢ ono wigza¢ z natychmiastowym unicestwieniem okreslonego
narodu czy grupy etnicznej. Mial to by¢ przede wszystkim skoordyno-
wany i przemy$lany plan dziatan, ktérego zamystem byto unicestwienie
takich grup.

Najwazniejszym elementem, na ktérym Lemkin oparl koncepcje
zbrodni ludobdjstwa byt sam ,,zamyst” zbrodni — to, co w jezyku prawni-
czym okreslane jest jako mens rea. Ow szczegdlny zamyst uzasadnia¢ miat
calg strukture prawna jego koncepcji.® Prawnik zwrécit uwagg na fake,
iz wszelkie dzialania i czyny zbrodnicze kierowane s przeciw okreslo-
nym jednostkom tylko z powodu ich przynaleznosci do okreslonej gru-
py etnicznej czy narodowej. Konstrukcja zamystu szczegélnego, czy jak
nazywal to jurysta genocide intent, oparta byta na zalozeniu, ze sprawca
nie mial zadnych osobistych powiazani z ofiarg i zadnego specjalnego
motywu, by zabi¢ ja jako indywiduum.

Grupami szczeg6lnie narazonymi na zbrodni¢ ludobéjstwa byty we-
dtug Lemkina grupa rasowa, etniczna, narodowa i religijna.** Podczas

20 R. Lemkin, Axis Rule....

21 Katalog grup rozszerzyt w artykule: R. Lemkin, Genocide — a modern crime, ,Free
World” 1945, vol. 4, s. 39—43, http://www.preventgenocide.org/lemkin/freeworl-
d1945.htm. [dostep: 12.12.2014].

22 Ibidem.

23, There is basic difference in various types of intent that a general intent, which is
implied, in every criminal act, intent to kill, intent to rob, intent to harm., There
are, however, situations when an act committed knowingly becomes a different le-
gal color when it pursues an additional purpose” Nature of Genocide, niecopubliko-
wany artykul, heep://digifindingaids.cjh.org/?pID=109202#box5folderl3 [dostep:
29.12.2014].

24 Jak sam pisal, za wyodrebnieniem wiasnie takich grup przewazylo spetnianie przez
nie nastgpujacych kryteriéw: 1. grupa chroniona musi by¢ tatwo rozpoznawal-
na, 2. musi pozostawaé w konflikcie z otoczeniem, by istnialo domniemanie, ze
potrzebuje specjalnej ochrony, 3. éw konflikt musi charakteryzowac si¢ okreslo-
na powaga i mie¢ okreslong charakterystyka trwania, 4. 6w konflikt zachodzi¢
musi pomigdzy grupa chroniong a wickszo$cia spoteczefistwa; musi mie¢ charakter
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prac nad Konwencjg postulowal wlaczenie do katalogu spotecznosci ob-
jetych ochrona takze grupe polityczna — spotkato si¢ to jednak z duzym
sprzeciwem ze strony decydentéw politycznych i srodowisk prawniczych.
Sam Lemkin z czasem takze uznal, ze zdefiniowanie grupy politycznej
nastr¢cza zbyt duzo trudnosci, by uwzgledni¢ ja w uregulowaniach do-
kumentu.

W Axis Rule prawnik zaproponowat szereg rozwiazan, ktére mialy za-
pobiega¢ ludobéjstwu w przysztosci. W swoistym podsumowaniu, czgéci
rozdziatu IX, zatytulowanej Recommendations for future, prawnik stwier-
dzit: ,Genocide being of such great importance, its repression must be
based not only on international and constitutional law but also on the
criminal law of various countries”®. Zaproponowat, by zbrodnig ludobéj-
stwa uznac za delicta iuris gentium. Dzigki temu podlegataby ona takim
samym obostrzeniom jak niewolnictwo, handel ludZmi czy piractwo.
Karana bytaby réwniez na zasadzie represji wszech$wiatowej.*

Lemkin postulowat takze podpisanie wielostronnej konwencji gwa-
rantujacej ochron¢ mniejszosci narodowych i rasowych w czasach wojny
i pokoju. Od poczatku aktywnie zaangazowat si¢ w prace na rzecz stwo-
rzenia, a potem przyjecia i ratyfikacji stosownego dokumentu w prawie
mi¢dzynarodowym. Jego wysitki zakoriczyly si¢ sukcesem — 9 grudnia
1948 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ jednoglosnie przyjeto Konwen-
cje w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa.

Walce na rzecz ratyfikacji Lemkin podporzadkowat cate swoje sity
i poswiecit wigkszos$¢ oszczednosci. Pod koniec zycia znalazt si¢ w nie-
zwykle trudnej sytuacji materialnej, ngkany przez wierzycieli i pozbawio-
ny jakichkolwiek srodkéw finansowych. Nominowany pigciokrotnie do
Nagrody Nobla, nigdy jej nie otrzymat. Umart niespodziewanie na zawat
serca majac zaledwie 59 lat”.

niesprawiedliwego, a strong opresyjng ma by¢ otoczenie grupy; musi by¢ takze fa-
two rozpoznawalny, 5. jego Zrédlem maja by¢ wartosci moralne czy sposéb zycia
grup zaangazowanych.

25 ,Ludobéjstwo jest zbrodnig o tak istotnym znaczeniu, iz jego represje powinny
opiera¢ si¢ nie tylko na regulacjach miedzynarodowych i konstytucyjnych, ale takze
na prawie karnym panstw”, thum. wlasne.

26 K. Wierczyniska, Pojecie ludobdjstwa w kontekscie orzecznictwa migdzynarodowych
trybunatéw karnych ad hoc, Warszawa 2010, s. 16.

27 Zmarl 28 sierpnia 1959 r. w Nowym Jorku. Na jego nagrobku widnieje napis: Fa-
ther of Genocide Convention; K. Wierczyniska, Pojecie ludobdjstwa. .., s. 22.
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2. Rafat Lemkin o metodzie tworzenia prawa

Wedtug Lemkina, naczelng wartoscia, ktéra chroni¢ winno prawo, byto
ludzkie zycie. Jak sam zauwazyl, przed 1948 r. nie istnialy Zadne regula-
cje prawne karzace za zabicie jednostki motywowane jej przynaleznoscia
do okreslonej grupy narodowej, etnicznej czy rasowej i religijnej. Wska-
zywal, iz konieczne jest zatem stworzenie przepiséw, ktére chroni¢ beda
cale spofecznosci — ich egzystencje biologiczna, ale tez tozsamos¢ kultu-
rowa, tradycje i jezyk. Dla polskiego jurysty elementy te mialy bowiem
znaczenie réwnie istotne jak fizyczne trwanie. Jak pisal: , First they burn
books, then they start burning bodies”® — najpierw niszczy si¢ dziedzic-
two kulturowe, potem zabija niewinnych ludzi. Konieczno$¢ ochrony
powyzszych warto$ci Lemkin traktowal w sposéb bezkompromisowy.
Sposéb tworzenia regulacji normatywnych, ktére miaty zapobiegaé przy-
sztym Holocaustom i powstrgymywac przysztych Hitleréw, byt dla niego
zatem szczeg6lnie wazny.”

Z troski o skuteczne przeciwdziatanie i karanie genocydu wywodzito
si¢ podstawowe zalozenie, ktérym Lemkin kierowat si¢ w pracach nad
prawna koncepcja zbrodni — regulacje normatywne dotyczace ludobdj-
stwa musza mie¢ charakter prawa mi¢dzynarodowego. Uwazal, ze jest to
warunek sine qua non zapewnienia ich efektywnosci i egzekwowalnos¢.
Gle¢boko wierzyt, ze regulacje migdzynarodowe oraz naciski ogélnoswia-
towych decydentéw beda chroni¢ przed kolejnymi tragediami genocydu.
Zasada represji wszech$wiatowej bedzie natomiast najlepszym instrumen-
tem ku temu, by przyszlych sprawcéw zawsze dosiggata sprawiedliwos¢.

Wedtug Lemkina, prawo mialo by¢ przede wszystkim sadowo eg-
zekwowalng zasada.*® Regulacje normatywne musiaty by¢ zatem skon-
struowane w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Zaréwno na poziomie mi¢gdzynarodowym jak i krajowym, nie powinny
pozostawia¢ decydentom jakiejkolwiek dowolnosci wyktadni, ktéra spra-
wialaby, ze skuteczno$¢ zapobiegania czy karania zbrodni ludobéjstwa

bytaby zagrozona.

28 Jako przyklad Lemkin wskazywal prakeyki stosowane przez nazistéw wobec Zydéw
jeszcze przed 11 Wojna Swiatowa; Totally Unoficiall, s. 172.

29 Ibidem, s. 118.

30 Lemkin w licie do J. Ennelsa, materialy archiwalne AJHS, pudetko 1, folder 7,
heep://digifindingaids.cjh.org/?pID=109202#box5folder13 [dostep: 29.12.2014].


http://digifindingaids.cjh.org/?pID=109202#box5folder13

RAFAELA LEMKINA METODA | POLITYKA TWORZENIA PRAWA 277

Stanowczo oponowal wigc przeciwko pozostaniu przy dorobku no-
rymberskim jako wystarczajacym dla penalizacji ludobdjstwa.’ Jak pisal,
w tak delikatnej i waznej sprawie nie ma miejsca na kompromisy. Ludo-
bojstwo bylo i jest najstraszniejsza ze zbrodni, tak stara jak historia ludz-
kosci. Nie mozna zatem polegaé na niejasnych czy niewystarczajacych
regulacjach mi¢gdzynarodowych — trzeba stworzy¢ nowe prawo, ktére nie
bedzie zawierato zadnych niespdjnosci czy luk. W swoich pracach kiero-
wat si¢ hastem, ktére stanowi motto niniejszego artykutu — ,The life of
nations is too valuable to put it into an old boat with big holes floating
on the stormy seas of world politics”.

Lemkin wychodzit z zatozenia, ze wyobraznia legislatora, musi by¢
wigksza niz wyobraznia sprawcy. Jak twierdzil, nauczyta go tego praca
w Polskim Komitecie Kodyfikacyjnym w Warszawie. Ci, kt6rzy tworzg
prawo musza przewidzie¢ sposob dziatania przysztych katéw. Miato by¢
to tym bardziej istotne, ze jak zauwazal, dezintegracja moralna i etyczny
nihilizm z konfliktu na konflikt stale si¢ pogle¢bia. Instrumenty zapobie-
gajace zbrodni ludobéjstwa musza zatem przystawaé nie tylko do obec-
nych, ale i przyszlych realiéw.*> Definicje powinna cechowaé mozliwie
najwicksza doktadnos¢ oraz precyzja, a katalog czynéw karalnych obej-
mowa¢ mozliwe najszersze spectrum czynéw potencjalnych sprawcéw.

Migdzy innymi dlatego, pracujac najpierw nad sama koncepcja zbrod-
ni ludobdjstwa, a potem nad mi¢dzynarodowymi regulacjami prawnymi,

31 Taki postulat podczas prac nad Konwencja przedstawiato antylemkinowskie stron-
nictwo z Brytyjczykami na czele. Wigcej o tym: J. Cooper, Raphael Lemkin and. ..,
s. 143151, R. Lemkin, Totally Unofficial..., s. 144-145.

32 W jednym z nieopublikowanych niestety artykutéw Lemkin pisat: Moral disin-
tegration and ethical nihilism were not as deep-rooted in 1918 as they are in 1946.
777€refore, the devices for preventing genacidﬂl practices must be more eﬂffiem‘ and ﬁzr
reaching than they were in 1919/1920 and they must be enforceable in every day life.;
Co ciekawe, wydaje si¢, ze w tym samym artykule Lemkin niejako przewidziat tra-
gedi¢ wojny w bytej Jugostawii w latach 90-tych. Odnoszac si¢ do sytuacji w krajach
sprzymierzonych z paristwami Osi, pisal, ze ultranacjonalizm rozwijany i wspierany
przez nazistéw przed i w trakcie IT Wojny Swiatowej w Serbach, Chorwatach, We-
grach czy Bosniakach, odcisnat glebokie pigtno na tamtejszej mysli politycznej. Jak
sam stwierdzil jest watpliwym, by ten, jak go nazywal Lemkin, ‘duch’ czy ‘nastréj’
genocydu panujacy wérdd owych nacji zniknat w krétkim czasie; w artykule: 7he
Protection of Basic Human Rights of Minorities in The Forthcoming Peace Treaties,
R. Lemkin, zbiory AJHS, pudetko 7, folder 2, http://digifindingaids.cjh.org/?pl-
D=109202#box5folderl3 [dostep: 29.12.2014].
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ktére mialy jej zapobiegal i ja kara¢, Lemkin zbadal, przeanalizowat
i opisal niemal wszystkie przypadki ludobdjstwa, ktérych dokonano
w historii.”® Cz¢$¢ z tych materiatéw zostata opracowana w formie krét-
kich notatek-memorandéw. Lemkin wreczal je przybylym na obrady
ONZ delegatom. W memorandach tych po krétce opisywat historyczne
przypadki genocydu, przedstawiat sposéb dziatania i techniki sprawcéw.
Casusy ludobdjstwa Lemkin opisywat tez duzo doktadniej na wtasny
uzytek. Zebrany material postuzyt mu jako baza do stworzenia konkret-
nych przepiséw. Sama koncepcja katalogu przesladowanych grup byta
wiasnie efektem jego badan historycznych. Jak pisal: ,the groups chosen
for protection by the Convention are those which in the past and in the
present have been subject to genocide and are likely to be so subject in
the future”. Doktadna analiza i opis przypadkéw genocydu na prze-
strzeni wiekéw umozliwity mu takze zrozumienie mechanizméw, sposo-
béw dziatania i motywacji sprawcy. Pozwolita Lemkinowi takze na jesz-
cze jedno wazne spostrzezenie, o ktérym pisal w swojej autobiografii:
»We should not describe a crime by one example [Holocaustu — autor]. ..
It is necessary to describe the division of the roles and to forsee all mo-
dalities, all possible techniques. The formulation must be made valid for
times, situations and cultures”®.

Wedtug Lemkina, specyfika regulacji migdzynarodowych byta zatem
koniecznos¢ tworzenia uregulowan dostosowanych do réznych kultur
i tradycji.*® Dlatego tez, podczas prac nad Konwencjg Lemkin konsul-

33 Czgé¢ tych opiséw, poszerzona i uzupetniona miata stanowi¢ nigdy niedokoriczong
i nieopublikowana Historig ludobdjstwa. Obecnie jego notatki i manuskrypty zna-
lez¢ mozna w archiwach American Jewish Historical Society. Wéréd materiatéw
sa miedzy innymi notatki dotyczace zbrodni dokonywanych przez Asyryjczykéw,
Czarng Sotni¢ w carskiej Rosji, sytuacji w Czechach w dobie reformaciji, polity-
ki brytyjskiej wobec katolikéw i Irlandczykdéw, Hiszpanii w stosunku do Indian,
Niemcéw w okresie IIT Rzeszy, Turkéw wobec Ormian i Bulgaréw, Niemcéw wo-
bec ludu Herero, sytacji Indian w Ameryce Pétnocnej, Zydéw w éredniowiecznej
i renesansowej Europie itd. Cz¢$¢ z tych materialéw jest dostgpna na stronie AJHS:
heep://digifindingaids.cjh.org/?pID=109202#serlII [dostegp: 29.12.2014].

34 On the Need for Genocide Convention; s. 9 R. Lemkin, zbiory AJHS, pudetko 7, fold-
er 2, dostgpny takze na stronie: http://digifindingaids.cjh.org/?pID=109202box-
5folderl3 [dostgp: 12.12.2014].

35 R. Lemkin, Zotally Unoficiall..., s. 16.

36 To odniesienie i uwzglednienie réznych specyfik i tradycji w kazdym z krajéw za-
decydowato niestety o tym, ze w ostatecznym tek$cie Konwencji nie uwzgledniono
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towatl swoje pomysty z prawnikami, politykami i dziataczami na rzecz
prawa czlowieka z réznych regionéw $wiata i réznych krajéw. Positkowat
si¢ ich uwagami oraz korzystat z ich do§wiadczen.”” Wszystko po to, by
pozna¢ specyfike kazdej z réznych kultur prawnych i w efekcie stworzy¢
mozliwie najdoskonalsze regulacje normatywne — umozliwiajace zapo-
bieganie zbrodni, wlasciwie egzekwowane i, co najwazniejsze, wlasciwie
przestrzegane niezaleznie od miejsca na $wiecie.

3. Rafala Lemkina polityka tworzenia prawa

Lemkin bardzo dobrze zdawat sobie sprawe z faktu, iz nawet najdosko-
nalsze regulacje prawne nie beda skuteczne, jesli nie bedzie woli poli-
tycznej do ich przestrzegania. W jednym ze swoich nieopublikowanych
artykutdéw wyrazit nadzieje, iz prawo mi¢dzynarodowe bedzie si¢ rozwijaé
tak, ze poczucie solidarnosci w ochronie wartosci humanitarnych bedzie

np. grup politycznych jako kategorii grup objetych ochrong. Wszystko to za spra-
wa delegatéw latynoamerykaniskich, w tym ambasadora Brazylii. Gilberto Amado,
miat stwierdzié: ,We in Latin America make revolutions from time ro time, which in-
volves the destruction of political oponents. Then we reconcile and live in peace. Later
the group in power is thrown out in another revolution. Why should this be classified as
the crime of genocide?”, s. 161 Zdanie to podtrzymywat ambasador Wenezueli, Perez
Perozo, ktéry podkreslat dodatkowo, ze nie sposéb w gruncie rzeczy zdefiniowaé
czym jest grupa polityczna. Proponowat zatem by skupi¢ si¢ na penalizacji czynéw
skierowanych przede wszystkim przeciwko grupom narodowym, religijnym, raso-
wym i etnicznym. Ostatecznie nawet Lemkin stwierdzil: , the destruction of politi-
cal oponents should be treated as the crime of political homicide, not as genocide. Every
revolutionary regimes comes to power by destroying some of its oponents. Later this re-
gime is recognized by other nations, sometimes whole world. Should political groups be
included in the definition of genocide, recognition of revolutionary regimes would imply
the acceptance of genocide as legal. This would kill the Genocide Convention before it
took root in world society.”; R. Lemkin, Totally Unoficiall..., s. 161-164.

37 W Totally Unoficial Lemkin wspomina swoje rozmowy m.in. z Ricardo Alfaro, mi-
nistrem spraw zagranicznych Panamy, ambasadorem Kuby, p. Beltem, p. Pandit
— przewodniczacg delegacji Indyjskiej, Janem Masarykiem, ministrem spraw zagra-
nicznych Czech, s¢dzig Riadem z Egiptu czy ambasadorem Gilberto Amado z Bra-
zylii. W archiwach AJHS dostepna jest takze korespondencja Lemkina z oficjelami,
akademikami czy dziennikarzami z calego §wiata poswigcona wlaénie regulacjom
i koncepcji zbrodni ludobdjstwa. Niektdrzy z nich przesytali nawet juryscie spisane
przez nich zeznania §wiadkéw, ktérzy przezyli ludobéjstwo Ormian czy Holocaust.
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silniejsze niz che¢é politycznej dominacji.*® Zdajac sobie sprawe z tego,
ze to praktycznie niemozliwe, wiedzial, ze jego najwazniejszym zada-
niem jest zjednoczenie §wiatowej opinii publicznej wokét idei penalizacii
zbrodni ludobdjstwa. Uwazal, ze to wlasnie swiatowa spoleczno$é bedzie
miata kluczowy wplyw na to, jak i czy w ogéle przestrzegane beda posta-
nowienia Konwencji.*> Kluczowym bylo zbudowanie swoistego sojuszu
na rzecz walki z ludobéjstwem, w ktdry zaangazowani byliby nie tylko
decydenci polityczni, ale takze dziennikarze, naukowcy, publicysci czy
srodowiska akademickie.

To dlatego Lemkin niczym rasowy PR-owiec dziatal na rzecz rozpro-
pagowania idei walki z ludobéjstwem wsréd dziataczy spotecznych i opi-
ni publicznej. 23 kwietnia 1948 r. zostat cztonkiem Komitetu na Rzecz
Migdzynarodowej Konwengji o Ludobdjstwie, ktérego gltéwnym zada-
niem miato by¢ wsparcie rzadu amerykanskiego w pracach na rzecz przy-
jecia dokumentu przez ONZ, a potem mozliwie najszerszej jego ratyfika-
¢ji.* Mimo, ze prawnik do pomystu stworzenia Komitetu nie podchodzit
ze zbyt duzym entuzjazmem (jak sam pisat zawsze wolal by¢ ‘samotnym
wilkiem’, bo w ten sposéb pracowat najbardziej efektywnie), zaangazo-
wanie w tego rodzaju wspétprace okazato si¢ niezwykle cenne. Srodki
zgromadzone przez organizacje umozliwiaty zaangazowanie profesjo-
nalnej pomocy PR-owej. Zatrudniono specjalistg, ktory zajmowaé miat
si¢ kontaktami z prasa, organizacjg konferencji prasowych czy spotkan
i kontaktem z mediami. Dzigki budzetowi Komitetu mozliwe byto tez
przygotowanie i druk wspomnianych weze$niej memorandéw przekazy-
wanych delegatom podczas obrad Zgromadzenia Ogdlnego czy jeszcze
podczas prac w Komisji ds. prawnych.

38 R. Lemkin, Narure of Genocide, nicopublikowany artykul, materialy archiwalne
AJHS, pudetko 7, folder 2, http://digifindingaids.cjh.org/?pID=109202#box5fol-
der13 [dostep: 29.12.2014].

390 Takg lekcje przyniosta mu analiza dziatalnosci Ligi Narodéw, organizacji, ktéra
byta catkowicie pozbawiona mozliwosci dzialania, wierzyt, ze mobilizacja ludzi
sprawi, ze regulacje tym razem beda przestrzegane.

40 Poza Lemkinem do Komitetu nalezeli jeszcze m.in. W. Johnson z National Con-
ference of Christian and Jews, J.N. Rosenberg, M. Woll (American Federation of
Labour), W.A. Sturgis (Uniwersytet Yale), C.M. Eichelberger (przedstawicielstwo
USA przy ONZ) i wielu innych. O ironio, Stany Zjednoczone nalezaty do grona
paristw, ktére najpdzniej ratyfikowaty Konwencje — uczynity to dopiero w 1988,
a wiec dopiero czterdziesci lat po przyjeciu dokumentu.
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Poza tym Lemkin indywidualnie zaangazowat si¢ w ‘promowanie’ idei
Konwencji. Za cel obrat sobie stworzenie globalnego aliansu na rzecz wal-
ki z genocydem, w ktéry planowat wlaczy¢ znane postacie $wiata polityki,
religii czy kultury. Odbyt niezliczong liczbg spotkan i rozméw proszac
o wsparcie w walce o penalizacje zbrodni §wiatowe organizacje kobiece *;
dziennikarzy*?, znamienitych naukowcéw i badaczy, dziataczy kultural-
nych, §rodowiska koscielne i religijne®®, sedziéw i srodowiska prawnicze
oraz oczywiscie rzeszg $wiatowych politykéw**. Szczegdlnie istotna wyda-
je si¢ jego wspotpraca z Perl S. Buck — amerykanska noblistka i laureatka
nagrody Pulitzera, aktywistka na rzecz praw czlowieka — oraz Francoisem
Mauriac’iem, takze noblista.” Buck agitowata na rzecz Konwencji wsréd
swoich przyjaciét i znajomych. Byta autorkg manifestu skierowanego do
rzadéw zrzeszonych w ONZ, w ktérym wspélnie z Lemkinem, Mau-
riac’iem i innymi sygnatariuszami nawotywala do przyspieszenia prac
nad dokumentem i stworzenia tym samym migdzynarodowego systemu
zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa.

Chcac wykorzystaé w procesie ratyfikowania dokumentu $wiatowa
opini¢ publiczng — jako swoista forme¢ nacisku na $wiatowych decyden-
tow — Lemkin pisat artykuly do najwazniejszych dziennikéw. Thumaczyt
w nich czym jest zbrodnia ludobéjstwa i dlaczego stanowi takie zagroze-
nie dla przysztych pokoleri. Chciat tym samym uczuli¢ ludzi na tragedie
genocydu i przekona¢ do konieczno$ci walki o opracowanie przepisow
prawnych, ktére beda ja penalizowad.

Duza role przyktadat Lemkin takze do edukacji przysztych pokolen.
Poniewaz byl wykladowca na Uniwersytecie Yale, duzo czasu sp¢dzat
ze swoimi studentami ttumaczac im zawitosci prawne swojej koncepcij.
Cieszyl si¢ ogromna estyma wérdd studentéw. Czasami nawet niektérych

a1 Miedzy innymi World Alliance of Woman i C. Ashby, dr H. Rydh, H. Gahagan
Douglas czy F. Perkins; R. Lemkin, 7ozally Unoficiall..., s. 122-125.

42 Lemkin wspdlpracowat z prasa specjalistyczna, ale tez publicystyczng — m.in.: The
New York Times, The New Yorker, The New York Post, Herald Tribune, The Wash-
ington Post, norweskim Samitisen, Le Monde, Le Combat, Belgium Review of
Penal Law and Criminology, The American Scholar.

43 Chodby Association of Catholic Writers, Association de Liberte Religicuse.

44 Wymieni¢ tu nalezy choéby prof. McDermotta z Duke University, G. Finch’a z In-
ternational Law Division of the Carnegie Endowment Fund; dr H. Evatta czy
wspomnianych juz wezesniej R. Alfaro, G. Amado, czy s¢dzia Riad.

a5 Perl S. Buck (1892-1973).
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z nich wysylal w swoim imieniu na rozmaite prelekcje, podczas ktorych
to oni przedstawiali lemkinowska ide¢ zbrodni nad zbrodniami i jej aspek-
ty prawne.

4. Podsumowanie

Walka Lemkina na rzecz penalizacji zbrodni ludobéjstwa przyniosta za-
mierzone efekty. Podczas obrad Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Pa-
ryzu, delegaci jednogtosnie przyjeli Konwencje w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobdjstwa. Polski prawnik wspominat ten dzien jako
najszczgsliwszy w swoim calym zyciu. Pisal, ze kazde ‘tak’ ktdre podczas
glosowania padato z ust politykéw sprawiato, ze jego serce bito coraz
szybciej. Po zakoriczeniu gtosowania wszystkie oczy zwrécone byty wha-
$nie na niego — ze zami w oczach przyjmowat gratulacje od najwazniej-
szych $wiatowych oficjeli.*® Pierwszym paristwem, ktére ratyfikowato do-
kument byta Etiopia. Obecnie sto czterdziesci paristw jest jej stronami.”

Wydaje si¢ jednak, ze wspélczesnie podstawowy cel dokumentu —
a mianowicie ochrona grup narodowych, etnicznych, rasowych i religij-
nych przed ludobéjstwem — nie jest realizowany. Wydarzenia z Rwandy
czy Jugostawii, a obecnie takze Birmy, Sudanu czy Nigerii s3 wstydliwym
dowodem na to, ze mi¢gdzynarodowym decydentom nie udaje si¢ zapobie-
ga¢ zbrodni. Mimo, ze istnieja ku temu przeciez odpowiednie instrumen-
ty, brakuje woli politycznej by z nich skorzysta¢ i interweniowa¢, zwlasz-
cza jesli nie sprzyjaja temu partykularne interesy paristw. Zabrakto kogos,
kto kontynuowat by dziatania Lemkina. Kto z tak ogromna jak on de-
terminacja, stale przypominatby o koniecznosci walki z genocydem. Kto
w koncu wokoét tej idei jednoczytby miedzynarodowa opini¢ publiczna.

Deborah E. Lipstadt z Emory University we wstepie do Zozally Uno-
ficiall pisze: ,,Posrdd wszystkich intelektualnych heroséw nowoczesnych

46 Do pobycie w Paryzu Lemkin zachorowal na chorobe, ktdéra sam nazwat genocidi-
tis. Ponad trzy tygodnie lezat w szpitalu, a lekarze nie mogli zdiagnozowaé co mu
dolega. Sam pisal potem, ze jego chorobg bylo zmeczenie praca na rzecz konwencji
ds. ludobéjstwa.

41 ]. Dobrowolska-Polak, Przeciwdziatanie i karanie zbrodni ludobdjstwa — dziedzic-
two Rafata Lemkina, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego im. Z. Wojciechowskiego”
2008, nr 9, heep://www.iz.poznan.pl/news/71_Biuletyn%201Z%20nr%209.%20
Lemkin.pdf [dostep: 29.12.2014].
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czaséw, Rafat Lemkin widdt niezwykle zycie nazanaczone nieustanng
walka i cigzkimi dos§wiadczeniami; mimo to zmienil miedzynarodowe
prawo i zredefiniowat §wiatowe rozumienie praw grup. Stworzyl pojecie
‘ludobdjstwa’ i przekut ide¢ w migdzynarodowy stan prawny.” Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze posta¢ Rafata Lemkina nie popadnie w zapomnienie,
a jego mys$l bedzie kontynuowana i rozwijana.








