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ABSTRACT

THE CONCEPT OF ADMINISTRATIVE SCIENCE ACCORDING TO
THE REPRESENTATIVES OF POLISH ADMINISTRATIVE SCIENCE
IN THE LATTER HALF OF THE NINETEENTH CENTURY

Analysis of currently occurring phenomena and administrative processes produces
a lively discussion on the scope, purpose, and object of the modern science of adminis-
tration. Attempts to systematize and identify the system of terms and research methods
of administrative science require considering its origins, which should serve as a source
of inspiration for theories that are currently being formulated. Polish administrative
science was established in the mid-nineteenth century, predominantly in the works of
Antoni Okolski, Jézef Bohdan Oczapowski and Franciszek Kasparek, drawing on the
achievements of Western science. Each of these thinkers formulated his own concept
of administrative science, often deriving it from the concept of administration. Their
views were novel, original, and characterized by the inclusion of domestic political
and social conditions. These concepts are still often invoked and perpetuated, indicat-
ing the relevance of the past and the necessity to create a so-called system of concepts.
SLOWA KLUCZOWE: pojecie nauki administracji, nauka administracji w XIXw., An-
toni Okolski, Jézef Bogdan Oczapowski.

Poszukiwanie powigzan tradycji naukowych ze wspétczesnymi wyzwa-
niami i stosowang metodologia sktania do odkrywania zwigzkéw migdzy
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przeszloscig a terazniejszo$cig'. Analiza obecnie wystepujacych zjawisk
i proceséw administracyjnych wywotluje zywa dyskusje dotyczaca za-
kresu, celu i przedmiotu wspétczesnej nauki administracji. Dokonywane
préby systematyzadji i identyfikacji systemu poje¢ i metod badawczych
nauki administracji wymagaja uwzglednienia jej genezy, ktéra powinna
by¢ zrédtem i inspiracja dla obecnie konstruowanych teorii. Odniesie-
nie wspétczesnosci do dorobku czaséw minionych pozwala na zdobycie
okreslonej perspektywy. Przesztoé¢ moze stanowi¢ punkt wyjscia do roz-
patrywania aktualnej problematyki, co wskazuje na teoretyczng no$nosé
teorii formutowanych juz wiele lat weze$niej. Moze ona tez by¢ uktadem
odniesienia, pozwalajacym na poréwnywanie terazniejszosci z przeszto-
$cia. Poza tym podejmowane dzi§ starania na rzecz budowania nowa-
torskich i oryginalnych koncepcji powinny uwzgledniaé tzw. biografie
pojeé, o ktdrej w znanym studium pisat F. Longchamps, poniewaz jej
pominigcie eliminuje bogactwo teoretycznego rodowodu lub powoduje
splaszczenie oraz uproszczenie ztozonego kontekstu jego myslowej gene-
zy 1 petnej konstrukeji’.

Przytoczone wyzej uwagi skfaniaja do refleksji nad znaczeniem do-
tychczasowego dorobku polskiej mysli administracyjnej z okresu jej ge-
nezy, w tym przede wszystkim koncepcji dotyczacych pojecia nauki ad-
ministracji w II pofowie XIX w. formutowanych przez trzech wybitnych
tworcéw minionej epoki, tj. Antoniego Okolskiego®, Jézefa Bohdana

1 J. Lukasiewicz, Tradycje badawcze i zmiany paradygmatéw w nauce administracyi,
[w:] Migdzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego, pod red. J. Su-
pernata, Wroctaw 2009, s. 450.

2 ]. Jezewski, Dystans i perspektywa. Podejscie pordwnawcze jako element metody ba-
dawczej Jerzego Stefana Langorda, [w:) Teoria Instytucji Prawa Administracyjnego.
Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, pod red ]. Niczyporuka,
Paryz 2011, s. 650-651.

3 A. Okolski urodzit si¢ 1 maja w 1838 r. w Matachowicach w powiecie feczyriskim,
w éwczesnej guberni warszawskiej. W rodzinnym domu A. Okolskiego nie brako-
walo patriotycznej atmosfery i dobrych przyktadéw nalezytego wypelniania obo-
wiazkéw wobec Ojczyzny. Od 1852 r. przyszty uczony zdobywal wyksztalcenie
w gimnazjum w Plocku, ktére ukoriczyt z wyréznieniem. Ukonczyt studia praw-
nicze, pobierajac nauke takze na zagranicznych uczelniach. W 1865 r. i 1867 r.
dzigki obronom pracy dokrorskiej i habilitacyjnej uzyskat kolejne stopnie nauko-
we. W 1869 r. zamknicto Szkole Gléwna Warszawska, co zdecydowalo o przejsciu
uczonego do Carskiego Uniwersytetu Warszawskiego, w ktérym wyktadat prawo
patistwowe i administracyjne. Cheac utrzymadé etat, byt zmuszony do uzyskania
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Oczapowskiego® oraz Franciszka Kasparka’. Zakres przedmiotowy
badanych zagadnieni oscylowat wokét grupy probleméw teoretycznych,

pozytywnego wyniku z egzaminu na doktora praw w jednym z Uniwersytetéw
Cesarstwa. Obrona (kolejnej juz) rozprawy habilitacyjnej ,,O stosunku paristwa do
o$wiaty publicznej” odbyta si¢ 3 kwietnia 1872 r. Wtedy tez uzyskal zatwierdzenie
tytutu profesora nadzwyczajnego. W 1885 r. otrzymat tytul profesora zwyczajne-
go, a w 1894 r. profesora zastuzonego. A. Okolski chetnie angazowal si¢ w zycie
spoleczne i publicystyczne. Od 1890 r. byl czlonkiem komitetu zarzadzajacego
kasa pomocy dla oséb pracujacych na polu naukowym, a w latach 1894-1897
petnit nawet funkcje jej prezesa. Byt autorem wielu prac publikowanych w rozma-
itych czasopismach (np. ,Gazeta Sadowa”, ,Niva”, ,Ateneum”, ,Rola”). Warto tez
przypomnie¢, ze jest autorem pierwszego podr¢cznika z prawa administracyjnego
~Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowiazujacego
w Krélestwie Polskim” Zob. A. Szadok-Bartun, Okres narodzin polskiego prawo
administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2007,
s. 30; K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, Warszawa 2000, s. 315 i n.; K. Pol, Antoni
Okeolski, [w:] Samorzqd Terytorialny, nr 7-8, 2001, s. 149i n.

4 J.B. Oczapowski urodzit si¢ w 1840 r. Ukoriczyt Gimnazjum Guberialne w Warsza-
wie w 1857 r. Poczatkowo studiowat na Akademii Medyko-Chirurgicznej. Wkrétce
przerwal t¢ edukacje na rzecz studiéw prawniczych. Ukonczyt dwa kierunki. Pierw-
szym z nich bylo prawo na Uniwersytecie Berliniskim, drugim nauki polityczne w Ty-
bindze. Swoje zainteresowania naukowe kontynuowat na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Szkoly Gléwnej w Warszawie. Tam zajmowal si¢ naukq finanséw, prawa
administracyjnego i administracji. Wskazanej tematyce poswigcit pierwsze lata swojej
kariery, czego efektem bylo prowadzenie zaje¢ z tej dziedziny oraz wydanie dwéch pu-
blikagji: ,,Celniejsi pisarze umieje¢tnosci skarbowych” oraz , Zarys skarbowosci lud6w
starozytnych”. Uczony pracowat takze na Uniwersytecie Jagielloskim, gdzie wykta-
dat nauke administracji oraz encyklopedi¢ umiejgtnosci politycznych. Najwigkszym
jego dokonaniem podczas pobytu w Krakowie bylo wydanie dwutomowego dzieta:
~Wtadza i uklad panstwa. Zarys polityki i poréwnawczego prawa konstytucji”, jak
réwniez rozprawy: ,Uktad i metoda prawa politycznego oraz polityki ustroju”. Z tego
okresu pochodza takze inne znane prace ,,Zakres i osnowa prawa politycznego, czyli
pafstwowego”, ,,Rys encyklopedii nauk politycznych”. Zob. A. Szadok-Bratusi, Okres
narodzin..., s. 29; Wielka Encyklopedia llustrowana. .., t. 51-52, s. 671; T. Maciejew-
ski, Historia polskiej mysli administracyjnej do 1918 r., Warszawa 2008, s. 115.

5 Franciszek Kasparek urodzit si¢ on 29 maja 1844 r. w Samborze. Uczgszczal do
Gimnazjum samborskiego, za$ studia prawnicze odbyt w latach 1862-1866. Roz-
poczat je we Lwowie, ale ukoriczyl na Uniwersytecie Jagielloriskim. Stopiert dok-
tora prawa zdobyl w 1869 r., a w 1971 r. odbylo si¢ jego kolokwium habilitacyjne,
ktérego podstawg byta praca ,,Zasady gléwne ustaw matzenskich Kosciota katolic-
kiego ze stanowiska filozofa”. Przeprowadzenie dodatkowych analiz z zakresu gro-
cjuszowskiej mysli o prawie do interwencji pozwolito mu na objgcie kierownictwa
Katedry Filozofii Prawa i Prawa Narodéw. W swoich badaniach nad prawem wyko-
rzystal metodg filozoficzna, ktdra polegata na taczeniu elementéw metafizycznych
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whasciwych dla kazdej, nowo powstalej dyscypliny wiedzy. Celem badan
polskich naukowcéw byto wyodrebnienie przedmiotu nauki prawa admi-
nistracyjnego i nauki administracji, pojecia administragji, a takze okre-
$lenie stosunku prawa administracyjnego do innych galezi czy koncepciji
systemu prawa administracyjnego®.

Wskazujac charakterystyczne rysy minionego okresu, nalezy na wste-
pie zwrdci¢ uwage na trudne warunki, w ktérych tworzyli polscy uczeni,
co w konsekwencji wplynelo na wytworzenie swoistego klimatu omawia-
nej epoki. Z jednej strony narzucanie obcych wzorcéw podstawowym in-
stytucjom administracyjno-prawnym na terenach bylej Rzeczypospolitej,
a takze stosowane represje i cenzura utrudnialy rozwéj polskiej nauki.
Witadze zaborcze nie byly zainteresowane jej upowszechnieniem i dofi-
nansowywaniem, dlatego tylko nieliczni pracownicy naukowi otrzymy-
wali zapomoge na prowadzenie badari naukowych’. Z drugiej strony,
wplyw pozytywizmu sprzyjal misji tworzenia nowych dziedzin nauki

badz historycznych z elementami pozytywizmu prawniczego w prawoznawstwie.
Co wigcej, w 1872 r., uzyskat takze tytut profesora nadzwyczajnego oraz docenta
z zakresu prawa narodéw. F. Kasparek, oprécz prowadzenia dziatalnosci dydakeycz-
nej, angazowal si¢ réwnie czynnie w zycie wewngtrzne uczelni, petnigc najwyzsze
funkgje o charakterze organizacyjno-administracyjnym. Byt wielokrotnie dzieka-
nem, a w latach 1889/1890 petnit nawet obowiazki rektora. Pomimo tak krétkie-
go okresu sprawowania tej funkcji, wpisat si¢ na state w histori¢ uczelni, tworzac
studium rolnicze, ktdrego statut sam zresztg opracowat. Dzialalno$¢ nauka F. Ka-
sparek taczyt z dziatalno$cia zawodows polegajaca na sprawowaniu funkcji admini-
stracyjno-sadowych W dorobku naukowym autora zwraca uwagg jego dwutomowe
»Prawo polityczne ogdlne z uwzglednieniem austriackiego razem ze wstgpna nauka
o pafistwie” po§wigcone rozmaitym zagadnieniom z zakresu prawa paristwowego.
Zob. Wielka Encyklopedia Ilustrowana, pod red. J. Aleksandrowicza, ser. 1, t. 35-306,
s. 15-16; A. Szadok-Bratuni, Okres narodzin. .., s. 30; B. Szlachta, Franciszek Ksawery
Kasparek (1844—1903), [w:] Uniwersytet Jagielloriski. Ztota Ksigga Wydziatu Prawa
i Administracji, pod red. J. Stelmacha, W. Uruszczaka, Krakéw 2000, s. 171.

6 Na tych zagadnieniach nie poprzestali dziewigtnastowieczni badacze. Zajmowali
si¢ jeszcze innymi problemami, ktérych doktadne okreslenie powoduje czgsto wiele
sporéw i kontrowersji. Dotyczyly one najcz¢éciej sformutowania definicji organu
administracyjnego, ustalenia sytuacji prawnej urzednikéw, okreslenia gwarancji
w poszanowaniu praw obywateli, czy skonkretyzowania zagadniei zwigzanych z sa-
morzadem terytorialnym. Sporo dyskusji wywotata tez problematyka optymalnego
systemu organizacji administracji. Zob. M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny
polskich nauk administracyjnych, Warszawa 1985, s. 47—48.

7 Zob. B. Chlebowski, Wyklad wstepny wygtoszony w Uniwersytecie Warszawskim
9 pazdziernika 1916 roku, www.pbi.edu.pl/book_reader.php?p=6689, s. 6-8.


www.pbi.edu.pl/book_reader.php%3Fp%3D6689

PO]E,CIF_ NAUKI ADMINISTRAC]I U PRZEDSTAWICIELI. .. 241

wynikajacych z filozoficznych przekonan tej epoki. Poza tym za cechg
charakteryzujaca omawiany okres uznaje si¢ skfonnos¢ do podejmowania
badari komparatystycznych i czerpania z koncepgji zachodnich, w tym
przede wszystkim niemieckich i francuskich, co bylo dostrzegalne w pra-
cach wszystkich trzech twércéw®. Nalezy zauwazy¢, iz nauka administra-
cji powstata w Europie Zachodniej, korzystajac z osiggnie¢ nauki poli-
cji zapoczatkowanej i rozwijanej przez tzw. kameralistéw i policystow’.
Warto pamigtaé, ze z powodu trudnej sytuacji polskiej o§wiaty niektérzy
przedstawicieli epoki wyjezdzali na studia do paristw Europy Zachodnie;.
Zdobyte tam do$wiadczenia i wiedza wywarty kolosalny wptyw na ich
aktywnos$¢ naukowa, co najtrafniej ukazuje zyciorys Antoniego Okol-
skiego, ktéry studiowat na Uniwersytecie w Moskwie, w Petersburgu,
przebywal takze w Paryzu, aby nast¢pnie kontynuowa¢ studia w Ber-
linie, w Lipsku i Heidelbergu'. Polscy autorzy czg¢sto nawiazywali do

8 Inspiracje naukq zachodnig stanowily jeden z charakterystycznych ryséw w twér-
czo$ci polskich autoréw, ktérzy nawiazywali do teoretykéw francuskich i niemiec-
kich. Czynili to w sposéb posredni, jak i bezposredni, czego odzwierciedleniem
bylo przytaczanie, czasami nawet, obszernych fragmentéw prac tych badaczy. Nie-
bagatelny wplyw na dzieta polskich teoretykéw wywarly poglady L. von Steina,
R. von Mohla, a takze przedstawicieli doktryny filozoficzno-prawnej, w szczegél-
nosci. E. Gneist, H. Grocjusz. Liczne odwotania do pogladéw twércéw zachodniej
nauki administracji prezentuja prace J.B. Oczapowskiego, co byto powodem zarzu-
téw kierowanych pod adresem autora wskazujacych na brak wiasnych koncepgiji.
A. Bosiacki podkreslat wptyw pracy Roberta von Mohla twierdzac, iz dzigki niej
polscy uczeni zyskali mozliwo$¢ wychowania na metodzie poznawania paristwa no-
woczesnego Poza tym wyrazano poglad, iz pierwsze lata twérczosci A Okolskiego
nie prezentowaly jeszcze wyksztatconych, wlasnych pogladéw z dziedziny prawa
publicznego, dlatego tez w swoich rozwazaniach opierat si¢ na ,(...) istniejacej, ob-
fitej zreszta i gruntownej literaturze zachodnioeuropejskiej, zwlaszcza niemieckiej.
Szczegélnym dlad wzorem do nagladowania byli: Blunschti, Mohl, H.A. Zacha-
riae”. Zob. A. Bosiacki, R. von Mohl i poczqtki paristwa prawnego, [w:] Idee jako Zré-
dto instytucji politycznych i prawnych, pod red. L. Dubel, Lublin 2003, s. 324 i n.;
M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny...

9 Zob.]. Malec, Rozwdj nauki policji w Niemczech i we Francji, [w:] ]. Malec, D. Ma-
lec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000, s. 456—457; H. Iz-
debski, Historia administracji, Warszawa 1984, s. 24-25.

10 Pobieranie ogromnego, jak na tamte czasy, stypendium wynoszacego 300 rubli sre-
brem rocznie, umozliwito mu studiowanie prawa na Uniwersytecie Moskiewskim,
gdzie narastajaca rusyfikacja doprowadzila do likwidacji katedry prawa polskiego
i polskich kurséw prawniczych w 1859 r. Decyzja wiladz rosyjskich spowodowata, ze
wielu studentéw bylto zmuszonych do zmiany uczelni. Podobne represje nie dotknety
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pogladéw zachodnich uczonych, ktérych przekonania stuzyty wypraco-
waniu wlasnych koncepgji. Cechg charakterystyczna dla polskich teorii
bylo wprowadzenie watkéw historycznych i tych odnoszacych si¢ do pro-
blematyki narodowej, co wptyngto na powstanie oryginalnych rozwia-
zan. Jak wskazuje M. Gromadzka-Grzegorzewska, wskazani autorzy roz-
szerzyli zakres tematyczny niektérych zagadnieni rozpatrywanych przez
uczonych zachodnich. Uwaga ta odnosi si¢ do wysuwanych postulatéw,
poruszajacych kwestie ogélnoustrojowe oraz te szczegélowe, dotyczace
rozmaitych dziedzin administracji pafistwowej i samorzadowej''. Co wig-
cej, powstale wtedy koncepcje wyrédzniato interdyscyplinarne podejscie
do wielu dyscyplin naukowych, o czym $wiadczy cho¢by dorobek Fra-
ciszka Kasparka wyrazajacy si¢ w laczeniu rozwazan o paristwie z prawem
panistwowym i administracyjnym czy Jézefa Bohdana Oczapowskiego,
ktéry zajmowatl si¢, zar6wno nauka finanséw, jak i nauka prawa admini-
stracyjnego i nauka administracji'>. Ponadto na uwage zastuguja dzieta
i tytuty naukowe uzyskane przez A. Okolskiego z zakresu prawa karnego,
cywilnego oraz administracyjnego, czego odzwierciedlenie stanowig sto-
wa F. Ochimowskiego' kierowane pod adresem uczonego: ,(...) nalezy
si¢ powazne miejsce w nauce A. Okolskiemu, wszechstronnie uczonemu:
z jego nazwiskiem si¢ musi liczy¢ polityk, cywilista i kryminalista™.
Dokonana charakterystyka stuzy wskazaniu cech epoki, a takze
ukazaniu specyficznych warunkéw, w ktérych powstata polska nauka

Uniwersytetu w Petersburgu, dlatego, wlasnie tam A. Okolski ukoriczyt studia praw-
nicze w 1861 r. Lata spedzone na rosyjskiej uczelni byly przez autora nalezycie wyko-
rzystane. Uzyskanie celujacego wyniku na koniec studiéw i obrona pracy o dzieciobéj-
stwie, ujetej w sposob szczegdlny z punktu widzenia teorii prawa karnego, przyczynily
si¢ do uzyskania przez niego stopnia kandydata praw. Juz na poczatku 1862 r., po uzy-
skaniu stypendium, udat si¢ do Paryza. Tam tez poszerzat swoje horyzonty w zakresie
prawa publicznego. Okres pobytu za granica okazat si¢ mie¢ kolosalne znaczenie dla
jego kariery naukowej. Byta to niezwykla szansa na pierwsze zetkniecie A. Okolskiego
z nauka zachodnia. Zob. K. Pol, Antoni Okolski..., s. 149 i n.

1t M. Gromadzka-Grzegorzewska, Moze jednak polska szkota teorii prawa administra-
cyjnego, [w:] Zbidr studidw z zakresu nauk administracyjnych, pod red. Z. Rybicki,
M. Gromadzka—Grzegorzewska, M. Wyrzykowski, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—
Gdarisk 1976, s. 36.

12 A. Szadok-Bratun, Okres narodzin. .., s. 29.

13 F. Ochimowski, Umiejetnosci prawnicze w ostatnim trzydziestolecin, GSW 1895, cyt.
za: K. Pol, Antoni Okolski..., s. 149.

14 Slowo to oznacza obecnie karniste.
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administracji, dlatego dalsze rozwazania nalezy czyni¢ ze szczeg6lnym
podkresleniem istoty badari komparatystycznych, ktére stanowily inspi-
racj¢ dla polskich twércow.

Wyodre¢bnienie nowej, samodzielnej dyscypliny naukowej wymaga
wiasciwego dobrania i umiej¢tnego stosowania odpowiedniej metody ba-
dawczej. Z uwagi na to w pracach polskich uczonych znajduje si¢ sporo
refleksji poswigconych temu zagadnieniu. Wedtug A. Okolskiego badacz
powinien dysponowa¢ okreslonymi srodkami i metodami, bez ktérych
prowadzenie dzialan poznawczych wiazatoby si¢ z wystapieniem wielu
trudnosci. Zdaniem autora, ustalenie wlasciwej terminologii jest dziata-
niem niezwykle uzytecznym, poniewaz stanowi podstawe do rozwigzania
wielu istotnych, ale problematycznych zagadnien. Formulowane pojecia
powinna cechowac jasnos¢, precyzja i doktadnos¢. Brak tych przymiotéw
moze spowodowac liczne konsekwencje. Badacz nieposiadajacy whasciwej
podstawy do prowadzonych przez siebie dociekan narazi si¢ na niewtasci-
we okreslenie przedmiotu swoich rozwazan, co z kolei moze doprowadzi¢
do powstania trudnosci w osiagnigciu zamierzonego celu®.

Szerokie rozwazania nad metodg badawcza prowadzono w oparciu
o poréwnawcze rozwazania metod stosowanych w naukach przyrodni-
czych i w naukach humanistycznych'®. Ponadto w nauce administracji,

15 A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego obowigzujacego w Krélestwie Polskim,
Warszawa 1884, s. 5.

16 J.B. Oczapowski analizujac problem stosowania odpowiedniej metody badawczej,
odnosit si¢ do dorobku dwéch szkét: historycznej i filozoficznej. To one wytworzyly
dwa tryby rozumowania: indukcyjny i dedukeyjny. Pierwszy z nich znajdzie zasto-
sowanie w naukach przyrodniczych, ale nie bedzie juz odpowiednia dla nauk praw-
nych, dla keérych wlasciwa metoda jest dedukeja. Tylko ona pozwala na tworzenie
klasyfikacji oraz konstruowanie zasad uzytecznych w naukach prawnych. W tym
miejscu warto zwrdci¢ uwagg, ze teoria ta realizuje réwniez wymog poprawnego
rozumowania, kt6ry powinien by¢ stawiany przed kazda nauka spoteczng. Autor
podkreslat przy tym role dorobku innych dziedzin wiedzy w prowadzeniu dzia-
tai poznawczych. Z kolei F. Kasparek koncentrowat si¢ na wyréznieniu pewnych
zalozert metodologicznych, charakterystycznych dla nauk politycznych i spolecz-
nych. Dokonane przez uczonego analizy pozwolily mu na okreslenie granic wiedzy
obu dziedzin. Tytulem przyktadu warto wskaza¢ na wymdg postawy badawczej
w naukach prawa politycznego, ktdra powinno charakteryzowaé éciste, sumienne
i bezstronne zgl¢bianie powyzszej materii, co w praktyce jest trudne do osiagnigcia
w naukach humanistycznych. Wskazuje, ze w naukach politycznych brakuje prze-
strzegania odpowiednich zasad i $rodkéw, ktére sg z kolei stosowane w naukach
przyrodniczych. Pozytecznym mechanizmem w tych naukach jest wprowadzenie
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z racji jej wyodrebnienia z grupy nauk politycznych, przejeto i stosowa-
no nastgpujace metody badawcze: dogmatyczna, historyczna, filozoficzna
i poréwnawcza". Pierwsza z nich dotyczyla catosci, obowiazujacych w da-
nej chwili przepiséw prawnych. Metoda historyczna ukazywata ewolucje
obowigzujacego systemu prawnego, w tym jego zasad i instytucji. Metoda
filozoficzna (konkretno-dedukeyjna) wskazywala na konkretne rozwia-
zania prawne, a metoda poréwnawcza stuzyla okresleniu podobiefstw
i réznic istniejacych pomigdzy systemami prawnymi réznych pafstw'®.

Wybér odpowiedniej metody badawczej wymagal uwzglednienia
specyficznego przedmiotu nowo powstalej nauki. Punktem wyjscia dla
sformufowania pojecia nauki administracji stanowifo nakreslenie poje-
cia administracji, co bylo argumentowane koniecznoscig prawidlowego
wskazania przedmiotu badan tej nauki. Wyjasnienie pojecia administra-
¢ji nalezy uzna¢ za wspdlne osiagniccie wszystkich trzech autoréw. Od-
réznili oni administracje w szerokim ujeciu ,sensu largo” od admini-
stracji wewngtrznej”. Pierwsze z tych poje¢ oznaczalo caly aktywnos¢

kontroli przedsigwzigtych dzialari przez resztg spoteczefistwa. Pozwala to na elimina-
cje odkry¢, ktdre nie zostang w sposéb empiryczny udowodnione. Przeprowadzenie
tego rodzaju kontroli jest wielce utrudnione w przypadku nauk politycznych, kedre
cechuje zréznicowana dostgpnos¢ do materialéw badawczych oraz brak mozliwosci
w dwukrotnym przeprowadzeniu eksperymentu, czy powtérnym dokonywaniu spo-
strzezen. Zob. ].B. Oczapowski, Uktad i metoda prawa politycznego i polityki ustroju,
Krakéw 1873, s. 15-16; Zob. F. Kasparek, Prawo polityczne ogélne z nwzglednieniem
austriackiego razem ze wstgpna naukq o parstwie, tom 1, Krakéw 1877, s. 63—66.

17 F. Kasparek z kolei wskazuje, ze nie nalezy stosowaé czystej metody dedukcyjne;j,
poniewaz moze ona doprowadzi¢ do abstrakcyjnych wnioskéw. Inspiracje do pro-
wadzenia dziatan poznawczych nalezy czerpaé z dorobku zgromadzonej juz wiedzy,
w tym pogladéw filozoféw. To zdecydowalo, ze uczony opowiedziat si¢ pozytyw-
nie za stosowaniem metody historycznej. Co istotne, nie posiada ona charakteru
samoistnego, bowiem daje jedynie materiat badawczy, ktéry wymaga odpowied-
niego uporzadkowania. W tym celu nalezy postuzy¢ si¢ innymi metodami. Pierw-
sza z nich jest teoria filozoficzna, taczaca w sobie przejawy mysglenia indukcyjnego
i dedukeyjnego. Druga z nich jest metoda filozoficzna, stosowang dotad w galezi
prawa prywatnego. Zob. J.B. Oczapowski, Wiadza i uktad paristwa. Zarys Polityki
i pordwnania prawa konstytucji. Wstgp i czesé ogdlna. Krakéw 1875, s. 222; F. Kaspa-
rek, Prawo polityczne ogdine z uwzglednieniem austriackiego razem ze wstgpna naunkq
o panstwie, tom II, Krakéw 1881, s. 55-61.

18 M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny..., s. 56.

19 Rozwazania prowadzone przez F. Kasparka doprowadzity go do wniosku, ze admi-
nistracja obejmuje cala dziatalno$¢ panstwa. W poréwnaniu zas do sadownictwa,
ktéry jest organem rozstrzygajacym kwestie sporne, zadaniem administracji jest
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paristwa poza dziatalno$cig ustawodawcza. Przejawiata si¢ ona w rozma-
itych formach, dazac jednoczesnie do realizacji zréznicowanych celéw.
Drugie pojecie oznaczato dziatalno$¢ paristwowa, ktéra bezposrednio
zmierzala do stworzenia optymalnych warunkéw dla samodzielnego roz-
woju jednostek, a dzigki nim takze calego spoteczenstwa.

Poréwnawcze ujecie administracji, zwanej przez autora zarzadem?® z go-

spodarstwem narodowym stuzyto J.B. Oczapowskiemu do reprezentowania

20

dbanie o dobro publiczne. administracji w $cistym tego stowa znaczeniu, ktéra jest
wykonywanie drobniejszych i szczegétowych czynnosci wykonawczych. Zauwaza
on ponadto, ze nastgpuje wyrazne odréznienie pojgcia administracji wewngtrznej
od skarbowo$ci, wojskowosci oraz spraw zewngtrznych. Administracja wewngtrzna
jest przez niego postrzegana w najécislejszym tego stowa znaczeniu i oznacza tylko
te czynnosci pafistwa, ktére zapewniajg poparcie dla dobrobytu i o§wiaty ludnosci.
Nazywa ja tez zarzadem, ktdry nie ogranicza si¢ tylko do spraw paristwa, ale doty-
czy takze dobr prywatnych tj: kopali i fabryk itp. To za$ wskazuje, ze autor jedno-
znacznie nie odréznial administracji publicznej od prywatnej. Zob. F. Kasparek,
Prawo polityczne..., tom Il s. 636, 643—-644.

W ujeciu kameralistyki nauka administracji byta gospodarstwem paristwa, co wply-
neto na zatarcie si¢ réznic pomigdzy dwoma pojeciami: gospodarstwem i zarzadem.
W tym okresie zajmowano si¢ réwniez kwestiami ekonomicznymi, a nauka eko-
nomii stata si¢ dopiero pdZniej (za czaséw fizjokratéw) odrebng dziedzing wiedzy.
Dla kameralistyki ekonomia byta przydatna dziedzing, dawala cenne wskazéwki
do interpretowania i rozwiazywania problematyki o charakterze gospodarczo-spo-
tecznym. Zdaniem ].B. Oczapowskiego skutkiem tego wplywu bylo ,niepoprawne
przywlaszczenie” przez kameralistyke cze¢sci dorobku nauki ekonomii w problema-
tyce zarzadu wewnetrznego Z kolei pod pojeciem ,zarzadu” (a wigc administraciji)
autor okresla te sprawy, ktére s3 podejmowane za rzad, czyli zamiast rzadu lub
w celu uzupelnienia jego dzialan. Obejmowaty one wszystkie sprawy administracji
centralnej i znajdowaly odzwierciedlenie w ustawie. Wazne jest spostrzezenie, ze
stanowily one wynik wspdlnej pracy wladzy i obywateli. Autor uznaje za niezb¢dne
stworzenie odpowiedniej struktury pafdstwowej w celu zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych. Powoduje to, ze oprdécz organéw centralnych w obrgbie paristwa powinny
funkcjonowa¢ takze inne korporacje. Wezesniej istotna rolg pelnit Kosciét, w cza-
sach wspélczesnych autorowi wigcej uwagi zwracano na dziatalno$¢ gmin. Za pe-
wien przejaw udziatu poddanych w wydawaniu aktéw prawnych autor uznaje fake,
ze sg one nie tylko wyrazem woli panujacego, ale calego spoleczenistwa. Aktywnos¢
zarzadu wewnetrznego dotyczy tych spraw, w ktérych zaspokajanie jakichkolwiek
potrzeb jednostki jest uwarunkowane przez spoteczefistwo. Oznacza to, ze jednostka
nie ma mozliwosci ich indywidualnego zaspokojenia. Ponadto przestrzeganie pra-
wa zapewnia sadownictwo, ktdre moze mieé charakteru karny, miedzynarodowy,
administracyjny. Nienaruszalno$¢ jego praw osobistych i majatkowych zapewnia
mu prawo cywilne. Zadaniem calego spoleczeristwa jest dbato$¢ o przestrzeganie
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whasnej koncepcji nauki administracji, zwanej przez autora nauka zarza-
du. W prowadzonych rozwazaniach autor wyraznie nawiazuje do nauki
policji. Sam tytut najbardziej znanego dziela autora — ,Policysci zeszle-
go wieku i nowozytna nauka administracji” wskazuje na pewna ciaglos¢
i przydatno$¢ czaséw minionych do interpretowania aktualnych zjawisk.
We wstepnej czesci swojej pracy zatytulowanej zwrotem ,,Do czytelnika”
autor podkresla, ze nauka wewngtrzna administracji jest spadkobiercg na-
uki policji. Ta $cista relacja taczaca obie dziedziny dowodzi, ze nauka ad-
ministracji przejela dorobek nauki policji, ktéry nastgpnie dostosowata do
zastanej przez siebie sytuacji’’. W dokonywanych analizach autor wielo-
krotnie podkresla znaczenie nauki policji dla powstania i wyodr¢bnienia
zarzadu wewngtrznego. Bez znajomosci tej pierwszej dziedziny trudno ana-
lizowac i rozumie¢ nauke zarzadu, bo to ona przygotowata jej materiat ba-
dawczy w postaci zagadnien merytorycznych oraz poje¢. Wplyw tej nauki
uwidacznia si¢ w doborze i usystematyzowaniu materii zarzadu, jej ukfa-
dzie i kolejnosci. Kameralisci cz¢$é¢ kompetencji zarzadu wydzielili z innych
nauk prawnych i politycznych. Dodatkowo nauka ta powickszyta zakres
prowadzonych analiz o nieporuszane wcze$niej zagadnienia, szczegdlnie te,
majace znaczenie dla prawa administracyjnego i podstaw wykonywania za-
dan publicznych przez wladz¢. Istniato przekonanie, ze sg one realizowane

prawa, natomiast rola sadéw uwidacznia si¢ w momencie, gdy jednostka tego pra-
wa nie przestrzega. W tym ujeciu sadownictwo jest wyrazicielem interesu ogélnego
i gwarantem utrzymania wzajemnych swobdd, dlatego tez stanowi pierwsza galaz
zarzadu wewngtrznego. Warto zwréci¢ uwagg, ze powyzsze stwierdzenie wskazuje
na uznanie sadownictwa za cz¢$¢ administracji. Drugie rozumienie pojecia zarza-
du uscisla jego przedmiotowe ujecie, dotyczace zaspokajania potrzeb spotecznych,
a doktadnie tych, ktére odnosza si¢ do ,,rozwoju fizycznego i umystowego” jedno-
stek. Tytutem przykladu nalezy wskaza¢ na aktywno$¢ wladzy w zakresie zdrowia,
opieki nad nieletnimi, o$wiaty, prasy. Autor wyrdznia takze zarzad sprawami zycia
osobistego, ktérego przedmiotem zainteresowania sa osoby fizyczne, zdolne do dzia-
tait prawnych. Dziat trzeci zarzadu wewngtrznego obejmuje realia warunkujace spo-
teczno-gospodarczy rozwéj. Czwarty odnosi si¢ do spraw o charakterze socjalnym,
pomocy spolecznej i rodzinnej. ].B. Oczapowski podkresla réwniez znaczenie policji
administracyjnej, ktéra upowazniona jest do podejmowania dziatari prewencyjnych
stuzacych ochronie spoteczeristwa przed glodem i chorobami. Posiada ona takie
kompetencje w stosunku do 0séb prywatnych, co powoduje ograniczenie swobody
jednostki. Policja moze ingerowaé réwniez w swobody przemystu i zarobkowania.
Zob. ].B. Oczapowski, Policysci zesztego wicku i nowozytna nauka administracji.
Prayczynki do dziejow tej nauki, Warszawa 1882.s. 5 i n.
2 Ibidem, s. 11.
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dla szczg$cia kraju i poddanych. Powyzsze stwierdzenie stanowito przyzwo-
lenie do zastosowania przymusu®.

Poréwnanie kameralistyki z nauka administracji pozwolito J.B. Ocza-
powskiemu na wyciagnigcie dalszych wnioskéw odnoszacych si¢ do na-
uki zarzadu, przypisujac jej podwdjny charakter. Z jednej strony regu-
luje ona sytuacjg, w ktérych niezbedne jest dzialanie paristwa w celu
usuwania zagrozen uniemozliwiajacych rozwéj spoteczeistwa. Z drugiej
strony dziatania o charakterze pozytywnym maja pobudza¢ rozwdj pari-
stwa. Ta dwoisto$¢ administracji wyraza si¢ istnieniem policji ochronne;j
oraz wlasciwej administracji. Wielo$¢ spraw, ktére wymagaja interwencji
wiadzy, zdeterminowalo wydzielenie dwéch plaszczyzn aktywnosci pani-
stwa o charakterze ogélnoparnistwowym oraz lokalnym. Caloksztatt tych
aspektéw dotyczacych obywateli, a wymagajacych wydania przepiséw
i innej aktywnosci ze strony wtadzy byly przedmiotem zainteresowania
nauki zarzadu®.

Zdaniem autora zadna z nauk zaliczanych do ,,umiej¢tnosci paristwa”
nie jest az tak istotna dla padstwa, jak nauka zarzadu, poniewaz ona
»rozbiera przedmioty jego dziatalnosci i stawia zasady dla postgpowania
wladzy wykonawczej”*. Uczony zwrécit uwage na istote dziatalnosci
panstwa w sferze zarzadzania. Okre§lata ona powstanie i rozwéj insty-
tucji administracji, wskazujac réwniez na zasady, na ktérych powinna sig
opieraé. Ponadto miata ona wydawa¢ organom administracyjnym wska-
z6wki przydatne w ich przysztej aktywnosci®.

Na koniec tych rozwazan warto zwrdci¢ uwage na analizy autora po-
$wigcone zaleznosci istniejacej pomiedzy nauka zarzadu a naukg polity-
ki, nie uznajac ich jednak za nauki tozsame lub bliskoznaczne. Do takich
wnioskéw dochodzi w rezultacie negacji tez Gerstnera dla ktérego od-
zwierciedleniem tej zaleznosci jest ,polityczne” postrzeganie nauki ad-
ministracji wyrazajace si¢ w cechach wyznaczajacych kierunek badan,
w przyjetym przez nig rozumowaniu politycznym. Dzigki temu nauka
zarzadu dazy do ciaglego przeobrazania i udoskonalania instytugji i na-
rzedzi, keérymi dysponuje. Przyznaje jednak racje stwierdzeniu jakoby

22 Ibidem, s. 7-9.

23 Ibidem, s. 5.

24 ].B. Oczapowski, Zasady umiejetnosci skarbowej K.H. Rawa przelozyt i przypisami
powigkszyt, ,Czasopismo Poswigcone Prawu i Umiejgtnosciom Politycznym”; cyt.
za: M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny..., s. 142.

25 ].B. Oczapowski, Wiadza i uktad pasistwa. .., s. 54.
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polityka dostrzegata nieprawidlowosci w ,urzadzeniach” nauki admi-
nistragji i dazyta do ich eliminacji. Polityka ocenia istniejace ,urzadze-
nia” z punktu widzenia ich przydatno$ci. Poréwnuje réwniez sytuacje
w innych krajach. Przedmiotem zainteresowania polityki jest pastwo®.
J.B. Oczapowski nie uznaje polityki”” za oddzielng dziedzing, postrzega-
jac ja tylko jako odr¢bng metod¢ rozumienia paristwa w rozwoju i prze-
obrazeniach zaréwno w ustawodawstwie, jak i w zarzadzie. Nie jest ona
samoistng nauka i aby uzna¢ ja za takowa, powinna mie¢ nie tylko od-
dzielng metodg, ale i przedmiot. Polityka za$ nie ma wiasnego przedmio-
tu badan. Za Blunschti'm J.B. Oczapowski powtarza twierdzenie, ze obie
nauki tj. polityka i ogélne prawo paristwowe posiadajg ten sam przedmiot,
wzajemnie si¢ tylko uzupetniajac®. Precyzyjne okreslenie przedmiotu za-
interesowani nauki zarzadu niewatpliwie wyréznia J.B. Oczapowskiego
sposréd innych autoréw. Jest on bowiem jedynym albo jednym z nie-
licznych twércéw nauki dziewigtnastowiecznej, ktéry w tak nowatorski
spos6b wskazal na istotg dziatalno$ci administracji. Pomimo ze uczonych
francuskich nalezy uzna¢ za twércéw nauki prawa administracyjnego,
to ich dzieta nie zawierajg tak udanej préby wskazania cech dziatalnosci
administracyjnej, jak to uczynit polski profesor”. Poza tym warte uwagi
sa rozwazania autora nad samodzielnoscig nauki polityki administracyj-
nej, zawierajace dywagacje nad jej odrebnoscia wzgledem nauki zarzadu.

Krétkie refleksje nad istotq nauki administracji zawart F. Kasparek,
zaliczajac ja do kategorii nauk politycznych®. Z jego pogladéw wynika,
ze nauka ta ,jest wiedza o rozwigzywaniu zadan panstwa w szczegétach
i poszczegblnych przypadkach”. Administracja powinna dba¢ o dobro
panstwa, dlatego jej aktywnos$¢ nie powinna si¢ ogranicza¢ tylko do wy-
petniania jego zadan®. Takie ujecie doprowadzito do wydzielenia z niej

26 Ibidem, s. 111.

27 We wspoélczesnej nauce takze E. Konsala nie uznaje samodzielnosci polityki admi-
nistracyjnej. Wedlug autora polityka administracyjna nie powinna by¢ wyodreb-
niong nauka, ale jedna z galezi nauk administracyjnych. Pewng namiastkq braku
uznania nauk administracji za osobna dziedzing wiedzy moze by¢ rozpatrywanie
nauki administracji w kategoriach teorii preskryptywnej oraz deskryptywnej. Zob.
E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2006, s. 23 i n.

28 ].B. Oczapowski, Wiadza i ukfad...,s. 118.

29 M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny..., s. 51.

30 F. Kasparek, Prawo polityczne..., s. 8.

31 Ilbidem, s. 679.
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skarbowosci, nauki polityki gospodarczej, nauki policji, czyli administracji
wewngtrznej nauk wojskowych, oraz polityki zagranicznej**.

Interesujace rozwazania nad pojeciem nauki administracji prowadzit
A. Okolski dostrzegajac wiele podobieristw istniejacych pomiedzy ta na-
uka a nauka prawa administracyjnego. Obie dziedziny zgl¢biaja ten sam
przedmiot, ktérym jest administracja publiczna. Rézni je tylko odmienne
podejscie do analizowanej materii. Nauka administracji powinna bada¢
administracj¢ wszechstronnie, zwracajac uwage na poszczegélne instytu-
cje, przyczyny i cele jej powstania. Z tego powodu istnieje potrzeba prowa-
dzenia badani komparatystycznych, a takze korzystania z dorobku innych
nauk np. historii, statystyki. Nauka administracji bada instytucje oraz
przepisy administracyjne ze stanowiska ogdlnego, filozoficznego. Anali-
zy te prowadza do sformulowania ogdlnych zasad, ktére posiadajg wiel-
kie znaczenie dla praktykéw. Tym bardziej, ze przez doktadne zbadanie
czaséw obecnych i minionych mozna wyciagna¢ wnioski na przysziosé.

W przeciwieristwie do nauki administracji, prawo administracji kon-
centruje si¢ na przedstawieniu sytuacji obowiazujacej w zastanej chwi-
li. Z tego tez wzgledu jego znajomoscia powinni wykazaé si¢ nie tylko
urzednicy, ale réwniez obywatele, poniewaz zdobyta wiedza utatwi im
nawiazywanie stosunkdéw z organami wladzy publicznej. Okazuje sig, ze
obie nauki sa ze soba mocno skorelowane. Nauka administracji nie moze
si¢ obej$¢ bez znajomosci przepiséw prawa administracyjnego, natomiast
dla zrozumienia tekstu prawa niezwykle istotne jest wszechstronne zro-
zumienie badanej materii, a to umozliwia wiasnie nauka administracji.
Dotyczy ona takze kategorii podmiotéw przypisanych prawu administra-
cyjnemu, czyli urzgdnikom i obywatelom?®. Zaprezentowane wyzej po-
glady stanowia istotny fundament dzisiejszej nauki administracji. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z K. Polem, ktéry uwaza, ze koncepcje, postacie i rozwazania
uczonych II potowy XIX: ,(...) sa nie tylko dowodem ciaglosci i rozwo-
ju nowoczesnej nauki prawoznawstwa i kultury prawniczej w naszym,
na ten czas pozbawionym wiasnej panistwowosci kraju, ale tez ilustracja
wktadu polskich prawnikéw w rozwéj i dokonania nowoczesnej europe;j-
skiej mysli naukowej prawniczej w dziedzinach, ktdrymi si¢ zajmowali™*.
Osiagnigcia polskich twércéw w tym przede wszystkim A. Okolskiego

32 Ibidem,s. 7-8.
33 A. Okolski, Wyklad prawa administracyjnego..., s. 19-21.
3a K. Pol, Poczet..., s. 374.
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zostaly dostrzezone nie tylko w zakresie nauk administracyjnych, ale
takze nauk spofecznych, czego potwierdzeniem sa stowa A. Kraushara,
ktéry w Palestrze warszawskiej tak oto scharakteryzowat dorobek uczo-
nego: ,W dzielach, jakie pozostawil, a kt6re wzbogacity nasza literature
nauk spotecznych, ztozyt dowody glebokiej wiedzy, erudycji i sumienno-
$ci spoleczeristwu, co mu bylo najwigcej potrzebnym. Nie znat pod tym
wzgledem przeszkdd ani trudnosci™.

Klasyczne koncepcje nauki administracji znalazly odzwierciedlenie
w twérczosci pézniejszych przedstawicieli doktryny. Liczne nawigzania
do dorobku dziewigtnastowiecznych twércéw nauki administracji zawie-
raja prace J.S. Langroda’®®. Podobne spostrzezenia mozna odnie$¢ do dzie-
ta T. Skocznego, ktéry dostrzegt trzy podstawowe dylematy naukowego
poznania administracji publicznej, wiréd ktérych pierwsze dwa nawia-
zuja do teorii klasycznych?”. Kolejnym autorem pielegnujacym dorobek
polskich twércéw jest A. Blas, ktéry czyniac rozréznienie na prawnicze
i nieprawnicze koncepcje nauki administracji, kilkakrotnie nawiazywat
do opracowanych przez nich zalozen®®.

35 [hidem, s. 321.

36 ].S. Langrod dostrzegt w nich m.in. zblizony zakres zainteresowan i Zrédet nauki
wspolczesnej, jak i tej z okresu policystyki. Uczony wyraznie zaznaczyt obecnos¢
w nauce administracji elementéw sztuki. Nauka administracji stanowi dla niego
podstawy dla ,,doktryny administracyjnej” o duzym znaczeniu poznawczym i po-
gladowym. Powyzsze stwierdzenie autor opart o nast¢pujace argumenty. Zdaniem
uczonego nauka administracji posiada wielkie znaczenie dla dostrzegania aktual-
nych zjawisk spotecznych, dla ktdrych zarejestrowania prowadzi dziatania poznaw-
cze w czasie i przestrzeni. Osiagnigcie wytyczonych celéw oraz wykorzystywanie
odpowiednich do tego srodkéw jest przez nig wszechstronnie planowane. Dodat-
kowo udostgpnia wyniki swoich badan, dzi¢ki temu mozliwe jest ich wykorzysta-
nie w przysztosci. W swoich dywagacjach odwoluje si¢ do doktryny niemieckiej
i francuskiej. J.S. Langrod, Instytucje Prawa Administracyjnego. Zarys czesci ogdinej;
reprint, Krakéw 2003, s. 158-160.

37 Pierwszy dotyczy rozstrzygniecia, czy administracja powinna by¢ uznana za przed-
miot sztuki, czy nauki. Drugi odnosi si¢ do zakwalifikowania problematyki admi-
nistracji publicznej w ramach jednej lub kilku nauk. Zob. T. Skoczny, Podstawowe
dylematy naukowego poznania administracji, Warszawa 1986, s. 46-52.

38 W ramach prawniczych koncepcji nauki administracji autor wskazuje na definicje
odnoszace si¢ bezposrednio do nauki prawa administracyjnego. W $wietle pogladéw
uczonego, prawo petni podwdjna rolg. Z jednej strony stanowi element przedmiotu
nauki administracji, z drugiej jest zwykle elementem wyniku badawczego. Omawia-
ne wyszczegélnienie autor rozpoczyna od wskazania prac dziewigtnastowiecznych
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J. Jezewski nawiazuje do klasycznych koncepcji badari nauki admini-
stragji i rozréznia dwa gléwne nurty: nurt nauk administracyjnych oraz
nauk spotecznych?®.

Dokonujac formutowania poje¢ lub oceny dzisiejszych zjawisk ad-
ministracyjnych nalezy uwzglednia¢ klasyczne koncepcje, gdyz diuga
ewolucja nauk administracyjnych sprawita, iz proponowana dzi$ korek-
ta pojecia, wprowadzenie nowego terminu lub klasyfikacji jest mniej lub

bardzie interesujacym refleksem dziet dawnych mistrzéw.

teoretykéw: francuskich, niemieckich oraz polskich (A. Okolskiego, ].B. Oczapow-
skiego oraz F. Kasparka). W przeciwieristwie do prawniczych teorii nauki admi-
nistracji, w nieprawniczych koncepcjach pierwszorz¢dne znaczenie odgrywa em-
piryczny opis nauki administracji jak réwniez jej ocena. Dla jej powstania stosuje
si¢ kryteria o charakterze nieprawniczym, ktére nastgpnie sa uzyteczne dla wska-
zywania postulatéw w odniesieniu do administracji publicznej. Ich formutowanie
wzbudza wiele kontrowersji oscylujacych wokét problemu sprzecznosci, ktory po-
woduje wzajemne wykluczanie si¢ postulatéw lub utrudnia refleksj¢ poznawcza,
albo praktyczne zastosowanie ich w przyszlosci. Czg¢sto maja one charakeer zrézni-
cowany, bowiem powstaja na gruncie wielu nauk tj. ekonomii, filozofii, socjologii,
czy teorii i zarzadzania i ze wzgledu na odrebny przedmiot badawczy oraz meto-
dologie kazdej z nauk, uzyteczno$¢ formutowanych przez te dziedziny postulatéw
jest zagadnieniem spornym. Do koncepcji nieprawniczych autor przyporzadkowuje
poglady J.B. Oczapowskiego, w ktérych zauwaza obecno$¢ w nauce administracji
aspektéw z zakresu skarbowosci, technologii i prywatnego gospodarstwa A. Btas,
Studia z nauki administracji i prawa administracyjnego, Wroctaw 1998, s. 66-78.

39 Nurt nauk administracyjnych powstal na przetomie XIX/XX w. dzi¢ki rozwojowi
europejskiej doktryny prawa konstytucyjnego. Zaktada on $ciste powigzanie trzech
nauk: opisowej nauki administracji, normatywno-analitycznej nauki prawa admi-
nistracyjnego oraz postulatywnej polityki administracyjnej. Dziedziny te badano
ze zrdznicowana intensywnoscia w wielu o§rodkach naukowych w Niemczech, Au-
strii i Francji. Czynnikiem taczacym te nauki jest zblizony okres ich rozwoju oraz
wspdlny przedmiot zainteresowania, ktérym jest ustr6j administracji w szerokim
rozumieniu. Drugi z wymienionych nurtéw dotyczy nauk spotecznych lub pokrew-
nych, ktdry zostal zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych i zostat uksztattowa-
ny w oparciu o korzystanie dorobku innych dziedzin wiedzy tj.: socjologii, nauki
organizacji i zarzadzania, cybernetyki, psychologii spotecznej, technik informa-
tycznych itp. Zob. J. Jezewski, Administracja publiczna jako przedmiot badat, [w:]
Administracja publiczna..., s. 355 i n.

a0 J. Jezewski, Dystans i perspektywa. ..., s. 651.








