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ABSTRACT

THE ACADEMIC METHODS APPLIED IN LECTURING
ON THE HISTORY OF ADMINISTRATION

The author presents the organization of lectures prepared for the course History of
Administration, delivered to first-year students of bachelor (undergraduate) studies
in administration. The subject matter of the lectures joins the histories of executive
power in Poland and European models. The lectures cover the period between the
Middle Ages and the end of WWIL. The students familiarize themselves with the
content of the lectures by participating in the classes and lectures, and by reading
the prescribed course book and source texts. The academic methods applied are
a vital issue and assist the students in learning the material. The types of research
employed are predominantly historical and descriptive, with the use of compara-
tive method and, in relation to the twentieth century, also dogmatic. The lectures
are designed to broaden the students’ horizons, which includes raising controver-
sial topics.

SLowA KLUCZOWE: historia administracji, Polska, Europa, periodyzacja, metody
naukowe, historia paristwa i prawa.

Historia Administracji jest wyktadana na I roku studiéw stacjonarnych
i niestacjonarnych administracji studiéw I stopnia od ich wprowadze-
nia w roku akademickim 2005/2006. Wczesniej byta wyktadana na jed-

nolitych studiach administracyjnych takze na roku I. Przez dwa lata
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(2005/2006, 2006/2007) oba tryby (studia I stopnia i studia jednoli-
te) byly wykladane réwnolegle. Przed wprowadzeniem tego przedmio-
tu w semestrze zimowym roku 1990/1991 wykladano Histori¢ Paristwa
i Prawa Polski. Zmiana nazwy przedmiotu z jednej strony uproscita te-
matyke wyktadu, ograniczajac zakres merytoryczny wyktadu do $cistych
dziejéw administracji, ale tez wptyneta w istotny sposéb na tres¢ przed-
miotu, ktéry obejmujac wezsze zagadnienie niz dotychczasowe, w rze-
czywisto$ci jednak znacznie poszerzyta ujecie przedmiotu, gdyz teraz nie
jest on ograniczony tylko przedstawiania historii administracji w Polsce.
Stad wprowadzenie przedmiotu pod nazwa Historia Administracji, ozna-
czato glebokie przemodelowanie tematyki wyktadéw. Wyktad z jednej
strony ogranicza si¢ do dziejéw wladz obecnie nazywanych wykonaw-
czymi, a z drugiej zostal poszerzony o elementy poréwnawcze z innymi
krajami europejskimi. Wyktad prowadzony jest przez Zaklad Historii
Administracji, utworzony w ramach Instytutu Historii Paristwa i Prawa
z dniem 1 listopada 1984 roku.!

Nazwa wyktadu nie oddaje w petni zakresu merytorycznego, nie jest to
bowiem sama historia administracji, gdyz ta zaczyna si¢ w petnym ksztal-
cie dopiero w XVIII wieku. To co jest wyktadane na pierwszych wykta-
dach to w zasadzie historia wladzy paristwowej. Jest to jednak konieczne,
gdyz w innym wypadku materiat objety wyktadem bytby zbyt waski.

Wyktad w uktadzie dla studentéw studiéw stacjonarnych administra-
cji obejmuje 30 godzin, dodatkowo przewidziano 14 godzin ¢éwiczen.
Na studiach niestacjonarnych jest 20 godzin wyktadu i 10 godzin ¢wi-
czefl. Przedmiot ukazuje ksztattowanie si¢ podstawowych poje¢ i insty-
tucji ustroju politycznego stuzacych zarzadowi panistwa na szczeblu cen-
tralnym i lokalnym w kolejno po sobie nastgpujacych typach i formach
paristwa. Trzeba zaznaczy¢ istotne znaczenie ustalonej periodyzacji te-
matyki wyktadéw, ktéra jest wspSlnym autorskim dzielem mojego mi-
strza Profesora Alfreda Koniecznego oraz piszacego te stowa?. Istota wy-

1 J. Koredezuk, Powstanie Zaktadu Historii Administracji Uniwersytetu Wroclawskie-
g0, [w:] Prawo CCCXV1/2, Studia Historycznoprawne, Tom dedykowany Profesorowi
A/fredowi Koniecznemu, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3602, s. 17-26.

2 Wyklad jest prowadzony z wykorzystaniem podrgcznika W. Witkowskiego, Hi-
storia administracji w Polsce (1764—1989), wydanie dowolne oraz A. Konieczny,
T. Kruszewski, Historia administracji na ziemiach polskich, Wybdr Zrdet, Wro-
ctaw 2002. Pozycje uzupetniajace: S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski. Korona,
wydanie dowolne; H. Izdebski, Historia Administracji, Warszawa 1984; ]. Bardach,
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kfadu jest podkreslanie dziejéw wladzy paristwowej w Polsce, nie tracac
z pola widzenia takich krajéw jak Niemcy, Francja i Anglia. Zwtaszcza
przy omawianiu organizacji dworu monarszego podkresla si¢ wykorzy-
stanie wzoréw monarchii karoliniskiej. Koncepcja periodyzacji okresu sre-
dniowiecza nawiazuje do koncepgji Stanistawa Kutrzeby. Koncepcja ta
szczegdlnie pasuje do wyktadu historii administracji, ktérego celem jest
omawianie wladz wykonawczych, a nie caloksztattu dziejéw parstwa
i prawa. Wedtug Kutrzeby okres powstania pafistwa polskiego poprzedza
okres wstgpny, w ktorym istnialy organizmy plemienne. Jednak zasadni-
cza tre$¢ wyktadu pierwszego traktuje ten etap w rozwoju padstwowosci
jako wstep do zasadniczej periodyzacji juz instytucji paristwa. Ta dzieli
Kutrzeba na kilka okreséw, z ktérych najbardziej przekonujacy i mocno
umotywowany jest okres pierwszy, zwany okresem silnej wladzy monar-
szej, ktory pokrywa si¢ w ogélnej historiografii paristwa i prawa z monar-
chig patrymonialna. Gléwny akcent polozony zostaje na zagadnieniach
zarzadu paristwem w okresie monarchii patrymonialnej, a w Polsce sku-
piajacy si¢ na procesie ksztattowania si¢ paristwa za Mieszka I, przecho-
dzac nast¢pnie do monarchii wezesnofeudalnej, tradycyjnie koriczacej sig
testamentem Bolestawa III Krzywoustego. Wedtug Kutrzeby dominanta
takiego podziatu jest fakt sprawowania w tym okresie rzadéw przez dyna-
sti¢ Piastéw. Stad okres pierwszy obejmuje czasy az do $mierci Kazimierza
III Wielkiego. Monarchia piastowska jest oméwiona takze w kolejnym
okresie rozdrobnienia feudalnego (w Polsce w postaci rozbicia dzielnico-
wego). Inaczej niz cz¢$¢ nauki, za Kutrzebg okres silnej wtadzy monarszej
obejmuje nie tylko monarchi¢ wezesnofeudalna i rozbicie dzielnicowe, ale
takze ostatni okres rzadéw piastowskich Witadystawa I Lokietka i Kazi-
mierza III Wielkiego. Nowe formy administracji i zarzadu paristwem sa
podnoszone nastgpnie, przy omawianiu okresu monarchii stanowej. Ta
ostatnia jest potraktowana w waskich ramach czasowych, jako w wa-
runkach polskich efemeryda. Rzady Kazimierza Wielkiego, w ktérych
byly juz zaznaczone poczatki monarchii stanowej, zaliczono do schytku
poprzedniego okresu, czyli monarchia stanowa zostala rozpoczeta od
roku 1370, natomiast koniec zostal wyznaczony mozliwie najszybciej

B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa, wydania
od 1993; M. Kallas, Historia ustroju Polski X—XX w., Warszawa od 1999; T. Ma-
ciejewski, Historia administracji, Gdanisk, wyd. dowolne; G. Gérski, Historia ad-
ministracji, wyd. dowolne.
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jak bylo mozna, czyli statutami nieszawskimi (1454 rok) Kazimierza IV
Jagiellonczyka. Tematyka wyktadéw dotyczacych tego okresu skupia si¢
w pierwszej kolejnosci na analizie przywilejéw szlacheckich. Obejmuje
ona najwazniejsze z nich, wychodzac od tych, ktére zatwierdzit Ludwik
Wegierski: budzinskiego (1355 rok) i koszyckiego (1374 rok). Wszystkie
przywileje sa omawiane z punktu widzenia wtadzy paristwowej, a przede
wszystkim urzgdéw. Ta sama tendencja dotyczy przywilejow Wiadysta-
wa Il Jagielly: piotrkowskiego (1386 rok), czerwinskiego (1422 rok) oraz
jedlnerisko-krakowskich (1430-1433). Wyktad uwzglednia takze statuty
nieszawskie Kazimierza IV Jagielloczyka (1454 rok) oraz statuty: warc-
ki (1422 rok) oraz piotrkowski (1496 rok). Z instytucji wladzy paristwo-
wej porusza si¢ watki zwiazane z rozdzieleniem elementéw publicznych
od prywatnych (Korona Krélestwa Polskiego, skarb publiczny itp.). Tak
wigc okres Rzeczpospolitej szlacheckiej zostal maksymalnie wydtuzony
(1454-1795). Dywagacje si¢ tu szczegélnie trudne, bo Rzeczpospolita
byta specyficzng forma monarchii stanowej, gdzie jeden stan zdominowat
trzy pozostale. Stad najwigcej miejsca na wyktadach pos$wigca si¢ dzie-
jom nowozytnym (monarchia absolutna, pojecie administracji i policji),
a w Polsce okresowi Rzeczypospolitej szlacheckiej, omawiajac jej kolejne
etapy w postaci demokracji szlacheckiej, oligarchii magnackiej, zakon-
czywszy na okresie reform II potowy XVIII w. (tu takze wplyw ideologii
o$wiecenia w Europie na reformy w Polsce).

Jednym z istotnych elementéw wyktadéw z historii administragji jest
tematyka urzedéw, wychodzac od XVI wieku. Obok omawiania pozycji
monarchii i jej ostabiania w kolejnych wiekach, dominuja jednak w pierw-
szej kolejnosci kwestie dotyczace urzedéw centralnych (marszatek wielki
i nadworny, kanclerz i podkanclerzy, podskarbi wielki i nadworny oraz
hetman wielki i polny). Wyktad nie pomija takze kwestii zarzadu lokal-
nego (urzedy ziemskie), a takze loséw urzedu staroécinskiego. Okres oli-
garchii magnackiej przynoszacy deprecjacj¢ wladz panstwowych zostaje
podnoszony w kolejnej sekwencji tematyki wyktadowej. Jednym z jego
watkéw jest takze analiza zasady incompatibilitas (zasady nielaczenia urze-
déw), ktdra otwiera przywilej czerwinski (1422 rok), a zamyka konstytucja
sejmu koronacyjnego Augusta III (1736 rok). Zasadniczym problemem
jest jednak wyznaczenie granic czasowych migdzy demokracja szlachecka
a oligarchig magnacka. Ten trudny problem zostal na wyktadzie rozwiaza-
ny w nastepujacy sposob. Jedni widza przejscie od demokracji do oligarchii
wraz z rokoszem sandomierskim Zebrzydowskiego w latach 16061609
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(J. Bardach), a inni z rokoszem Lubomirskiego — 1665-1666 (St. Ku-
trzeba). Ten ostatni — naszym zdaniem — jest blizszy prawdy, my jednak
wykorzystujemy poglad Ludwika Kubali i datujemy poczatek oligarchii
magnackiej wraz z pierwszym liberum veto (1652 rok).

Najwazniejszy jest jednak dla programu wykfadu okres ostatni, zwa-
ny okresem reform XVIII wieku (1764-1795). To wlasnie od tej chwili
wyklad jest juz historig administracji. Musiat zosta¢ silnie powiazany
z pradami ideowymi panujacymi 6wczesnie w Europie. Stad nawiazania
do doktryn i praktyki panujacej w innych krajach absolutnych juz wte-
dy o$wieconego. Na wyktadzie podkresla si¢ silny zwigzek z doktrynami
pochodzacymi zwlaszcza z Prus i Austrii, a w mniejszym stopniu z Fran-
cji. Podstawowym pojeciem staje si¢ policja, bedaca synonimem admini-
stracji. Takze w Polsce stycha¢ bylo echa sporéw miedzy kameralistami
i policystami. Swiatli ludzie znali poglady zaréwno doktryny pruskiej
(Johann Heinrich von Justi), jak i austriackiej (Joseph von Sonnenfels).
Zadaniem wyktadu jest pokazanie jak wplywaly one na praktyke ustrojo-
wa Rzeczypospolitej, poczawszy od reform sejmu konwokacyjnego (1764
rok). Juz tutaj z chwilg powotania komisji wielkich skarbu i wojska mamy
do czynienia po raz pierwszy w dziejach Rzeczypospolitej z nowoczesna
administracja, to samo mozna powiedzie¢ o prébach usprawnienia ad-
ministracji miejskiej, w postaci komisji dobrego porzadku (boni ordinis)
w miastach krélewskich.

Kolejnym watkiem podnoszonym na wyktadzie sg reformy sejmu roz-
biorowego (1773-1775 rok). Analizuje si¢ gtéwnie jego dwie najwicksze
reformy: ustanowienie Komisji Edukacji Narodowej (1773 rok) i Rady
Nieustajacej (1775 rok). Jest to kompleksowe oméwienie pierwszych no-
woczesnych instytucji administracyjnych. Stanowi to wprowadzenie do
analizowania reform sejmu wielkiego (1788-1792). Wyktad obejmuje
najwazniejsze z nich, wychodzac od komisji porzadkowych cywilno-woj-
skowych (1789 rok). Nacisk potozono jednak na ustawe rzadowa z 3 maja
1791 roku wraz z ustawami z nia zwigzanymi (ustawa o sejmikach z 18
marca i o miastach krélewskich z 21 kwietnia 1791 roku). Tematyka
wykladu obejmuje takze ostatni okres lat 1793-1795. Gléwnym celem
jest tu przedstawienie reform sejmu grodzieniskiego, a zwtaszcza II Rady
Nieustajacej. Okres XVIII zamyka si¢ analiza wydarzen ustrojowych in-
surekeji kosciuszkowskiej.

Dalsza tematyka wyktadéw obejmuje istotne zmiany w okresie roz-
bioréw na tle zarzadzania panistwami w Europie w XIX w. (monarchia
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konstytucyjna, republika, powstanie korpusu urz¢dniczego, koncepcja
panistwa prawa, ziemie polskie pod zaborami i tamtejsze formy organiza-
cyjne administracji pafistwowej). Tematyke tego okresu otwiera Ksigstwo
Warszawskie, tutaj analizy ustroju nie moga z oczywistych wzgledéw
pominaé wplywu rozwiazan ptynacych z napoleonskiej Frangji. Kolej-
ne cztery wyktady dotycza ziem polskich pod zaborami. Dwa pierwsze
sa po$wigcone zaborowi rosyjskiemu. Pierwszy dotyczy Krélestwa Pol-
skiego w okresie konstytucyjnym. Jest on dobrze opisany w podrecz-
nikach i zdecydowanie latwiejszy do przyswojenia studentom, wyktad
skupia si¢ na administracji centralnej (I Rada Stanu) i terytorialnej (wo-
jewodztwa i obwody). Znacznie trudniejsza jest problematyka kolejnego
wyktadu dotyczacego Krélestwa Polskiego w okresie migdzypowstanio-
wym (1832-1863) i popowstaniowym (1864-1914), wraz z omdwieniem
ustroju obu powstari narodowych (1830-1831, 1863—-1865). Podreczniki
(J. Bardach, W. Witkowski) sa w tym zakresie zbyt ogélne. Uzupelnie-
niem tresci wykladowych jest analiza tekstéw zrédtowych. Osig analizy
sa teksty Statutu Organicznego (1832 rok, zwlaszcza przepisy o Radzie
Administracyjnej i II Radzie Stanu) oraz akty z czaséw reform Wielo-
polskiego (IIT Rada Stanu).

Trzeci wyktad dotyczy problematyki ustroju zaboru pruskiego, jest
ona trudna, a podreczniki w niewielkim stopniu sa tu pomocne. Pozo-
staje wyklad oraz analiza tekstéw Zrédlowych. Zagadnienia sa obszerne,
zwigzane zaréwno z Wielkim Ksigstwem Poznanskim, jak i pruska admi-
nistracja centralng i terytorialng (najbardziej rozbudowang na ziemiach
polskich pod zaborami). Watki wyktadowe obejmuja takze problematy-
ke samorzadu terytorialnego. To wszystko stanowi dla studentéw istot-
ne wyzwanie, gdyz nie jest to samowladne imperium caréw lecz pan-
stwo prawa (Rechisstaat). Takze czwarty wyktad poswiecony zaborowi
austriackiemu, ktdry jest omawiany w dwéch czgsciach: okres poczatko-
wy (1772-1859) oraz autonomiczny (1859-1914). Oba omawia si¢ na tle
ustroju monarchii habsburskiej. Obie cz¢sci taczy analiza administracji
centralnej i terytorialnej, najprostszej sposréd panstw zaborczych. Ma-
terial sita rzeczy skupia si¢ na okresie autonomicznym i organach beda-
cych jego emanacja (Sejm Krajowy, Marszatek i Wydzial Krajowy, Rada
Szkolna Krajowa).

Wyktad obejmuje takze nastgpne stulecie, otwierajg go wydarzenia
I wojny $wiatowej, a przede wszystkim wydarzenia z ostatnich lat tej
wojny, w tym okres lat 1919-1921. Student ma zadanie pozna¢ organy
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dzielnicowe w 1918 roku oraz tymczasowe wladze na ziemiach polskich,
w tym role Jézefa Pitsudskiego jako Tymczasowego Naczelnika Pafstwa
(1918-1919) i Naczelnika Padstwa (1919-1922). Koricowa tematyka do-
tyczy okresu I potowy XX w. (nowe formy panstwowe, faszyzm, na-
zizm, komunizm, a w Polsce kwestie odzyskania niepodlegtosci i dalszego
rozwoju II Rzeczypospolitej). Najwazniejszym zagadnieniem jest ustrdj
polityczny Polski wedtug konstytucji marcowej z 1921 r., czyli funkcjo-
nowanie ustroju demokratyczno-liberalnego, a nastgpnie po przewrocie
majowym pod rzadami noweli sierpniowej z 1926 r. i konstytucji kwiet-
niowej z 1935 r. Poniewaz jest to wyklad z historii administracji nacisk
jest potozony na oméwienie wladz wykonawczych, zaréwno w zakresie
administracji centralnej, jak i terytorialnej. Kolejny wyklad zawiera z ko-
lei problematyke ustroju samorzadu terytorialnego. Poczatkowo do usta-
wy scaleniowej opierat si¢ na systemach samorzadu w krajach zaborczych,
pézniej od 1933 roku byt juz ujednolicony.

Wyktad koriczy oméwienie okresu II wojny $wiatowej (wydarzenia
w Europie, a takze podzial polskich ziem okupowanych, rzad na wy-
chodzstwie, polskie pafistwo podziemne). Analizowany jest ustrdj rzadu
RP na wychodzstwie, a takze struktury organizacyjne polskiego paristwa
podziemnego. Jednak nie mniej istotnym zagadnieniem jest podziat ziem
okupowanych jako skutek paktu Ribbentrop-Mototow. Stad student ma
mozliwo$¢ zapoznania z ustrojem ziem wcielonych do Trzeciej Rzeszy
i do Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz Generalnego
Gubernatorstwa.

Dla tak zorganizowanego wyktadu istotne s3 metody badawcze. Znaj-
duja tu zastosowanie metoda historycznoprawna, a takze opisowa i poréw-
nawcza. Osig sa dwie pierwsze. Na kazdym etapie nauczania dominuje
metoda historycznoprawna. Juz najdawniejsze dzieje student musi widzie¢
oczami historyka panstwa i prawa. Gdy zapoznaje si¢ z ustrojem plemien-
nym powinien dostrzec czym rézni si¢ on od aparatu panistwowego, stad
musi poznaé tréjcztonows definicje paristwa G. Jellinka (wladza, ludnos¢
i terytorium). Charakterystyka wladzy paristwowej jest elementem domi-
nujacym z racji nazwy przedmiotu. Moze jednak postugiwa¢ si¢ metoda
historycznoprawng tylko w kontekscie metody opisowej, bo tylko wpierw
poprzez opisanie jakiej$ rzeczywistosci moze patrze¢ na nig oczami histo-
ryka paristwa i prawa. Ta ostatnia kwestia jest szczegdlnie wazna przy ana-
lizie zrédet prawa, z ktérych student powinien korzysta¢ przy kazdej epo-
ce. Poniewaz ustrdj Polski w duzym stopniu byt odbiciem wzoréw obcych
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student musi takze skorzysta¢ z metody poréwnawczej, bedzie mial z nig
do czynienia juz we wczesnym Sredniowieczu, gdyz dwér monarszy (curia)
byt oparty na wzorach ustrojowych monarchii karoliriskiej, cho¢ urzad
komesa patacowego przynosi jednak na mysl wzory merowiriskie.

Metody historycznoprawna i opisowa stuzg analizie réznych Zrédet.
Trzeba pamigtad, ze aktualnie dla okresu $redniowiecza nie poleca si¢
studentom zadnego innego materiatu niz wyklad i teksty zrédtowe. Pod-
recznik Wojciecha Witkowskiego zaczyna si¢ w czasach nowozytnych
(formalnie od 1764 roku). Studenci korzystaja odnosnie §redniowiecza,
zwlaszcza wezesnego, z reguly ze Zrédet nieprawniczych, a co najwyzej
zrédet poznania prawa. Zadaniem wyktadajacego jest ich przygotowanie
do lektury $redniowiecznych kronik (Gall Anonim, Thietmar z Merse-
burga, bt. Mistrz Wincenty Kadtubek, Jan Dtugosz), tak by umieli wyta-
wiac w tresci informacje o porzadku prawnym, funkcjonowaniu urzedéw
itp. Stanowi to trudno$¢ zaréwno dla studentéw studiéw stacjonarnych,
ale moze w jeszcze w wigkszym stopniu dla trybu niestacjonarnego. Akty
prawne, cho¢ ttumaczone gtéwnie w XIX wieku z faciny, nie sa fatwiej-
sze. Stanowi o tym terminologia prawna dos§¢ archaiczna, w przypadku
Statutu Warckiego korzysta si¢ na zajeciach z zupelnie archaicznego ttu-
maczenia Stanistawa z Wojcieszyna (koniec XV wieku), cho¢ trzeba pa-
mictaé, ze w odréznieniu jezykéw niemieckiego i francuskiego, dawne
wersje jezyka polskiego sa mozliwe do przeczytania, a stowniki sa tylko
dodatkowg pomoca. Same akty prawne sg dla studentéw I roku studiéw
czyms$ zupelnie nowym po szkole $redniej. Teraz musi si¢ zmierzy¢ z lek-
turg aktéw lokacyjnych Wroctawia, Krakowa, czy wybranych wsi. Skala
tekstéw do przyswojenia jest duza, wychodzac od przywilejéw szlachec-
kich, czy statutéw. Niekiedy staramy si¢ utatwi¢ studiujacym poznanie
zrédta, testament Bolestawa III Krzywoustego dajemy im w trudniejszej
wersji Mistrza Wincentego oraz jasniejszej Jana Dtugosza. Zrédta sa po-
dawane z reguly w wersji skréconej, ale odnosnie aktéw unii z Litwa,
czy statutdw piotrkowskich z 1496 roku studenci czytaja prawie caly akt
prawny. Wazne jest tez Zrédlo pobrania tekstu, inne zbiory z reguly juz
dostarczajg nam tekst przerobiony, ale nasze teksty Zrédlowe sa pionier-
skie, zawierajg istotne teksty, ktérych nikt w XIX i XX wieku nie cyto-
wal. Korzystanie z XV — wiecznego zbioru Stanistawa Sarnickiego wnosi
nam jednak archaiczny jezyk.

Na wykladzie pomaga metoda opisowa, gdy prowadzacy wyklad
omawia tekst Zrédtowy, uwypuklajac rzeczy najwazniejsze. Lektura jest
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konieczna takze dla akt z XVIII wieku, sa to fundamentalne dokumen-
ty, ktére czesto s3 podawane w pytaniach egzaminacyjnych, co dla nie
uczgszezajacych na wyktady jest szczegdlnie symptomatyczne. Teksty
z okresu I polowy XVIII wieku az po sejm konwokacyjny z 1764 roku
zawieraja duzg ilos¢ taciriskich wtracen, ktére utrudniajg lekture. Konsty-
tucje sejmu z 1764 roku o powotaniu Komisji Skarbu Koronnego i Woj-
skowej Koronnej oraz o komisjach dobrego porzadku, sa ponadto cha-
otyczne w tresci. Zadaniem wykltadowcy jest wskazad te fragmenty tekstu
zrédlowego, ktére zawieraja informacje wpierw o strukturze organizacyj-
nej organu, a potem o najwazniejszych kompetencjach. Na szczgécie dla
studentéw cos$ si¢ miedzy latami szes¢dziesiatymi a siedemdziesiatymi
XVIII stulecia zmienito w jezyku aktéw prawnych i logice prawniczej
ich pisania, bo gdyby teksty z sejmu rozbiorowego (1773-1775) bytyby
pisane jak w 1764 roku, byloby to studentéw wielkim utrudnieniem.
Na szczgscie konstytucje sejmu z 1773 roku o ustanowieniu Komisji Edu-
kacji Narodowej i o dwa lata p6zniejsza (liczaca kilkanascie stron!) o usta-
nowieniu Rady Nieustajacej da si¢ juz tatwiej czytaé. Od tej chwili jezyk
si¢ uwspdlczesnia i teksty z kolejnego stulecia w lekturze nie stanowia
juz wigkszej trudnosci.

Metoda poréwnawcza jest szczegélnie wazna w analizie tekstéw
z XVIII stulecia, bo trzeba uwypukla¢ studentom, ile Rzeczypospolita
zapozyczala z ustroju monarchii absolutyzmu os§wieconego, co jest szcze-
gblnie wazne, by potrafili zrozumie¢ paradoks utylitarystyczny, gdy ustréj
demokratyczny od niedemokratycznego nabywa sposoby dzialania ad-
ministracji, ktére maja si¢ sprawdzi¢ w zupetnie innych warunkach niz
wytworzone. Metoda poréwnawcza staje si¢ tez szczeg6lnie wazna w XIX
wieku, gdy jestesmy skazani na poréwnania ustroju z krajami zaborczy-
mi, czy zwlaszcza odnosnie drugiej polowy tego stulecia omawianie tylko
rozwiazan ustrojowych krajéw zaborczych. Juz w Ksiestwie Warszaw-
skim teksty Zrédlowe naprowadzajg studiujacych na poréwnania z na-
poleoriska Francjg. Analiza zaboru rosyjskiego to narastajaca tendencja
odchodzenia od wzorcéw polskich ku rosyjskim. Kulminacja tej ten-
dengji nastapita po upadku powstania styczniowego, ale zaznaczyta juz
po klesce powstania listopadowego (zwlaszcza w pierwszym podokresie,
tzw. nocy paskiewiczowskiej). Wieloletnia dydaktyka prowadzona przez
piszacego te stowa jest szczegélnie przydatna przy omawianiu zaboru
pruskiego, trzeba ogromnej cierpliwosci by nauczy¢ studentéw rozumie-
nia prawidtowosci rozwojowych rzadzacych tym krajem, ktéry od 1871
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roku byt ponadto monarchig dualistyczna (krdl pruski byt jednoczesnie
cesarzem niemieckim II Rzeszy). Trzeba pokazywa¢ jak szkodliwy byt
ten zaborca, a stuzyl mu do tego porzadek prawny. Koncepcja paristwa
prawa wymaga, by studenci zrozumieli jej istotg, cho¢ jak si¢ ttumaczy
zaborca pruski nie byt tej zasadzie tak niebezpieczny, jak najgorszy z nich
rosyjski, ktéry doprowadzit do spustoszenia swiadomosci Polakéw, uczac
antywartosci prawnych. Stad stare przystowia rosyjskie sg na wyktadzie
pomocne we wprowadzanie studentéw w funkcjonowanie administracji
rosyjskiej, co zreszta wida¢ do dnia dzisiejszego np. prawo to jest stup,
ktérego przejs¢ sig nie da, ale obej$¢ zawsze mozna, czy takie: cztowiek
sktada si¢ z trzech elementéw: ciata, duszy i dokumentu. Warto tez po-
budza¢ studentéw do myslenia pokazujac im histori¢ alternatywna, ktérej
mistrzem byt Jerzy Lojek. Na koniec trzeba pokazaé najstabszego z zabor-
cdw, w ktérym istniaty nawet do Wiosny Ludéw dwa rzady o sprzecznych
kompetencjach, tu takze od 1867 roku mamy do czynienia z monarchia
dualistyczna, ale inna — polegajaca na podziale kraju na dwie czgsci:
Austro-Wegry. Zadaniem wyktadowcy jest korzystajac z trzech omawia-
nych tu metod naukowych wykazywanie studentom niekonsekwencji
zaborcy austriackiego. Trzeba tez pamigta¢ o Wolnym Miescie Krako-
wie, tu studenci ucza si¢ na metodzie poréwnawczej (lektura tekstéw obu
konstytucji z 1818 i 1833 roku).

Metody wymienione wyzej znajduja tez pelne zastosowanie na wy-
kfadach dotyczacych kolejnego kresu. Odno$nie analizy okresu I woj-
ny $wiatowej student powinien orientowa¢ si¢ w charakterze prawnym
wszelkich o$wiadczeni i aktéw prawnych paistw zaborczych, a ponadto
ocenia¢ formalnoprawny charakter danego wystapienia w zestawieniu
z praktycznym znaczeniem, bo moze okaza¢ sig, ze niezgodny z prawem
miedzynarodowym akt prawny mégt by¢ z powodéw politycznych ko-
rzystny dla intereséw narodowych. Kolejnym problemem jest analizo-
wanie polskich organéw dzielnicowych. Metoda poréwnawcza jest nato-
miast przydatna, gdy analizuje si¢ sytuacj¢ panujaca w Europie. Student
powinien zna¢ najwazniejsze postanowienia traktatéw: wersalskiego
i w Saint-Germain. Oba likwidujac starg II Rzesz¢ oraz Austro-Wegry
istotnie wyplynety na odrodzenie si¢ pafistwa polskiego.

Przy analizie tresci konstytucji z 1921 (wraz z nowelami z 1926 roku)
oraz kwietniowej z 1935 roku dochodzi nam oprécz metody opisowej
i historycznoprawnej takze dogmatyczna, bo na tym etapie studiowa-
nia dziejéw ustroju Polski akty prawne sg juz bliskie wspétczesnym, co
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oznacza, ze student Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii musi po-
stugiwad si¢ mysleniem prawniczym analizujac konkretne przepisy ustaw
zasadniczych. Musi umie¢ zrozumie¢ wole ustawodawcy, ale i konkret-
ne uwarunkowania powstania jakiego$ przepisu, tu pomocna mu bg-
dzie metoda historycznoprawna (dochodzenie, jaka partia dopisata co$
do konstytucji).

Ostatni materiat wykladowy dotyczacy II wojny $wiatowej musi by¢
widziany w pierwszej kolejnosci widziany metoda poréwnawcza na tle
polityki gléwnych animatoréw tej wojny, stad znajomo$¢ uktadéw nie-
miecko-radzieckich, ktére przygotowaty grunt do podziatu ziem oku-
powanych. Metody historycznoprawna, opisowa i dogmatyczna przyda-
dza si¢ w analizie aktéw prawnych okupantéw, zaréwno na terenie ziem
wecielonych do III Rzeszy i ZSRR, jak réwniez, a moze w najwickszym
stopniu przy analizie ustroju Generalnego Gubernatorstwa. Nie mozna
tez pomina¢ kwestii zagtady Zydéw, ta ostatnia warto przedstawiaé stu-
dentom na podstawie madrych przemysleri naszego Mistrza profesora
Kazimierza Orzechowskiego, ktéry kazal na widzie¢ jednolity ciag roz-
woju myslenia o dziejach Niemiec od wiwatujacych ttuméw 18 marca
1848 roku pod Bramg Brandenburska w Berlinie do komér gazowych
w O$wiecimiu, pokazujac jak naréd Goethego i Schillera sam skazat sie-
bie na upodlenie i $mier¢ w 1945 roku. Chodzi tez o ukazanie jak czto-
wiek potrafi swoja wolnos¢ tak tatwo zamieni¢ na zniewolenie: wpierw
siebie, a potem innych.

Odnoénie panstwa podziemnego trzeba ukazywa¢ je w chlodnej ana-
lizie prawno-politycznej i pokazywac studentom takze fakultatywne wer-
sje rzeczywisto$ci, dawniej widziane oczami wspomnianego wyzej Jerze-
go Lojka, a obecnie Piotra Zychowicza. Kulminacja bedzie tu widzenie
sensu powstania warszawskiego. Na tym tle trzeba przedstawia¢ ustréj
rzadu RP na wychodZstwie oraz wladz paristwa podziemnego. Na koniec
omawiajac rok 1945 nalezy korzysta¢ z metody poréwnawczej pokazujac
stosunek czterech mocarstw do Niemiec, thumaczac studentom, ze z ide-
ologii bezwarunkowej kapitulacji Niemiec, osoby narodowosci niemiec-
kiej staty si¢ biernym przedmiotem wtadz okupacyjnych. Na wschodzie
~wyzwolenie” nie mogto oznaczaé niczego jak zniewolenie, gdyz ustrdj
totalitarny moze co najwyzej zniszczy¢ inny ustréj tego typu, a Andriej
Wyszyniski w procesie norymberskim oskarzajacy Niemcéw o zbrodnie,
sam w ZSRR dopuscil si¢ ich niemniej haniebnych. Symbolem niech be-
dzie los przedostatniego gauleitera Slaska Josefa Wagnera, ktéry od osoby
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zafascynowanej Hitlerem doszedt do uczestnika spisku przeciwko niemu
z 20 lipca 1944 roku, a nastgpnie wyzwolony w berlinskim wi¢zieniu
przez Armig Radziecka, zostat uhonorowany przez radzieckiego starszing,
ke6ry chciat sie¢ napi¢ z ,bohaterem”, ale potknat si¢ pijany na schodach,
wystrzelita mu pepesza i w zupetnie absurdalnych okolicznos$ciach przy-
padkowo zabit Wagnera.





