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ABSTRACT

REFLECTIONS ON THE IDENTIFICATION
AND RESEARCH METHODOLOGY OF SOCIAL LAW

Social law is identified in Poland as a field of didactics and scholarly research. In
addition, attempts have also been made at recognizing social law as a separate aca-
demic discipline. Such a classification is justified by the specific scope of the subject
matter, social considerations, and practical requirements. Despite its connection to
labor law and social security law, social law displays many characteristics particular
to public law, especially administrative law. For this reason the role the state plays in
social and legal studies cannot be overlooked. This role is exhibited in the shaping
of social policy, the fulfillment of social functions, and the protection of social se-
curity — through which social law becomes a plane of interdisciplinary scholarly ac-
tivity. In terms of research methodology, the discipline discussed employs methods
specific to administrative law and social security, while simultaneously seeking out
its own research identity. Developing a method constructed around social support
that may serve as one of social law’s distinctive features could serve as an inspiration.
SLOWA KLUCZOWE: prawo socjalne, $wiadczenia, metodologia, dyscyplina naukowa.

System prawa stanowionego powinien sprawnie reagowa¢ na zmiany za-
chodzace w otoczeniu. Nauka prawa réwniez reaguje na te przemiany, cho¢
z wlasciwym sobie dystansem. Rozwdj cywilizacyjny, zwlaszcza przemia-
ny spoleczne i ustrojowe przyczyniajg si¢ do wyodrebniania nowych gatezi
prawa i dyscyplin naukowych. Rozwazania metodologiczne z tego zakresu
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prowadzi si¢ gléwnie w obrebie teorii prawa. Z. Pulka podkresla, ze , jest to
refleksja metanaukowa, czyli refleksja nad naukami prawnymi dotyczaca
problemdéw, jakie te nauki poruszaja, oraz ich statusu metodologicznego™.
Jednym ze stosunkowo nowych obszaréw badawczych i dydakeycznych
jest prawo socjalne.

W Polsce zarysowanie si¢ koncepcji prawa socjalnego mozna taczy¢
z transformacja ustrojowg oraz reformami spoteczno-politycznymi lat
90. W ich wyniku znacznemu rozszerzeniu ulegta prawna regulacja sfe-
ry socjalnej, gléwnie z uwagi na narastajace problemy bezrobocia, bez-
domnosci i ubdstwa oraz ostabienia spofecznego i materialnego statusu
rodziny. Nie bez znaczenia byly réwniez reformy system ubezpieczeni
spolecznych i ochrony zdrowia. Wsréd wielu przestanek tych zmian byta
potrzeba zapewnienia przez pafistwo jednostce (i rodzinie) gwarangji so-
cjalnych i ochrony prawnej. Innym powodem wyodrebniania si¢ prawa
socjalnego byt rozwdj szkolnictwa wyzszego (réwniez niepublicznego)
oraz réznych form ksztatcenia. Prawo socjalne zacz¢to wprowadzacé jako
przedmiot na studiach pedagogicznych, ekonomicznych, medycznych,
na kierunkach zarzadzania i polityki spolecznej oraz na wielu studiach
podyplomowych. Doniostos¢ dydaktyczna prawa socjalnego podkreslito
réwniez przywiazywanie coraz wigkszej uwagi do ksztalcenia pracowni-
kéw socjalnych i profesjonalizacji publicznych stuzb spotecznych.

Prawo socjalne wystgpuje w Polsce jako obszar badar i dydakeyki, nie
mozna jednak stwierdzi¢ ponad wszelka watpliwos¢, ze jest tez odrebna dys-
cypling naukowa. Problematyka wchodzaca w sktad prawa socjalnego, objeta
jest zakresem innych nauk o prawie, przede wszystkim prawem pracy, prawem
administracyjnym i prawna regulacja ubezpieczen spotecznych. Niemniej
w wielu krajach europejskich dyscyplina ta jest wyraznie oddzielona od in-
nych przedmiotéw prawniczych. Rozwiazania takie wystgpuja w Niemczech,
gdzie w zakres prawa socjalnego (Sozialrecht) wchodza ubezpieczenia spolecz-
ne, problematyka zatrudnienia, pomoc spoteczna, uprawnienia do $wiadczeni
leczniczych, doksztalcanie pracownikéw i pomoc dla mlodziezy. Ugrunto-
waniem odrebnosci prawa socjalnego i podniesieniem jego rangi w doktrynie
niemieckiej bylo uchwalenie kodeksu prawa socjalnego (Sozialgesetzbuch).

W Polsce pojecie prawa socjalnego jest dzi§ uzywane nader czgsto, po-
jawia si¢ w tytutach podrecznikéw, ksiag pamiatkowych, konferencji oraz

1 Z.Pulka, Podstawy prawa. Podstawowe poj¢cia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2008,
s. 15.
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nazw jednostek organizacyjnych. Mimo to sposéb definiowania prawa
socjalnego oraz wyznaczania jego przestrzeni badawczej nie jest jednolity
i nie brak w nim skrajnie odmiennych koncepgji. Taki stan rzeczy wynika
po czgsci z braku legalnej definicji prawa socjalnego. W bogatym pismien-
nictwie poruszajacym problematyke socjalnoprawna opracowania syste-
mowe nie s3 powszechne. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze doktryna z rezerwa
odnosi si¢ do definiowania prawa socjalnego, wyznaczenia jego przedmio-
tu, zakresu i metod badawczych. Dodatkowo, w ramach tej dos¢ umownie
wyznaczonej dyscypliny, pojawiaja si¢ trudnosci wewngtrznej systematy-
zacji, w tym dotyczace oddzielenia zaopatrzenia spolecznego od pomocy
spolecznej oraz prawa socjalnego od prawa zabezpieczenia spotecznego.
Rozwdj pismiennictwa w analizowanym obszarze jest znaczacy, nie-
mniej dziatan ukierunkowanych na wyodrebnienie prawa socjalnego oraz
nadania mu tozsamosci metodologicznej nie mozna uzna¢ za zakoriczo-
ne. W literaturze zauwaza si¢, iz z punktu widzenia metodologii nauk
o wyodrebnieniu gatezi wiedzy w dyscypling naukowa decydujace zna-
czenie majg trzy czynniki: ,niebudzace watpliwosci ustalenie okreslonej
tematyki i jej granic, przyjecie sprecyzowanej i ustabilizowanej wlasciwej
dla niej metody oraz zakres jej stosowania w dydaktyce jako osobnego
przedmiotu”®. Dydaktyczna samodzielno$¢ prawa socjalnego, w $wietle
powyzszych wywoddw, nie wymaga juz szerszego uzasadnienia. Watpli-
wosci rodzg si¢ jednak co do pozostatych przestanek, ktérym beda po-
$wigcone dalsze rozwazania. Celem niniejszego opracowania jest porusze-
nie zagadnieri problemowych zwigzanych z wyznaczeniem granic prawa
socjalnego oraz spojrzeniem na t¢ plaszczyzng badawczg przez pryzmat
prawa publicznego. Publikacja w Zadnym wypadku nie uzurpuje sobie
prawa do podwazania dotychczasowego dorobku doktryny w omawia-
nym obszarze badawczym, jest jedynie gtosem w dyskusji nad potrzeba
wyodrebnienia i sposobem pojmowania prawa socjalnego, ktére nie po-
winno by¢ rozpatrywane z pominigciem prawa administracyjnego.
Prawo socjalne okresla si¢ czasem mianem ustawodawstwa socjalnego.
Jest to duze uproszczenie, ktére cechuje na dodatek ostrozno$¢ badawcza.
Co najwyzej taka terminologia jest wlasciwa dla ustaw zajmujacych si¢
sprawami socjalnymi, ale juz nie dla Zrédet prawa migdzynarodowego,
europejskiego, rozporzadzen, czy aktéw prawa miejscowego normujacych
omawiang problematyke. Podobnie nieuprawnionym zaw¢zaniem bytoby

2 W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010, s. 11.
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analizowanie prawa socjalnego jedynie przez pryzmat praw socjalnych. Te
ostatnie sa prawami czfowieka, wraz z prawami ekonomicznymi i kultu-
ralnymi tworza one kategori¢ praw spotecznych?, zabezpieczajacych byt
materialny i rozwdj intelektualny jednostki i narodu®. Prawa socjalne wy-
magaja podjecia przez panstwo okreslonych dziatari tworzacych warunki
dla ich urzeczywistnienia. Konkretyzuja je szczegétowe przepisy, w kté-
rych paristwo ustala granice swych zobowigzan wobec obywateli. Prawa te
wymagaja od paristwa okreslonych pozytywnych dziatart’, ktérych pod-
stawowym wyrazem sg Swiadczenia. Nie oznacza to jednak, przynajmniej
nie zawsze, gwarancji dostarczenia okreslonych $wiadczen i prawa jednost-
ki do dochodzenia roszczent w tym zakresie. W uregulowaniach ,nalezy
dostrzega¢ z jednej strony troske o zapewnienie kazdemu podstawowych
warunkéw bezpieczedistwa socjalnego, z drugiej za$ strony takiego ich
okreslenia, by nie mogty stanowi¢ podstawy do nadmiernych roszczen, do
dobrobytu i réwnosci ekonomicznej™. Relacje migdzy prawami socjalny-
mi a prawem socjalnym mozna by wyrazi¢ w sposéb nastgpujacy: gwaran-
cje realizacji socjalnych praw czlowieka, a takze ich jako$ciowy i ilosciowy
wymiar objete sg regulacja prawa socjalnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze
nie wszystkie prawa socjalne mieszczg si¢ w prawie socjalnym.
Rozwazania nad wyodrebnieniem prawa socjalnego i wlasciwa dla niego
metodologia wymagaja ustosunkowania si¢ do aparatu pojeciowego. Pra-
wo socjalne, to prawo zajmujace si¢ kwestiami socjalnymi, problematyka
socjalng, sprawami socjalnymi, jednym stowem tym co ma charakter so-
cjalny. W pismiennictwie prawniczym cz¢sto pomija si¢ rozumienie poje-
cia ,socjalne”, jego frazeologi¢ i semantyke. Pojecie to odnoszone jest do
bytu czlowieka, a wigc caloksztattu jego spraw zyciowych. Okreslenie ,,so-
cjalny” dotyczy podstawowych spraw bytowych, najbardziej istotnych dla
kazdej jednostki” i czgsto taczone jest z udzielaniem wsparcia®. W jezyku

3 Zob. szerzej K. Zamorska, Prawa spoteczne jako program przebudowy polityki spo-
tecznej, Wroctaw 2010, s. 19 i n.

4 M. Urbaniak, Konstytucyjne wolnosci i prawa socjalne oraz ekonomiczne w Polsce
i we Wioszech. Analiza poréwnawcza, Toruri 2009, s. 31.

5 B. Zawadzka, Prawa ckonomiczne socjalne i kulturalne, Warszawa 1996, s. 6-7.

6 W. Skrzydlo, Walnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, [w:] L. Chmaj,
L. Leszczytiski, W. Skrzydlo, ].Z. Sobczak, A. Wrébel, Konstytucyjne wolnosci i pra-
wa w Polsce, t. 1, Zakamycze 2002, s. 66.

7 Zob. K. Zamorska, Prawa spoteczne..., s. 26 i n. oraz powolana tam literatura.

8 Zob. B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne..., s. 8.
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potocznym, jak i okresleniach normatywnych, termin ,,socjalny” odnoszony
jest do ubdstwa, zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych, po-
magania osobom znajdujacym si¢ w trudnych sytuacjach, ktérych nie s one
w stania samodzielnie przezwyciezy¢. Do takich koncepcji nawiazuje m.in.
normatywne ujecie renty socjalnej, kontraktu socjalnego, zatrudnienia so-
cjalnego, pracy socjalnej, minimum socjalnego, lokalu socjalnego czy sty-
pendium socjalnego. Omawiane pojecie czgsto utozsamiane jest z terminem
»spoleczny”, co nie wydaje si¢ uprawnione. ,,Spoteczny” ma szerszy kontekst
znaczeniowy niz ,socjalny™. I powinien by¢ taczony z wszechstronnym
rozwojem fizycznym (zdrowie, rekreacja, ubezpieczenia spoleczne) oraz du-
chowym (kultura) cztowieka. Do prezentowanego ujecia nawiazuje row-
niez rozgraniczanie omawianej terminologii na gruncie nauk o polityce.
Przedmiotem polityki spotecznej sg stosunki spoteczne, organizacja i jakos¢
zycia spotecznego. Jej celem jest postgp spofeczny, réwnowaga, porzadek
spoleczny, harmonizacja celéw osobistych ze spotecznymi. Natomiast po-
lityka socjalna koncentruje si¢ na materialnych warunkach bytu, poziomie
zycia, dochodach, konsumpcji. W orbicie jej zainteresowan miesci si¢ po-
prawa warunkéw bytowych, ze szczegélnym uwzglednieniem najstabszych
ekonomicznie grup, tagodzenie kwestii socjalnych, utrzymanie pokoju so-
cjalnego, a takze dorazna pomoc, interwengja i udzielanie $wiadczeri'’. Nie
trudno jednocze$nie dostrzec zwiazki migdzy prawem socjalnym a polityka
socjalng. Prawo jest instrumentem tej polityki i jej normatywnym odbiciem,
stanowi formalny wyraz realizacji ustaleri i postulatéw tej polityki rozumia-
nej zaréwno jako dziedzina nauki, jak i dziatalno$¢ praktyczna'. Nauka
polityki socjalnej moze zatem stanowi¢ inspiracj¢ badawcza do wyznaczenia
przedmiotu i granic prawa socjalnego oraz dokonania jego systematyzaciji.

Inspiracji takich mozna réwniez poszukiwa¢ w badaniach nad socjal-
ng funkcja paristwa, ktéra sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczeristwa

9 Warto zauwazy¢, ze w jgzyku angielskim dziatania wspierajace i opiekuricze okre-
$la si¢ pojeciem ,welfare”, za$ ,social” rozumiany jest jako dotyczacy calego spote-
czefistwa, jego intereséw i praw. Tak wiec polskie okreslenie ,socjalny” jest raczej
odpowiednikiem ,welfare”, a ,spoteczny” odpowiednikiem ,,social”. Niemniej w je-
zyku polskim powyzsze okreslenia (odmiennie niz w jezyku angielskim, niemiec-
kim i francuskim) nie s wyraznie rozgraniczane i czgsto sg ze sobg utozsamiane,
K. Zamorska, Prawa spoteczne..., s. 27.

10 Zob. R. Szarffenberg, Definicje polityki spotecznej, [w:] Wokdt teorii polityki spotecz-
nej, pod red. B. Rysz-Kowalczyk, B. Szatur-Jaworskiej, Warszawa 2003, s. 36—37.

11 W. Muszalski, Prawo socjalne..., s. 12.
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socjalnego poprzez ubezpieczenia spofeczne, ochrong zdrowia, pomoc
spofeczna, ochrong pracy, w tym zapewnienia godziwego wynagrodze-
nia i minimum egzystencji. W waskim ujeciu funkeja socjalna paristwa
odnoszona jest do zapewnienia i ochrony podstawowych warunkéw eg-
zystengji i zaspakajania podstawowych potrzeb bytowych. Swym szero-
kim zakresem funkcja socjalna obejmuje réwniez niwelacje przez pan-
stwo réznic majatkowych w celu zapobiegania niepokojom spofecznym,
a takze dbalos¢ o rozwéj demograficzny i kondycje zdrowotna obywate-
1i"%. Nieco wezsze rozumienie funkgji socjalnej prezentuje L. Jodkowska,
ktéra oddziela niejako funkeje socjalng od spotecznej. Zdaniem autorki
funkcja socjalna sprowadza si¢ do:

zapewnienia godnych warunkéw bytowania tej czgéci spoleczedstwa,
ktérej si¢ w zyciu nie powiodlo, w celu ztagodzenia réznic spolecznych.
Przejawia si¢ w dbatosci o ochrong zdrowia spoteczeristwa poprzez ubez-
pieczenia spoleczne, pomoc socjalng i zapewnienie godnego bytowania
osobom niepetnosprawnym?.

W realizadji tej funkeji wazna rolg spetnia system dystrybucyjno-redy-
strybucyjny wykorzystywany przy pierwotnym i wtérnym podziale do-
chodu narodowego. Pozyskujac $rodki z podatkéw padstwo przeznacza
je migdzy innymi na realizacj¢ celéw spoteczno-socjalnych, w ten spo-
s6b niweluje duze réznice w dochodach cztonkéw spoteczenstwa, tago-
dzi ubéstwo i nieréwnosci spoteczne. Decydujaca role w wykonywaniu
funkciji socjalnej petnig organy administracji publicznej wykorzystujace
gléwnie niewladzcze formy dziatania. Aktywno$¢ paristwa w tej sferze
uzupetniana jest przez rézne podmioty niepubliczne®.

Cho¢ sama terminologia nie przesadza o wyodr¢bnieniu dyscypli-
ny naukowej, to nie mozna pomija¢ czy deprecjonowa¢ jej znaczenia.
W $wietle powyzszych uwag prawo socjalne moze by¢ postrzegane jako
prawo regulujace zabezpieczenie podstawowych warunkéw bytowych
cztowieka, chroniace jego bezpieczeristwo socjalne. Ta ostatnia kategoria

12 Zob. J. Kuciniski, Nauka o paristwie i prawie, Warszawa 2008, s. 69-71; A. Dobi-
szewski, Podstawowe cechy i funkcje paristwa, [w:] Dobiszewski A., Korycki S., Ku-
cifiski J., Podstawy teorii parstwa, Warszawa 2000, s. 20.

13 L. Jodkowska, Paristwo opiekuicze w Polsce i w Niemczech, Warszawa 2009, s. 15.

14 Ibidem, s. 15-16.

15 J. Kucifiski, Nauka o paristwie..., s. 74-75.
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znaczeniowa powoli ugruntowuje swoje miejsce w pismiennictwie, a to
gléwnie za sprawa rozwoju nauk o bezpieczeristwie, réwniez w wymiarze
dydaktycznym. Bezpieczeristwo socjalne rozumiane jest jako ,stan wol-
nosci od niedostatku materialnych §rodkéw utrzymania i istnienie real-
nych gwarancji petnego rozwoju jednostki™'. Srodki te moga mie¢ cha-
rakter pieni¢zny i rzeczowy. Niedostatek srodkéw utrzymania moze by¢
odnoszony réwniez do braku opieki, ktérej wymaga osoba lub rodzina.
Bezpieczeristwo socjalne moze by¢ analizowane w réznych kontekstach
znaczeniowych, w aspekcie naturalnych potrzeb ludzi, praw cztowieka,
powinnosci paristwa, problematyki zatrudnienia, systemu zabezpiecze-
nia spotecznego i ochrony zdrowia'. Bezpieczenistwo socjalne rozwazane
jest rtéwniez w kategoriach minimum egzystencji (standard potrzebny do
przezycia), minimum socjalnego (standard potrzebny do integracji spo-
lecznej) oraz przecigtnego, oferowanego i prawnie gwarantowanego stan-
dardu bezpieczenistwa'®. W obrebie prawa socjalnego musza si¢ znalez¢
regulacje zapewniajace minimalny poziom zycia i standard bezpieczeri-
stwa socjalnego. Na zwigzek pomig¢dzy prawem socjalnym a bezpieczesi-
stwem socjalnym zwraca uwage A. Chabot, wyrazajac poglad o ujmo-
waniu tego prawa jako prawa miniméw socjalnych, obejmujacego takze
procedury zapewniajace gwarancje¢ tych miniméw”.

Konkludujac powyzsza cz¢$¢ rozwazani nalezy zauwazy¢, ze konteksty
znaczeniowe terminu ,,socjalny” oscylujg wokét dwéch zagadnieni: podsta-
wowych warunkéw bytowych cztowieka oraz ochrony tego bytu przez pan-
stwo. Zabezpieczenie egzystencji nie moze by¢ utozsamiane z dobrobytem.
»Socjalny” odnosi si¢ do podstaw, wyraza umiarkowanie, czy wrecz mini-
malizm, uzasadnia zaspokojenie potrzeb w usprawiedliwionym zakresie,

M. Ksigzopolski, Systemy zabezpieczenia spotecznego w krajach nordyckich, Warszawa
1988, s. 31.

17 Zob. 1. Sierpowska, Zasada bezpieczeristwa socjalnego w swietle zjawiska ekskluzji
spotecznej w Europie, [w:] Wybrane zagadnienia teorii i praktyki prawa europejskie-
g0, pod red. Z. Pulki, Legnica 2009, s. 117 i n.; R. Pacud, Standard bezpieczeristwa
socjalnego jako kategoria normatywno-wzorcowa polityki zabezpieczenia spotecznego,
»Polityka Spoteczna” 2002, nr 9, s. 14 i n.

18 Zob. S. Golinowska, O funkcjach i znaczeniu minimum socjalnego, ,Polityka Spo-
teczna” 2001, nr 11-12, s. 6 in.; P. Kurowski, Rola minimum socjalnego i mini-
mum egzystencji w ksztattowaniu kategorii dochodowych, ,Polityka Spoleczna” 2001,
nr5-6,s. lin.

19 A. Chabot, Problemy wyodr¢bnienia prawa socjalnego w aspekcie prawnomigdzyna-

rodowym, Poznari 1990, s. 3 i n.
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dotyczy potrzeb uznanych w spoleczeristwie za wazne dla zachowania zy-
cia, zdrowia i integracji.

Rola paristwa w ochronie socjalnej eksponuje wigz prawa socjalnego
z prawem publicznym, jednocze$nie rodzi pytanie o to, czy zakresem regu-
lacji socjalnoprawnej powinna by¢ réwniez objeta indywidualna zapobie-
gliwo$¢ jednostki i jej zaangazowanie w zagwarantowanie podstawowych
warunkéw zycia. Tak szerokie ujmowanie prawa socjalnego nie jest zasadne,
prowadzitoby ono do wlaczenia w jego obszar réznych form aktywnosci
zawodowej, ktére sa podstawa zabezpieczenia dochodu, a wige i bytu czto-
wieka, a ktére jednostka podejmuje w sferze gospodarczej, w tym na gruncie
prawa cywilnego. Takie stanowisko uprawnia, moim zdaniem, do opowie-
dzenia si¢ za wylaczeniem prawa pracy z zakresu prawa socjalnego®. Nie-
mniej w literaturze relacje mi¢dzy prawem pracy, a prawem socjalnym sa
réznie ujmowane. Przegladu stanowisk doktryny wobec tego zagadnienia
dokonat K. Baran wskazujac na trzy rozwigzania. Po pierwsze, prawo so-
cjalne traktowane jest odrebna od prawa pracy gataz prawa. Po drugie, pra-
wo socjalne przedstawiane jest jako zbiér regulacji powiazanych z prawem
pracy, zakresy obu tych galezi krzyzuja si¢, co dotyczy np. instytucji prawa
rodzinnego, lokalowego i podatkowego. Po trzecie, prawo socjalne uwazane
jest za swoista metagalaZ systemu prawnego, ktérej cz¢scia jest m.in. prawo
pracy jako galaz*'. Autor opowiada si¢ za zachowaniem odr¢bnosci migdzy
prawem socjalnym a prawem pracy i traktowania tego ostatniego jako sa-
modzielnej galezi systemu prawnego. Takie ujecie, jak si¢ wydaje, jest dzis
powszechnie akceptowane. Wskazujac na powigzania miedzy obydwoma
obszarami badawczymi mozna w prawie pracy poszukiwac inspiracji do
wydzielenia prawa socjalnego, jako zbioru regulacji w sytuacji braku pracy,
czy $cislej w sytuacji trudnosci samodzielnego zapewnienia odpowiednich
warunkéw bytowych. Mozna jedynie doda¢, ze na tle sfer regulacji wcho-
dzacych w skfad prawa socjalnego prawo pracy zachowuje odrgbnos¢ meto-
dologiczna. Stanowi ono réwniez samodzielny obszar dydaktyczny.

Wskazujac na niezaprzeczalne zwigzki prawa socjalnego z prawem
pracy trzeba zauwazy¢, ze rozgraniczenie obu dyscyplin utrudnia pojecie

20 J. Joriczyk odnoszac si¢ do pogladéw S. Muszalskiego stwierdza, ze w nauce nie
przyjeta si¢ propozycja , polaczenia prawa pracy z instytucjami zabezpieczenia spo-
tecznego pod wspélna nazwa » prawa socjalnego«”, J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia
spolecznego, Zakamycze 2006, s. 9.

u KNV, Baran, Zarys systemu prawa pracy. Tom I. Czgs¢ oga’/mz prawa pracy, LEX 2010.
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prawa zabezpieczenia spolecznego. Wystepuje ono jako nazwa okreslajaca
nauke, jak réwniez jako wyodrebniona cz¢$¢ systemu prawnego, ,w do-
datku o réznym »statusie« — czy to odrebnej galezi prawa, czy to dziatu
innej galezi prawa: najczesciej badz to prawa pracy, badz to prawa so-
cjalnego”**. Zabezpieczenie spoteczne przedstawia si¢ jako ,wiarygodna
ochrong przed pewnymi rodzajami ryzyka zyciowego™®. J. Piotrowski
okresla przedmiotowe pojecie jako:

catoksztatt srodkéw i dziatania instytucji publicznych, za pomocg kté-
rych spoleczeristwo stara si¢ zabezpieczy¢ swych obywateli przed nieza-
winionym przez nich niedostatkiem, przed grozba niemoznosci zaspo-
kojenia podstawowych, spotecznie uznanych za wazne, potrzeb*.

M. Andrzejewski pod pojeciem zabezpieczenia spofecznego rozumie
ogdl $wiadczeri (wyptacanych na podstawie roszczenia) o charakterze
ubezpieczeniowym i zaopatrzeniowym oraz $wiadczenia udzielane w ra-
mach pomocy spotecznej®. Te jedynie przyktadowe definicje nie oddaja
w pelni znaczenia zabezpieczenia spolecznego, ktére na dodatek jest po-
jeciem interdyscyplinarnym i przedmiotem badan na gruncie prawa, po-
lityki spotecznej i ekonomii spotecznej*®. Z uproszczeniem mozna jednak
przyjaé, ze prawo zabezpieczenia spolecznego koncentruje si¢ na proble-
matyce systeméw $wiadczen i przypisanych im metod (technik) oraz ry-
zyk socjalnych, co pozwala, jak si¢ wydaje, na traktowanie go jako czgsci
sktadowej prawa socjalnego. Niemniej szerokie ujmowanie prawa zabez-
pieczenia spolecznego generuje pytania i watpliwosci, czy i czym rézni
si¢ ono od prawa socjalnego? Literatura nie daje tu jasnych i jednoznacz-
nych odpowiedzi. Oddzielenie obydwu obszaréw badawczych powinno
koncentrowad si¢ wokot trzech zagadniei: metodologii, ryzyk socjalnych

22 lbidem.

23 H.F. Zacher, Rozwdj zabezpieczenia spotecznego w Europie, [w:] £ad spoteczny w Pol-
sce i Niemczech na tle jednoczqcej si¢ Europy. Ksigga pamigtkowa poswigcona Czesta-
wowi Jackowiakowi, Warszawa 1999, s. 372-73.

24 ]. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne — problematyka i metody, Warszawa 1966,
s. 28.

25 M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko — rodzina
— paristwo), Krakéw 2003, s. 114.

26 Przegladu definicji zabezpieczenia spofecznego dokonuje J. Wantoch-Rekowski,
System ubezpieczens spotecznych a budzet paristwa. Studium prawnofinansowe, LEX
2014.
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i roli panistwa. Po pierwsze przyjdzie dostrzec, ze dla prawa socjalnego
ograniczenie si¢ do trzech tradycyjnie wyréznianych metod (technik)
zabezpieczenia spofecznego jest niewystarczajace (o czym bedzie mowa
ponizej). Po drugie, nie ma petnej adekwatnosci pomiedzy ryzykami,
a $wiadczeniami socjalnymi. Nie wszystkie okolicznosci uprawniajace do
$wiadczen mozna okresli¢ ryzykiem ze wzgledu na ich przewidywalnos$¢,
a nawet mozliwo$¢ zaplanowania. Jak podkresla M. Lewandowicz-Mach-
nikowska, koncepcja zabezpieczenia spotecznego nie pozwala:

obja¢ zakresem rozwazand wszystkich przypadkéw, w keérych powstaje
obecnie prawo do $wiadczen socjalnych. Poza zakresem tej dziedziny
prawa pozostawia ona niektdre uprawnienia, ktére nie pasuja do koncep-
qji ryzyka socjalnego, np. §wiadczenia dla kombatantéw, §wiadczenia dla
inwalidéw wojennych i wojskowych, stypendia dla uczniéw i studentdw,
$wiadczenia dla repatriantéw?.

Po trzecie, prawo socjalne szerzej niz prawo zabezpieczenia spoteczne-
go eksponuje troske paristwa o socjalny byt obywateli, co zauwazaja réw-
niez badacze nie b¢dacy zwolennikami wyodregbniania prawa socjalnego.
J. Joriczyk zwaza na konieczno$¢ zachowania dystansu konstrukeji wta-
$ciwych dla zabezpieczenia spolecznego (ubezpieczenia spoteczne i zdro-
wotne, bezrobocie, pomoc spoteczna), wobec prawa socjalnego z jego
ideologia ,paristwa socjalnego” oraz teoria zaspokajania przez pafstwo
potrzeb obywateli za pomoca prawa i $wiadczen finansowanych ze $rod-
kéw publicznych?.

Rola pafstwa w badaniach socjalnoprawnych nie moze by¢ pomija-
na, jest ona eksponowana w ksztattowaniu polityki socjalnej, realizacji
funkciji socjalnej i ochronie bezpieczeristwa socjalnego, przez to analizo-
wany obszar badawczy staje si¢ plaszczyzng interdyscyplinarnej aktyw-
nosci naukowej. Problematyka socjalna jest wyraznie obecna w prawie
administracyjnym, przedstawiana jest tu przez pryzmat zadan paristwa
i samorzadu terytorialnego, obowiazkéw wiadz publicznych dotycza-
cych zaspokajania potrzeb bytowych obywateli, prawnych form dziata-
nia administracji ingerujacych w wolno$¢ i integralno$¢ jednostki, ktérej

27 M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla oséb
o0 niskich dochodach, Wroctaw 2013, s. 47.
28 ]. Jofczyk, Sposéb i miara zabezpieczenia spotecznego, ,Pafistwo i Prawo” 2011, z. 10,

s. 5.
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warunki bytowe sa zagrozone. Problematyka $wiadczen socjalnych jest
podstawowa sktadows jednej z trzech zasadniczych funkeji administra-
¢ji publicznej — funkgji $wiadczacej, ktérej celem jest bezposrednie i po-
$rednie zaspokojenie zbiorowych i indywidualnych potrzeb jednostki
oraz skoncentrowanie si¢ na utrzymaniu lub poprawie jej warunkéw by-
towych, poprzez dostarczanie (organizacj¢ dostarczania) $wiadczen®.
Administracja podejmuje kompleksowe, ciagle i nieprzerwane dziatania
zapewniajace warunki zycia w spoleczenistwie, wkraczajac w dziedziny
zycia pozostawione indywidualnej zapobiegliwosci, jak i w obszary po-
zostawione zorganizowaniu przez panstwo’’. Znaczenie kwestii socjal-
nych dla nauk o administracji jest nie do przecenienia, §wiadczy o tym
chociazby sposéb definiowania i ustalania zasi¢gu materialnego prawa
administracyjnego. W najnowszych opracowaniach systemowych z tego
zakresu wymienia si¢ prawo wsparcia socjalnego, obejmujace regulacje
stuzace poprawie sytuacji socjalnej jednostki’'.

W literaturze zwraca si¢ uwage na trudnosci przyporzadkowywania
i systematyzowania tematyki socjalnoprawnej?, zauwaza sig, ze poszcze-
gblne dziaty prawa podlegaja wielokrotnej kwalifikacji, dotyczy to przy-
ktadowo pomocy spotecznej wyodrebnianej w ramach prawa zabezpie-
czenia spolecznego i materialnego prawa administracyjnego®. Podziaty
te opieraja si¢ na zréznicowanych kryteriach i nie wykluczaj si¢ wzajem-
nie. Jedni badacze traktuja pomoc spoteczng jako czgé¢, ,domknigcie”
systemu zabezpieczenia spolecznego, analizowanego z punktu widzenia
zapewnienia jednostce ochrony w zwiazku z zaistnieniem okreslonych ry-
zyk socjalnych. Drudzy widza pomoc spoteczng jako obszar aktywnosci

29 Zob. L. Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja swiadczqca. Studium admi-
nistracyjnoprawne, Warszawa 2012, s. 101 i n.

30 J. Bo¢, Sfery ingerencji administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wro-
ctaw 2003, s. 364-365.

31 D. Kijowski, Prawo administracyjne materialne, [w:] System prawa administracyjnego,
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), t. 7, Warszawa 2012, s. 323 i n.

32 Z. Duniewska, Instytucje prawa administracyjnego, [w:) System prawa administracyj-
nego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), t. 1, Warszawa 2010, s. 186 i n.

33 Zob. R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spotecznej, [w:] Materialne prawo admi-
nistracyjne. Pojecie, instytucje i zasady, pod red. M. Stahl, Warszawa 2002, s. 209;
Z. Leoniski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 431; J. Lang, Admi-
nistracja spraw zdrowia, zatrudnienia i spraw socjalnych, [w:] Z. Cieslak, J. Jagielski,
J. Lang, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa 1996,
s. 317 in.
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administracji, w ktérym organy administracji publicznej, wykorzystu-
jac wiasciwe dla nich formy dziatan, ochronia cztonkéw spofeczenstwa
przed niemozliwoscia zaspokajania swoich potrzeb®. Przestrzenia badaw-
cza, ktora moglaby polaczy¢ te dwa obszary jest wlasnie prawo socjalne
uksztattowane przez prawo pracy i nauki mu pokrewne oraz uznajace
dorobek i metodologi¢ prawa administracyjnego. Spér o przynaleznosé
tematyki socjalnej do uznanych gatezi prawa wydaje si¢ dzis mato warto-
$ciowy. Rozwojowi badari w omawianym obszarze powinien przys$wiecaé
dialog, a nie zawtaszczanie obszaru analitycznego.

W $wietle powyzszych ustaleh mozna zaproponowaé dwa sposoby
wyznaczenia zakresu prawa socjalnego. Pierwszy skoncentrowany wo-
kot $wiadezent socjalnych czy systeméw $wiadczeniowych, drugi szerszy
budowany wokét socjalnej ochrony jednostki w panistwie. W pierwszym
znaczeniu prawo socjalne jawi si¢ jako prawo zabezpieczenia spotecznego.
Rodzi si¢ zatem pytanie o sens jego wyodrebnienia, ewentualnie mozna
postulowaé rozw6j badan w kierunku ugruntowania odrgbnej dyscypliny
nad systemami §wiadczen i ryzyk socjalnych abstrahujac w tym miejscu
od nazwy danej gatezi prawa. W drugim ujeciu zakres prawa socjalnego
bedzie wyznaczony prawami socjalnymi i zadaniami publicznymi, ochro-
na w sferze ubezpieczen spolecznych, zaopatrzenia spotecznego, wsparcia
socjalnego i pomocy spotecznej, odszkodowaniami socjalnymi, proble-
matyka bezrobocia i niepetnosprawnosci, ochrong zdrowia oraz gwa-
rancjami proceduralnymi. Tak rozumiane prawo socjalne uwzgledniaé
musi réwniez problematyke socjalnej ochrony jednostki poruszanej czg-
sto epizodycznie w aktach prawnych zaliczanych do innych gatezi prawa,
chodzi tu m.in. o problematyke lokali socjalnych, stypendiéw socjalnych
czy pomocy materialnej dla uczniéw.

Wyznaczenie ostrych granic migdzy galeziami prawa jest dzi$ trudne.
Doktryna dopuszcza wielokrotne kwalifikowanie norm prawnych, jak
réwniez uznaje wystgpowanie instytucji migdzygateziowych. Nie zmie-
nia to jednak faktu wystgpowania peryferyjnych obszaréw regulacji, kto-
rych kwalifikacja jest trudna, nie tylko ze wzgledéw tematycznych, ale
i metodologicznych. W §wietle rozwazari nad zakresem prawa socjalnego
trzeba zaznaczy¢, ze troska o socjalny byt jednostki nie zawsze wyraza
si¢ jedynie w regulacjach prawa publicznego. Przyktadem tego moga by¢

34 S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008,
s. 48.
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niektére dziatania pafistwa w obszarze ubezpieczeni spotecznych, czy za-
spokojenia potrzeb mieszkaniowych. Chodzi tu m.in. o wprowadzenie
do ubezpieczen emerytalnych narodowych funduszy inwestycyjnych czy
stworzenie tzw. 111 filaru, a takze o popieranie rozwoju towarzystw bu-
downictwa spolecznego oraz o rézne formy pomocy pafstwa dotyczace
zaciagania i splaty kredytéw na cele mieszkaniowe. Innym przyktadem
pogranicznych regulacji jest funkcjonowanie spétdzielni socjalnych.
Watpliwosci rodzg si¢ takze odnosnie definiowania i kwalifikowania
niektérych §wiadezen, ktére jawia si¢ jako centralna kategoria prawa so-
cjalnego. Dotyczy to pomocy z zakladowego funduszu §wiadczen socjal-
nych, réznych form wsparcia udzielanych przez organizacje spoteczne,
zwlaszcza fundagje, stowarzyszenia, koscioly i zwiazki zawodowe, wy-
nagradzania rodzin zast¢pczych oraz stypendiéw naukowych i sporto-
wych stanowiacych swoiste potaczenie nagrody i motywacji. Na gruncie
normatywnym i doktrynalnym nie jest jasne czy mamy tu do czynienia
ze $wiadczeniami socjalnymi, ze wzgledu na ich charakeer (np. ekwi-
walentno$¢) oraz podmiot przyznajacy (ktérym moze nie by¢ podmiot
publiczny). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze poruszony problem nie
pozostaje jedynie w obrebie dywagacji naukowych, ale znajduje réwniez
normatywne odzwierciedlenie. Ustawa o pomocy spofecznej’> stanowi,
ze do dochodu osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie pomocy (lub z niej ko-
rzystajacej) nie wlicza si¢ jednorazowego pienig¢znego $wiadczenia socjal-
nego. Zdefiniowanie tego $wiadczenia ma zatem kluczowe znaczenie dla
ustalenie uprawnien w sferze pomocy spotecznej. Powstaje uzasadnione
pytanie czy chodzi tu jedynie o $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego,
czy réwniez o inne formy pomocy socjalnej wychodzace poza ten system
oraz jak nalezy interpretowad samo ,$wiadczenie”? Czy pojecie to rozu-
mie¢ szeroko jako wynik wykonania lub przekazania czego$ na czyja$
rzecz, czy tez wasko jako nieekwiwalentne przysporzenie débr*®, adreso-
wane do osoby lub rodziny, nieb¢dace bezposrednim wynagrodzeniem
za pracg, finansowane ze §rodkéw publicznych, ktérych wydatkowanie
odbywa si¢ z udzialem instytucji paristwa lub pod ich nadzorem?.

35 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. 2 2013 r.,
poz. 182, z pdin. zm.).

36 G. Szpor, [w:] I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, K. Strzyczkowski, G. Szpor, Prawo
administracyjne. Czgs¢ materialna, Warszawa 2004, s. 157.

37 B. Rysz-Kowalczyk, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, War-
szawa 2002, s. 208.
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Rozwazania nad zakresem prawa socjalnego uprawniajg do zwréce-
nia uwagi na jeszcze jedno watpliwe pojecie, tym razem watpliwosci nie
dotycza sposobu definiowania, ale zasadnosci czy wrecz dopuszcezalnosci
postugiwania si¢ okreslong terminologia. Adresata $wiadczen socjalnych
coraz czgsciej nazywa si¢ klientem. Pojecie to przenoszone jest do litera-
tury prawniczej, a ostatnio rowniez do ustawodawstwa®®, z nauk spotecz-
nych, co ttumaczone jest checia budowania partnerskich relacji, ochrona
godnosci, przetamywaniem barier i upokorzenia, likwidowaniem poczu-
cia pro$by o jalmuzn¢. Moim zdaniem terminologia ta nie jest wlasciwa
dla prawa socjalnego. Relacje migdzy $wiadczeniobiorca, a podmiotem
udzielajacym $wiadczenia budowane sg w sposéb wlasciwy dla prawa pu-
blicznego. Sytuacja prawna klienta, ktéry wybiera ustugg i za nia placi,
jest zgota odmienna od sytuacji obywatela bedacego nosicielem publicz-
nych praw podmiotowych. Nazywanie adresatéw $wiadczen klientami
instytugji publicznych moze budzi¢ sprzeciw, poniewaz z jednej strony
sugeruje ono swobod¢ wyboru $wiadczeni oraz ich wzajemno$¢, z drugiej
— deprecjonuje rol¢ administracji. W relacji z klientem zatraceniu i wy-
paczeniu ulegaja najwazniejsze cechy administracji publicznej, w tym jej
stuzebna rola wobec obywateli.

Zarysowane problemy stanowia wyzwanie dla nauki, a ich rozstrzy-
gnigcie przyczynitoby si¢ do wyostrzenia granic prawa socjalnego. Nie-
mniej ich rozwiazanie jest konieczne niezaleznie od stanowiska jakie
doktryna zajmuje wobec zasadnosci wyodrebnienia tego prawa jako sa-
modzielnej dyscypliny.

Wyodre¢bnienie prawa socjalnego najtrudniej uzasadni¢ na gruncie
metodologicznym. Czerpie ono bowiem z metod wlasciwych dla innych
galezi prawa, w szczegdlnosci chodzi tu o metody (techniki) wasciwe dla
zabezpieczenia spotecznego i prawa administracyjnego.

W literaturze zgodnie wyrdznia si¢ trzy metody (techniki) zabez-
pieczenia spolecznego: ubezpieczeniows, zaopatrzeniowg i pomocowa
(opiekuricza). Najbardziej rozpowszechniong jest metoda ubezpiecze-
niowa. Cechuje ja powiazanie z praca zarobkowa poprzez system skta-
dek odprowadzanych do okreslonego funduszu. Z funduszu wyplacane
sa $wiadczenia w zwiazku z wystapieniem zdarzenia losowego (szkody)

38 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 598),
wprowadzita instytucj¢ doradcy klienta, tj. osoby bezrobotne;.



Z ROZWAZAN NAD WYODREBNIENIEM | METODOLOGIA PRAWA SOCJALNEGO ———— 127

uniemozliwiajacego trwale lub czasowo $wiadczenie pracy. Tym samym
ciezar szkody roztozony jest na wszystkich ubezpieczonych. W ubezpie-
czeniach wystepuja $wiadczenia typowe, roszczeniowe, ktérych wyso-
kos¢ zalezy od wktadu pracy. Do metody zaopatrzeniowej odwotywaty
si¢ pierwsze ustawy socjalne, obejmujace swiadczeniami catg ludnosé¢ lub
jej wybrane grupy. Cecha tej metody jest finansowanie §wiadczen z fun-
duszy publicznych zasilanych z podatkéw oraz zapewnienie jednolitych
i réwnych dla wszystkich $wiadczeri. Te ostatnie sa zwykle niewysokie,
majg zapewni¢ zaspokojenie jedynie podstawowych potrzeb, ich uzu-
pelnieniem maja by¢ dochody pochodzace z innych zrédet (oszczgdno-
$ci, dodatkowe ubezpieczenia). Swiadczenia maja charakter roszczeniowy
i s3 przyznawane bez zwiazku z praca (poza specjalng formg zaopatrze-
nia os6b w stuzbie panstwowej). W metodzie zaopatrzeniowej podsta-
wowym kryterium przyznawania §wiadczen sa potrzeby lub zastugi®.
Najstarsza jest metoda pomocowa (opickunicza). Ma ona zastosowanie
wobec o0s6b znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktére
wlasnym staraniem nie s w stanie przezwycigzy¢ kryzyséw. Pafstwo
ze $rodkéw publicznych oferuje im pomoc, nie tylko finansowa, ale réw-
niez rzeczowa i ustugowa. Swiadczenia umotzliwiaja zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb bytowych, cze¢sto pobierane s okresowo. W metodzie
tej dominuje zasada uznaniowosci i indywidualizacji $wiadczen, tzn. ich
dopasowania do sytuacji konkretnego beneficjenta. Pomoc stawia na ak-
tywizacj¢ $wiadczeniobiorcéw, ich integracje ze $rodowiskiem i zyciowe
usamodzielnienie.

Wskazane metody nie s3 specyficzne i wlasciwe jedynie dla prawa so-
cjalnego. Sg one wykorzystywane w badaniach nad systemami $wiadczeri
i ryzyk socjalnych, w ten sposéb ich obecno$¢ zaznacza si¢ w réznych
dyscyplinach, w szczegdlnosci w prawie ubezpieczen spotecznych i zabez-
pieczenia spolecznego. Rozwéj badari w obszarze tematyki socjalnopraw-
nej wskazuje, ze stosowanie powyzszych metod staje si¢ niewystarczaja-
ce. Pojawia si¢ propozycja poglebienia i rozszerzenia dotychczasowych
metod (technik), a w konsekwencji wyodrebnienia jeszcze jednego sys-
temu $wiadczent — wsparcia spofecznego lub wsparcia socjalnego. Zda-
niem S. Niteckiego, w ramach wsparcia spolecznego nalezatoby wyrézni¢

39 G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spolecznego, [w:] Z. Kluszczyn-
ska, W. Koczur, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumlicz, System ubezpieczeri spotecznych.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 20006, s. 24.
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$wiadczenia paristwowe zaspakajajace okreslone potrzeby oraz §wiadcze-
nia adresowane do oséb znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji. Wsparcie
spoleczne autor sytuuje po zaopatrzeniu a przed pomoca spoleczna, jako
forme przejéciowa pomigdzy tymi elementami zabezpieczenia spofeczne-
go. Formami wsparcia spotecznego sa $wiadczenia zaspokajajace okreslo-
ne potrzeby (dodatek mieszkaniowy), $wiadczenia uzasadnione okreslona
sytuacjg faktyczna (bezrobocie), $wiadczenia dla rodzin wychowujacych
dzieci ($wiadczenia rodzinne). Pomoc w ramach wsparcia spolecznego
przystuguje z racji spetnienia przestanek normatywnych i jest niezalezna
od aktywnosci zmierzajacej do poprawy warunkéw zyciowych. Oznacza
to, ze celem wykorzystywanej metody nie jest usamodzielnienie benefi-
cjenta, ani doprowadzenie do jego zyciowej samowystarczalnoéci’. Do
powyzszej koncepcji nawigzuje M. Lewandowicz-Machnikowska, ktéra
widzi potrzebg wyodrebnienia wsparcia socjalnego, do jego cech autorka
zalicza: roszczeniowo$¢, brak zwiazku z pracy i aktywizacja, wzglednie
stalg wysoko$¢ i stosunkowo dtugi okres pobierania §wiadczen, brak in-
dywidualnego dopasowania wsparcia, wyrazajacy si¢ m.in. w rezygnadji
z przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, uzaleznienie uprawnieni od
dochodu, nie od stanu majatku*'. Zdaniem autorki $wiadczenia wspar-
cia socjalnego umozliwiaja wspétuczestniczenie w dobrach wspélnych,
ich celem jest wyréwnywanie szans i deficytéw socjalnych. Nie maja one
charakteru ekwiwalentnego ani kompensacyjnego. Nie sa bezposrednio
nakierowane na zwalczanie ubdstwa, a na wyréwnywanie dyspropordji
pomi¢dzy dochodami a uzasadnionymi potrzebami. Nie zast¢pujg do-
chodu, lecz go uzupelniaja, umozliwiajac polepszenie sytuacji zyciowej
i tworzenie inkluzyjnej wspdlnoty. Sa zorientowane na zachowanie pew-
nego standardu zyciowego, rozwdj i partycypacjg*®.

Wyodrgbnienie wsparcia spotecznego (socjalnego) mozna potrakto-
wacé jako wydzielenie okreslonych typéw $wiadczen z dualistycznego za-
opatrzenia spolecznego. Wyréznia si¢ tu bowiem §wiadczenia zalezne od
zastug i od potrzeb, obie grupy znaczaco si¢ od siebie réznia, powoduje
to, Ze system zaopatrzenia spolecznego staje si¢ mato przejrzysty i zrozu-
miaty. Ten stan rzeczy przyczynit si¢ do mniej lub bardziej udanych préb

a0 S. Nitecki, Swiadczenia rodzinne. Procedury i tryb przyznawania, Wroctaw 2009,
s. 16-17.

a1 M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna..., s. 34.

a2 Ibidem, s. 36=29.
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przemieszczania $wiadczen zaopatrzeniowych przyznawanych ze wzgle-
du na okreslong potrzebe w kierunku pomocy spotecznej. Wspélnym
mianownikiem pomocy i zaopatrzenia sg nieckwiwalentne §wiadczenia
socjalne przyznawane ze $rodkéw publicznych oraz uzaleznienie wspar-
cia od sytuacji dochodowej. Oprécz podobienstw wystepuje jednak wiele
réznic, podstawowa jest metoda, wedtug ktdrej udziela si¢ wsparcia, a co
za tym idzie odmienne rozfozenie akcentéw na elastyczno$¢ dopasowania
$wiadczenia do potrzeby i sytuacji. W przeciwiestwie do pomocy spo-
lecznej $wiadczenia zaopatrzeniowe sg celem samym w sobie, wiele z nich
nie ma charakteru przejéciowego i nie odwotuje si¢ do zasady pomocni-
czoéci, ani w kontekscie zdolno$ci do samodzielnego przezwyci¢zenia
trudnej sytuacji Zyciowej, ani w kontekécie pomocy udzielanej przez ro-
dzing. Rézni je takze warto$¢, dtugos¢ okresu $wiadczeniowego, kryteria
i sposéb ustalania uprawnieni. Dla samych zainteresowanych $wiadczenia
te jawig si¢ jako doskonalsza i niestygmatyzujaca forma wsparcia, prze-
znaczonego dla osdb, ktére nie znalazty si¢ jeszcze na najnizszym szczeblu
drabiny zabezpieczenia spotecznego.

Konieczno$¢ oddzielenia systemu zaopatrzeniowego od pomocowego
ma metodologiczne uzasadnienie, jednoczesnie stuszne wydaje si¢ roz-
wijanie badan w kierunku metodologicznej tozsamosci wsparcia spo-
lecznego (socjalnego), co mogloby stanowi¢ jeden z wyréznikéw prawa
socjalnego®. Biorac pod uwagg stopiefi i tempo rozwoju ustawodawstwa
socjalnego oraz wprowadzanie hybrydowych typéw $wiadczeri poszuki-
wanie nowych metod badawczych wydaje si¢ nieuniknione.

W rozwazaniach nad metodologia prawa socjalnego nie mozna po-
minaé wykorzystania metod wlasciwych dla prawa administracyjnego.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw w prawie socjalnym mamy bo-
wiem do czynienia ze stosunkami publicznoprawnymi, ktérych cecha jest
nieréwnorzednos¢ stron. Stosunki oparte na prywatnoprawnej metodzie
regulacji, odwotujace si¢ do autonomii i swobody stron w ksztattowaniu
wzajemnej relacji, wystepuja rzadko*. Do najczestszych stosunkéw praw-
nych naleza stosunki zwiazane ze $wiadczeniami, mimo ze korzystanie

a3 D.E. Lach, Pojecie zabezpieczenia spotecznego a przedmior prawa socjalnego, [w:] Pro-
blemy zatrudnienia we wspdtczesnym ustroju pracy. Ksigga jubileuszowa na 55-lecie
pracy naukowej i dydaktycznej Profesora Wiodzimierza Piotrowskiego, Z. Niedbata
i M. Skapski (red.), Poznani 2009, s. 123.

aa Zob. M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna..., s. 56.
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ze wsparcia jest uprawnieniem, nie zmienia to relacji nadrzednosci i pod-
porzadkowania mi¢dzy organem a §wiadczeniobiorca. Charakterystyczne
jest zatem wykorzystanie wladztwa administracyjnego oraz postugiwanie
si¢ konstrukcjami znaczeniowymi wlasciwymi dla prawa administracyj-
nego, takimi jak publiczne prawa podmiotowe, uznanie administracyjne
czy dobra publiczne. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w prawie socjalnym
szerokie zastosowanie znajdujg procedury administracyjne, chodzi tu za-
réwno o ogdlne postgpowanie administracyjne, jak i postgpowanie sado-
we oraz egzekucyjne.

Mozna doda¢, ze analiza zasad ustroju spoteczno-gospodarczego oraz
sytuacji os6b uprawnionych do $wiadczeni powoduje si¢ganie po metody
whasciwe nie tylko dla prawa administracyjnego, ale prawa publicznego
w ogdle. Stosownie do pytad o granice prawa socjalnego, mozna réw-
niez postawi¢ pytanie o to, czy powinno ono odwolywa¢ si¢ do metod
badawczych wykraczajacych poza prawo publiczne? Brak tozsamosci me-
todologicznej nie powinien jednak dyskwalifikowa¢ dalszych badan nad
wyodrebnieniem prawa socjalnego. Czerpanie za$ z rozwiazan przyjmo-
wanych w innych galeziach prawa moze doprowadzi¢ do wypracowania
wlasnej, swoistej metody badan.

W rozwazaniach nad wyodrebnieniem dyscypliny naukowej nie
mozna pomija¢ znaczenia uwarunkowan spotecznych i potrzeb natu-
ry praktycznej. Jak twierdzi B. Jastrzebski ,teoria bez prakeyki jest ja-
towa, ale i praktyka bez nauki pozostaje $lepa™. Praktyka domaga sie
doktrynalnego ustalenia znaczeni réznych pojeé ustawowych nie ma-
jacych normatywnej definicji, czgsto przenoszonych na obszar prawny
z jezyka potocznego lub innych dziedzin nauki. Teoretycznego o$wie-
tlenia wymaga rozwijajace si¢ ustawodawstwo socjalne, w tym instytu-
cje nie mieszczace si¢ bezspornie w tradycyjnych dziatach prawa. War-
to tu wspomnie¢ o prawnej regulacji pieczy zastgpczej oraz o swoistych
$wiadczeniach bedacych poktosiem programéw spotecznych wdrazanych
przez administracj¢ publiczng réznych szczebli (pomoc w zakresie dozy-
wiania, Karta Duzej Rodziny). Intensyfikacji ulegaja prace legislacyjne
koncentrujace si¢ na wsparciu oséb opiekujacych si¢ niesamodzielnymi
cztonkami rodziny, zaréwno osobami starszymi, dzie¢mi jak i osobami

a5 B. Jastrzebski, o niektorych zagadnieniach metod badawczych w nauce prawa admini-
stracyjnego, [w:| Koncepcja systemu prawa administracyjnego, ]. Zimmermann (red.),
Warszawa 2007, s. 715.
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z niepetnosprawnoscia. Na aktualnos¢ i spoteczne znaczenie tej proble-
matyki zwraca uwagg m.in. projekt ustawy o pomocy osobom niesamo-
dzielnym.

W podsumowaniu nalezy zauwazy¢, ze wzgledy praktyczne, spotecz-
ne, dydaktyczne i badawcze przemawiajg za odr¢bnoscia prawa socjalne-
go, za uznaniem jego wlasnych probleméw badawczych, ktére wymagaja
stworzenia wlasnej teorii. Niezaleznie jednak od dalszego rozwoju kon-
cepcji naukowych mozna dzi§ traktowaé prawo socjalne jako dziedzing
wyodrebniong dla celéw badawczych, zwlaszcza badan interdyscyplinar-
nych oraz potrzeb dydakeycznych®. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze dalsze
naukowe poczynania przyczynia si¢ do identyfikacji i tozsamos¢ prawa
socjalnego oraz bezspornego uznania go za samodzielng dyscypling na-
ukowa.

a6 W. Muszalski, Prawo socjalne..., s. 11.








