Monika Mucha

Podatek VAT jako istotny element zarzadzania finansami
szkoly wyzszej

Niewatpliwie jednym z istotnych elementéw funkcjonowania szkoty wyzszej sa jej
finanse. Gospodarka finansowa uczelni jest obwarowana wieloma regulacjami prawny-
mi, w tym z zakresu finanséw publicznych, zamowien publicznych, finansowania nauki
i wreszcie podatkow. Dzi$ szkota wyzsza w Swietle przepisow prawa podatkowego jest
przedsigbiorca, w dodatku duzym, z catym spektrum zagadnien podatkowych. Uczelnia
bowiem dziata zaréwno jako podatnik podatku VAT prowadzacy dzialalno$¢ gospodar-
czg, jak i podmiot prawa publicznego realizujacy zadania panstwa, i w tym zakresie
podlegajacy zasadniczemu wylaczeniu spod regulacji ustawy o VAT. Niestety ,,bycie
przedsigbiorcg” bierze gore i dzi§ juz wiele czynnosci podejmowanych przez uczelnig
warunkowanych jest wprost przez zakres regulacji ustawy o VAT, a nawet regulacja ta
prowadzi wrecz do zaniechania lub modyfikacji poczynan uczelni, w tym podejmowania
badan naukowych, zaje¢ dydaktycznych czy przedsiewzig¢ inwestycyjnych typu budo-
wa nowych obiektow, nabycie urzadzen laboratoryjnych.

Panstwo, okreslajac moca ustawy status uczelni i powotujac do zycia uczelnie, re-
alizuje jedno z cigzacych na nim zadan publicznych. Konsekwencja tego jest, ze panstwo
— w zasadzie — bierze na siebie cigzar finansowy utrzymania szkoty wyzszej. Znajduje to
wyraz w przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
(dalej u.p.s.w.), zwlaszcza w przepisie art. 94, ktory wylicza rodzaje dotacji, jakie uczel-
nia ,,otrzymuje” z budzetu panstwa. Konsekwencjg tego jest mozliwo$¢ nieodptatnego
swiadczenia ustug edukacyjnych, zas pobieranie optat za studia przez uczelnie panstwo-
we zostato dopuszczone w granicach art. 99 u.p.s.w. Prowadzenie studiow odplatnych nie
zmienia jednak charakteru prawnego panstwowej szkoly wyzszej; pozostaje ona niewat-
pliwie organizacja non profit i taka by¢ powinna. Za$ autonomia, jaka zostaty obdarzone
szkoly wyzsze, nie ma charakteru absolutnego, ale dopuszcza ingerencje¢ panstwa w inte-
resie publicznym. Organy wladzy publicznej, wykonujac ciazace na nich obowiazki
ustawowe, w tym konstytucyjne, tworza szkoly wyzsze, ustanawiajac nadzor spra-
wowany przez wlasciwe organy panstwowe nad ich dzialaniami, tak by zgodnie
z prawem wykonywaly obowigzki, jakimi obarczone zostaly organy wladzy publicz-
nej. Nalezy zauwazy¢, ze kryterium nadzoru nad uczelnig jest m.in. zgodno$¢ dziatan
uczelni z trescig udzielonego pozwolenia na jej utworzenie i prawidtowo$¢ wydatkowa-

nia §rodkéw publicznych (art. 33 ust. 1 u.p.s.w.).
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Uczelnia publiczna niewatpliwie zaliczana jest do jednostek sektora finansow pu-
blicznych. Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 17 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 279,
poz. 2104, z pdzn. zm.) obowigzkowi przeprowadzania audytu wewngtrznego podlegaja
jednostki nalezace do sektora finansow publicznych, ktore tacznie spetniaja nastepujace
warunki:

1. sg osobami prawnymi,

2. sg jednostkami powotanymi do realizacji zadan publicznych,

3. zostaty utworzone na podstawie odrebnej ustawy.

Publiczne uczelnie, jak wspomniano, stanowia cze$¢ systemu szkolnictwa wyzsze-
go, dzialaja na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Zgodnie z ustawa maja one osobowos$¢ prawna (art. 12), a ich tworzenie
nastepuje w drodze ustaw (art. 18 ust. 1). Nie ulega rowniez watpliwos$ci, ze uczelnie te
sg jednostkami sektora finansow publicznych powotanymi do realizacji zadan publicz-
nych, a dokladnie przyjetego przez panstwo zobowigzania do zapewnienia obywatelom,
wynikajacego z Konstytucji RP, prawa do edukacji.

W uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustale-
nia powszechnie obowigzujacej wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 7 1 art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych stwierdzono, ze: przez panstwo-
we 1 komunalne jednostki organizacyjne, wykonujace zadania o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 1 Nr 130, poz. 645;z 1995 1. Nr 99,
poz. 488), nalezy rozumiec takie jednostki panstwowe i komunalne, utworzone w celu
wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej polegajacych na zaspokajaniu
potrzeb spotecznych, ktorych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na maksymalizacje zysku
(Dz. U. Nr 29, poz. 162).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz publiczna szkota wyzsza miesci si¢ w zakresie
pojeciowym podmiotéw prawa publicznego, jest bowiem panstwowa jednostkg organi-
zacyjna, w szczegolnosci zakladem administracyjnym, i realizuje zadania panstwa, do
ktérych na mocy ustawy zostala powolana.

Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP kazdy ma prawo do nauki, a nauka w szkotach
publicznych jest bezplatna. Dalej, ustawa moze dopusci¢ Swiadczenie niektorych
ushug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyzsze za odplatnoscia. ,,W dziedzinie
kulturalno-o§wiatowej najbardziej istotne to prawo do nauki, adresowane do najszer-
szych kregdéw spoteczenstwa, nie ogranicza si¢ bowiem tylko do dzieci i mtodziezy.
Prawo to Konstytucja porgcza kazdemu, a wigc i osobom dorostym, jesli chcg zdobywac
wiedzg czy podnosi¢ swe kwalifikacje. W celu powszechnej realizacji tego prawa Konsty-

tucja utrzymuje zasade bezptatnosci nauki w szkotach publicznych. Tym samym cigzar
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wyksztatcenia mtodego pokolenia panstwo bierze na siebie. [...] Szkoty niepubliczne
dziataja na r6znych szczeblach: podstawowym, ponadpodstawowym i wyzszym. W za-
kresie tworzenia i funkcjonowania tych szkot nie ma dowolnosci, gdyz do panstwa na-
lezy ustalenie warunkéw ich powstawania, funkcjonowania, okresla ono tez udziat
wladz publicznych w ich finansowaniu. Ustawa okre$la takze zasady nadzoru pedago-
gicznego nad szkolami niepublicznymi i zaktadami wychowawczymi. [...] Artykut 70
Konstytucji RP dotyczy szeroko pojmowanego prawa do nauki, obejmujacego zatem
takze wyzsze uczelnie. Ich organizacje, tryb funkcjonowania, ale i zadania okresla od-
rgbna ustawa, natomiast Konstytucja w odniesieniu do wyzszych uczelni wprowadza
wazng zasad¢ — autonomii tych szkot”!.

W tym miejscu podkreslenia wymaga ponownie regulacja zawarta art. 70 Konsty-
tucji RP, iz ustawa moze dopusci¢ Swiadczenie niektorych ustlug edukacyjnych przez
publiczne szkoly wyzsze za odplatnoscia. Zatem po pierwsze szkoty wyzsze moga za
odptatnoscia §wiadczy¢ li tylko ustugi edukacyjne, i to wskazane w ustawie.

Tymczasem szkota wyzsza, zardwno w §wietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, jak i ustaw podatkowych, w tym ustawy o podatku od towarow i ustug, traktuje
uczelnie publiczne jak przedsiebiorce, pomijajac regulacje Konstytucji RP, misje uczel-
ni, a przede wszystkim cel i zadania, do jakich zostata powotana. Zgodnie z art. 4 ust. 4
u.p.s.w. uczelnie, pelnigc misje odkrywania i przekazywania prawdy poprzez pro-
wadzenie badan i ksztalcenie studentéw, stanowia integralna cze¢s¢ narodowego
systemu edukacji i nauki.

Zadania nalozone przez ustawg, a wykonywane przez uczelnie panstwowe okreslo-
ne zostaty w art. 13 u.p.s.w. i sg nimi:

1. ksztatcenie studentoéw w celu ich przygotowania do pracy zawodowej;

2. wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie,

za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka;

3. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug ba-

dawczych;

4. ksztalcenie i promowanie kadr naukowych;

5. upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury narodowe;j i techniki,

W tym poprzez gromadzenie i udostgpnianie zbiorow bibliotecznych i informa-
cyjnych;

6. ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy;

7. stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentow;

8. dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

' W. Skrzydto, Konstytucja RP, komentarz, Zakamycze 2002.
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Natomiast art. 111 ww. ustawy stanowi, ze pracownicy naukowo-dydaktyczni sa
obowigzani:

1. ksztalci¢ 1 wychowywac studentdw;

2. prowadzi¢ badania naukowe i prace rozwojowe, rozwija¢ tworczo$¢ naukowa

albo artystyczna;

3. uczestniczy¢ w pracach organizacyjnych uczelni.

Regulacja ta wskazuje, po pierwsze, na zadania uczelni, do ktérych na mocy ustawy
zostata powotana, a zadania te wykonuje w imieniu i na rzecz panstwa, zobligowanego do
ich podjecia i realizacji na mocy Konstytucji. W ramach tych zadan, obowiazkéw i kom-
petencji uczelnia ma ksztatci¢ i promowac kadry naukowe oraz upowszechnia¢ i pomna-
za¢ osiggnigcia nauki. Za$ pracownicy uczelni majg obowigzek podnosi¢ swoje kwalifi-
kacje zawodowe i uczestniczy¢ w pracach organizacyjnych uczelni.

Dalsza regulacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym niejako tamie te zasady i ni-
weczy misj¢ uczelni, stanowigc, rowniez wbrew Konstytucji RP, iz uczelnia moze prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 13 i 14, w zakresie i formach okreslonych w statucie — art. 7 u.p.s.w.
Ustawodawca nie ogranicza przy tym zakresu tej dzialalno$ci, nie okresla ram jej przed-
miotu, tym samym wprowadza petng dowolno$¢ uczelni w tym zakresie. Tym samym
uczelnia publiczna jest przedsigbiorca, a majac na uwadze biezace dziatania uczelni, staje
si¢ nim przede wszystkim. Wiaze si¢ to po pierwsze z tendencja panstwa dazacego do
usamodzielnienia finansowego uczelni oraz sit odsrodkowych w samej uczelni, pracowni-
cy uczelni bowiem upatruja w tym rowniez okreslone profity finansowe dla siebie.

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw
i ustug funkcjonuje autonomiczne pojecie dziatalnosci gospodarczej, zas podmiot pro-
wadzacy takag dziatalno$¢ ma status podatnika VAT, niezaleznie od innych regulacji,
definicja bowiem dziatalnosci gospodarczej jest skonstruowana bez odsytania do in-
nych ustaw (zaréwno ogolnych przepisow dotyczacych dzialalnosci gospodarczej, jak
1 innych ustaw podatkowych). Niezaleznos¢ definicji dziatalnos$ci gospodarczej zawar-
tej w ustawie o podatku od towardéw i ustug od innych definicji dziatalno$ci gospodar-
czej sprawia, ze podatnikiem podatku VAT jest tez osoba niebedaca przedsigbiorca
w rozumieniu innych ustaw, a nawet nieposiadajaca takiego statusu na gruncie innych
ustaw podatkowych, np. w podatkach dochodowych. Tym samym, mimo zZe regulacja
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nie traktuje uczelni jako podmiotu powotanego
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz daje uczelni wprost takg mozli-
wos¢, na gruncie ustawy o VAT jest wlasdnie tak traktowana, ale tylko w zakresie tej
regulacji prawne;.
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Pojecie dzialalno$ci gospodarczej regulowanej ustawg o VAT ma charakter wspolno-
towy, tj. okreslony przez regulacje wspolnotowa stosowang jednolicie w krajach Unii Eu-
ropejskie;j. Jest to pojecie zasadnicze dla konstrukcji podatku od towardéw i ustug. Pamigtac
nalezy, ze jednym z celow dyrektywy jest stworzenie wspolnego rynku umozliwiajacego
réwng konkurencjg. Sprawia to, ze zakres podmiotowy opodatkowania podatkiem od war-
tosci dodanej musi by¢ jednakowy we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Tym samym, uczelnia jako szkota wyzsza jest podatnikiem podatku VAT, prowa-
dzacym dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT w calym zakresie swojej
aktywnosci, tj. co do zasady we wszystkich podejmowanych czynnosciach, z wyjatkiem
dziatalno$ci podstawowej, ale juz z pewnoscia w zakresie dodatkowej dziatalnosci go-
spodarczej. Korzysta tez jednocze$nie z uprawnien podatnika podatku VAT i przystugu-
je jej co do zasady prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT w zakresie, w jakim
shuzy on czynno$ciom opodatkowanym.

Zgodnie z regulacjg art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje si¢ za podatnika orga-
néw wladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowa-
nych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one
powotane, z wylgczeniem czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. Dziatalno$¢ szkét wyzszych zaliczana jest do realizacji zadan wy-
konywanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. W zwigz-
ku z powyzszym, publiczna uczelnia wyzsza w zakresie, w jakim realizuje zadania na-
lozone odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostala powotana, nie jest
podatnikiem podatku VAT na mocy regulacji art. 15 ust. 6. Tym samym prowadzenie
nauki na poziomie wyzszym na studiach stacjonarnych, jako jedno z zadan uczelni, nie
jest $wiadczeniem ustug w ramach dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z tym nie
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Warto réwniez nadmienic, ze regulacja art. 13 pkt 1 2006/112/WE dyrektywy UE,
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, stanowi, ze krajowe, regio-
nalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie s3 uwazane za
podatnikow w zwiazku z dziatalnoscig, ktora podejmuja, lub transakcjami, ktorych do-
konuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki
lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.

Artykut 13 zawiera regulacje dotyczace statusu organdow publicznych w Swietle
podatku VAT. Poniewaz szeroka definicja dziatalno$ci gospodarczej zawarta w art. 9
powoduje, ze podmioty wykonujace takg dziatalnos$¢ sa kwalifikowane jako podatnicy
niezaleznie od ich statusu, rOwniez organy publiczne sg traktowane jako podatnicy,
z wyjatkiem przypadkéw opisanych wlasnie w art. 13. Ustep pierwszy (wskazany

powyzej) wylacza z opodatkowania organy podlegajace prawu publicznemu (podlega
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mu uczelnia panstwowa), jezeli prowadza dang dziatalno$¢ jako organy publiczne, na-
wet wtedy, gdy pobieraja z tytutu tej dziatalno$ci wynagrodzenie (strona nie pobiera
wynagrodzenia z tytutu przeprowadzanej konferencji, a jedynie optate, co podkreslano
na poczatku). Czynno$ci, w ktorych te organy uczestnicza jako organy publiczne, to
okreslone prawem czynno$ci wykonywane w interesie publicznym (uczelnie panstwowe
wykonuja zadania w interesie publicznym, czynigc zado$¢ obowigzkom, jakie sg na nie
natozone w drodze ustaw, w tym Konstytucji). Zatem czynnosci, w stosunku do kté-
rych organy publiczne nie sg traktowane jako podatnicy, to czynno$ci wykonywane
przez nie w ramach przypisanych im specyficznych zadan i funkcji panstwowych
(np. w zakresie sadownictwa, edukacji, obrony narodowej), a takze czynnosci, do kto-
rych wykonywania sg uprawnione wyltacznie organy publiczne.

Jak stwierdzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w swoich wyrokach z 11 lipca
1985 roku w sprawie 107/84 Komisja przeciwko Republice Federalnej Niemiec (1985)
oraz z 26 marca 1987 roku w sprawie 235/85 Komisja Przeciwko Krolestwu Niderlan-
dow (1987), aby zasada traktowania niepodatnika mogta mie¢ zastosowanie, konieczne
jest spetnienie dwoch warunkow:

1. czynnosci musza by¢ wykonywane przez organ podlegajacy prawu publicznemu;

2. czynnosci musza by¢ wykonywane przez ten organ dzialajacy w charakterze orga-

nu wladzy publiczne;.

Stronie zalezy na odroznieniu sytuacji, w ktorej uczelnia publiczna wypelnia na-
lozone na nig obowiazki w drodze ustawy, w tym w ksztalceniu i promowaniu kadr na-
ukowych; upowszechnianiu i pomnazaniu osiggni¢¢ nauki, prowadzeniu badan nauko-
wych i prac rozwojowych, rozwijaniu tworczosci naukowej, uczestniczeniu w pracach
organizacyjnych uczelni, podnoszeniu swoich kwalifikacji zawodowych, uczestniczeniu
w pracach organizacyjnych uczelni, a prowadzeniu przez nig dzialalnosci gospodar-
czej. Dlatego nalezy podzieli¢ poglad reprezentowany przez Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 27 lutego 2007 roku w sprawie o sygn. akt II1
SA/Wa 4312/06 stwierdza, ze kryterium decydujacym o uznaniu organu (urzedu) wladzy
publicznej za podatnika VAT jest zachowywanie si¢ nie jak organ wtadzy, lecz jak podmiot
gospodarczy (przedsiebiorca) w stosunku do okreslonych transakcji lub czynnosci.

Nalezy podkresli¢, ze art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie jest samodzielng podstawa do
okreslania, kiedy organ wtadzy publicznej jest lub nie jest podatnikiem VAT. Nie mozna
wigc tego przepisu interpretowa¢ w oderwaniu od ogoélnej definicji podatnika VAT, czy-
li podmiotu wykonujacego samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza. Przez pojegcie ,,dzia-
falno$¢ gospodarcza” nalezy rozumie¢ — zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT — dziatal-
no$¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmioty pozyskujace

zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody,
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rowniez wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach
wskazujacych na zamiar wykonywania czynnos$ci w sposob czestotliwy. Dziatalnos¢ go-
spodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub
wartoséci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly do celow zarobkowych. Elemen-
tem tej definicji jest nie tylko zakres prowadzonej dziatalnosci (,,wszelka dziatalno$¢”),
ale rowniez charakter podmiotu, ktéry te dziatalno$¢ prowadzi, wskazujacy na zamiar
prowadzenia danej dzialalnosci wtasnie jako dziatalnosci gospodarczej. W rozumieniu
art. 5 ust. 2 ustawy o VAT dzialalno$¢ gospodarczg prowadzg ,,producenci, handlowcy
lub ustugodawcy”, a wiec podmioty, ktére profesjonalnie zajmujg si¢ prowadzeniem
takiej dzialalnoSci.

Uczelnia, podejmujac wiele dziatan, w tym wykonujac ustugi najmu, dzierzawy,
reklamowe, doradcze, badania techniczne, wydajac opinie, jest przedsigbiorcg i jako taki
podmiot podlega regulacji ustaw podatkowych, w tym ustawy o podatku od towarow
i ustug. Zatem dokonujac jakichkolwiek transakcji, zar6wno nabycia, jak i zbycia towa-
row czy ustug, musi dokonywac biezacych oraz strategicznych decyzji dotyczacych po-
datku VAT. Stat si¢ on poniekad wyznacznikiem podejmowania okreslonych dziatan,
réwniez natury naukowej, oraz warunkiem otrzymania dotacji celowych na okres$lone
zadania, badania, analizy itp. Podatek ten jest tez istotng pozycja calej gospodarki finan-
sowej uczelni, analizie szczegdtowej bowiem podlega mozliwo$¢ jego odzyskania,
zwrotu, a zatem i zmniejszenia kosztow, zard6wno biezacych i jak inwestycyjnych, dzia-
falnos$ci uczelni.

Z punktu widzenia podatku VAT i fiskalizmu panstwa kwestie te w zasadzie wydaja
si¢ jasne, tylko idea misji jest tu zdecydowanie wypaczona, jesli w ogole ma racje bytu.
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