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Abstract:

The elaboration includes a comparison of the regulations of canon law and national law. It constitutes
an attempt at answering the question whether the internal law of the church is part of the law cur-
rently binding in Poland. The article also discusses the problem of effectiveness of acts in law by legal
persons of the Catholic Church.

The issue aroused the interest a decade ago when it was analysed by the Supreme Court. The doc-
trine still has not developed a coherent approach to the location of the Code of Canon Law in the order
of universally binding law.
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Wprowadzenie

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 lipca 2000 roku’ zajat nast¢pujgce stanowisko:
»~Zawarcie umowy kredytu przez parafi¢, bez zezwolenia wtasciwego biskupa diecezjal-
nego, jest sprzeczne z prawem okreslajacym sposob dziatania parafii jako koscielnej oso-
by prawnej i prowadzi do niewazno$ci czynnos$ci prawnej”. W wyroku z dnia 24 marca
2004 roku? stwierdzit natomiast: ,,Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej uznata kompetencje proboszczow do

1 Sygn. orzeczenia: IV CKN 88/00.
2 Sygn. orzeczenia: IV CK 108/03.
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reprezentowania parafii w stosunkach majatkowych z osobami trzecimi w sposob i na
zasadach okreslonych w Kodeksie Prawa Kanonicznego. II. Wazno$¢ dokonanych przez
proboszcza czynnos$ci przekraczajacych granice i sposob zwyczajnego zarzadzania, okre-
slonych w statucie lub stosownym akcie biskupa diecezjalnego, zalezy od uprzedniego
pisemnego upowaznienia ordynariusza, a czynnosci o charakterze alienacji dobr — od ze-
zwolenia wladzy okreslonej w kanonie 1292 Kodeksu Prawa Kanonicznego”. Ostatecz-
nie, w uchwale z dnia 19 grudnia 2008 roku®, Sad Najwyzszy sformutowat teze: ,,Sprze-
daz nieruchomosci przez koscielng osobg prawna, bez wymaganego w prawie
kanonicznym zezwolenia wladzy koscielnej, stanowi czynno$¢ prawng niezupeing
(art. 63 k.c.)”.

Przedstawiona linia orzecznicza stata si¢ powodem dyskusji przedstawicieli nauki
prawa, ktorzy albo kwestionowali poglady Sadu, albo przyjmowali je z aprobatg. Pro-
blem analizowany byl w wielu glosach i opracowaniach, jednak do chwili obecnej nie
wypracowano jednolitej i spojnej koncepcji kwalifikowania czynno$ci prawnych osob
prawnych Kosciota katolickiego?, podjetych z naruszeniem jego norm wewnetrznych.
Tymczasem podmioty te czynnie uczestniczg w obrocie gospodarczym, angazujac si¢
w dziatalno$¢ gospodarcza i uzyskujac status przedsigbiorcy. Nietrudno wskaza¢ dzie-
dziny, ktore zazwyczaj wiazg si¢ przeciez z dziatalnoscig koscielng: inwestycje sakralne,
produkcja dewocjonaliéw, gospodarowanie cmentarzami czy dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza®.

Celem niniejszego opracowania jest proba poréwnania prywatnoprawnej regulacji
czynnosci prawnych, w szczeg6Inosci w zakresie ich skutecznosci, oraz przepisow kano-
nicznoprawnych definiujacych standardy dokonywania czynnos$ci przez osoby prawne
Kosciota katolickiego. Zalezno$ci miedzy prawem wewnetrznym Kos$ciota a prawem po-
wszechnie obowigzujacym w Polsce nie sg bowiem interpretowane jednolicie 1 przyspa-
rzaja trudnosci zarowno praktykom, jak i teoretykom. Z jednej strony, prawo kanoniczne
pojmowane bywa jako porzadek autonomiczny w aspekcie wiary i spraw wilasciwych
Kosciotowi, jako pewien osobliwy system, ale wciaz jednak podporzadkowany ustawo-
dawcy panstwowemu i funkcjonujacy tylko w obrebie porzadku panstwowego. Z dru-
giej, uznaje si¢ je za recypowane do krajowego porzadku prawnego albo tez — jak czynig
niektorzy — interpretowane jest odmiennie w kontekscie poszczegolnych przypadkow.

8 Sygn. orzeczenia: 111 CZP 122/08.

Wyrazenie ,,Kosciot katolicki” pojawia si¢ w opracowaniu niejednokrotnie. W literaturze i ustawodaw-
stwie wystepuja rozne warianty pisowni. Przyjeta przeze mnie jest oryginalng, zaczerpnigta wlasnie
z Kodeksu Prawa Kanonicznego — tam czton ,.katolicki” wystepuje jako pisany matymi literami. Inaczej
w Konkordacie i ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
gdzie oba cztony nazwy rozpoczynaja si¢ duzymi literami.

M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych osob prawnych jako przedsiebiorcow, ,,Przeglad
Prawa i Administracji”, t. LXXXXIV, Wroctaw 2011, s. 261.
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1. Metody badawcze

W tradycyjnych ujeciach prawo poréwnawcze obejmowato porownywanie historii
prawa (comparative history of law), porownywanie ustawodawstw (comparative legi-
slation) 1 porbwnywanie systemow prawnych (descriptive comparative law). Wspotcze-
$nie, na spektrum komparatystyki prawniczej sktada si¢ analiza systemow prawnych,
analiza stosunkoéw prawnych oraz analiza rozwoju prawa®. W kazdym razie panuje zgo-
da co do przestrzeni porownywania — kontekstu czasowego oraz terytorialnego. System
prawa kanonicznego nie jest oczywiscie systemem historycznie oraz terytorialnie r6z-
nym od porzadku prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce. Na potrzeby opraco-
wania przyjmuj¢ jednak, ze prawo kanoniczne stanowi odrebny od panstwowego porza-
dek prawny i trzeba uwazac je wyltacznie za prawo wewngtrzne Kosciota katolickiego,
nie zapominajac przy tym o fakcie przenikania si¢ prawa ko$cielnego i panstwowego
prawa powszechnie obowigzujacego na przestrzeni stuleci. Takie zatozenie jest implika-
cja zaakceptowania modelu indyferencji prawa i religii, przy dopuszczeniu mozliwosci
krzyzowania si¢ tych dwoch systemow, oraz republikanskiej zasady rozdziatu Ko$ciota
od panstwa’.

Podje¢ta przez badacza tematyka zawsze determinuje jego warsztat i narze¢dzia, ja-
kimi bedzie musiat si¢ postugiwac. Intuicyjnie wiaze si¢ konfrontowanie porzadkow
prawnych i instytucji z metodg prawnoporéwnawcza. Jej zastosowanie, pomimo wspo-
mnianej niemoznos$ci jednoznacznego zdefiniowania plaszczyzny porownywania jako
terytorialnej lub czasowej, znajduje swoje uzasadnienie w kontekscie kulturowym, hi-
storycznym i spotecznym, czy nawet cywilizacyjnym, ktorym nie sposéb odmowic pier-
wiastka jurydycznego®. Jak wszak podpowiada pismiennictwo, nie powinno si¢ sprowa-
dza¢ badan prawnoporéwnawczych do ,,jednorodnego typu refleksji nad prawem
rodzimym i obcym, czy tez wspotczesnym i dawnym’®. Badaniu zostang poddane przede
wszystkim normy czy tez jednostka prawa lub instytucja, jaka jest skutecznos¢ czynno-
$ci cywilnoprawnych w obu systemach. Dotyka to w zasadzie poziomu mikrokompara-
tystyki, a jest uzyteczne ze wzgledu na mozno$¢ ich naturalnego i funkcjonalnego po-
rownania'®.

Uwadze nie powinien umkna¢ fakt, ze wobec niewkomponowywania si¢ Kodeksu
Prawa Kanonicznego w konstytucyjnie zdefiniowany system zrodet prawa powszechnie

obowigzujacego nie sposdb mowi¢ wylacznie o metodologii nauk prawnych, ale nalezy

6

Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, Komparatystyka kultur prawnych, Warszawa 2010,
s. 171in.

A. Breczko, Prawo a moralnosé w teorii i praktyce, wezoraj i dzis, Biatystok 2004, s. 57 i n.

8 Z.Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, op. cit., S. 24.

®  Z.Ziembinski, Szkice z metodologii szczegdtowych nauk prawnych, Warszawa — Poznan 1983, s. 23.

10 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Zakamycze 2005, s. 40, 66—69.

7
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takze uwzgledni¢ metodologi¢ nauk teologicznych. Normy prawa kanonicznego sg bo-
wiem ,.ko$cielnymi sformutowaniami prawa Bozego (naturalnego i objawionego) albo
wynikajacymi z tego prawa normami pozytywnymi, regulujacymi zycie i dziatalnosé
wspolnoty koscielnej”™ — i w takim stopniu, w jakim obowiazuja w sumieniu, stanowig
rownoczesnie przedmiot teologii moralnej. Chociaz metodologie te wykorzystuja po-
dobne czy tez nawet tozsame instrumenty i procedury badawcze, jak myslenie dedukcyj-
ne i indukcyjne, introspekcje i obserwacje, bedace metodami dotarcia do faktow huma-
nistycznych, badania historyczno-doktrynalne, multidyscyplinarne i socjologiczne®?,

przedmiot i kontekst ich zastosowania sg rozne.

2. Prawo wewnetrzne KoSciola katolickiego a panstwowy porzadek
prawny

Oddajcie wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara,
a Bogu to, co nalezy do Boga®.

Termin ,,zrédta prawa” nie jest jednolicie rozumiany w naukach prawnych. Jak za-
uwazyl Z. Ziembinski, ,,mozna obecnie stosowac pojecie zrodet prawa z wieloma zna-
kami zapytania i w cudzystowie, gdyz interpretatorzy prawa sa zbyt produktywni, poje-
cia prawne zbyt wieloznaczne i nadmiernie poddawane wyktadni, a katalog mozliwych
zrodet prawa w prawie konstytucyjnym zbyt otwarty”™*4. B. Banaszak wyjasnil nato-
miast: ,,Nalezy przyjac, ze dla prawnika konstytucjonalisty chodzi tu o zrodto powsta-
wania prawa — tzn. o akt ustanawiajgcy normy prawa obowigzujacego. [...] W dalszej
czesci rozwazan za zrodlo prawa uwazal wigc bede konsekwentnie kazdy akt prawo-
tworczy (normatywny) — tj. akt zawierajacy chociaz jedng norme generalng lub abstrak-
cyjng, mogacg by¢ podstawg rozstrzygnie¢ indywidualnych”?.

Trzeba podkresli¢, ze krag adresatow norm prawa jest szeroki i obejmuje w znacz-
nej mierze nieprofesjonalistow. Niektorzy z nich §wiadomi sa rzeczywiscie istnienia
konstytucyjnego katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, a inni intuicyjnie
tylko respektuja pewne akty jako obowigzujace. O ile bowiem ranga i moc Konstytu-
cjit®, Kodeksu cywilnego, Kodeks karnego wykonawczego', ustawy o ochronie danych
osobowych'® czy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycz-
nia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu

1 J. Majka, Metodologia nauk teologicznych, Wroctaw 1995, s. 205-206.

2 J. Majka, op. cit., s. 63,77, 83 in., 99, 205-206, 231,237 i n.

Ewangelia wedtug sw. Mateusza, rozdziat 22, werset 21, Jezus o sprawie podatku (wersety 15-22).

P. Haberle, Zrédia prawa w nowych konstytucjach, ,,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 4, s. 69.

15 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 38.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1997 1. Nr 90, poz. 557 ze zm.
18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2002 . Nr 101, poz. 926 ze zm.
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w panstwowej lub samorzagdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbo-
wej' nie budza na ogot watpliwosci i ich zakres podmiotowy jest dos¢ klarowny, o tyle
w przypadku Kodeksu Prawa Kanonicznego kwestie te nie sg oczywiste.

Kluczowy art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymienia nastepujace
zrodta prawa powszechnie obowigzujacego: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego, na obszarze
dzialania organow, ktore je ustanowity. Ustep pierwszy kolejnego artykutu dodaje, ze
warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Juz na tym etapie analizy podkresli¢ nalezy, ze na prézno szuka¢ Kodeksu
Prawa Kanonicznego w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” czy tez Internetowym Systemie Ak-
tow Prawnych, zawierajacym akty publikowane i niepublikowane, wydane po roku 1918
i wydawane do chwili obecne;j.

Konieczne jest rozréznienie pojec ,,prawa kanonicznego” i,,prawa wyznaniowego”
— ,,prawo kanoniczne nie powinno by¢ mylone z prawem wewn¢trznym wspoélnot reli-
gijnych, a w szczegodlnosci z prawem kanonicznym, czyli prawem wewngtrznym Ko-
$ciota katolickiego™®. Za zrodto prawa wyznaniowego ,,uznajemy wigc kazdy akt nor-
matywny, ktory — czy to catosciowo, czy tez fragmentarycznie — okresla prawa
i obowigzki zwigzane z wyznawaniem wiary (posiadaniem przekonan religijnych)”?.

W swoim historycznym i obecnym ksztalcie prawo kanoniczne obejmuje: prawo
przyjete przez ustawodawce wyzszego (ius propositum), czyli prawo boskie — naturalne
i pozytywne, prawo ustanowione przez Kosciot (ius constitutum), prawo przejete od in-
nego ustawodawcy ludzkiego (ius receptum)®®>. Kwestia czynnos$ci prawnych uregulo-
wana jest jednak gtéwnie w Kodeksie Prawa Kanonicznego. Obowigzujacym tekstem
Codex luris Canonici jest wylacznie tekst tacinski, promulgowany przez ustawodawce.
Polski przektad pochodzi z wydania zatwierdzonego przez Konferencje Episkopatu Pol-
ski?®. Obecnie obowigzuje Kodeks promulgowany dnia 25 stycznia 1983 roku przez pa-
pieza Jana Pawta II. Jego podziat obejmuje ksiegi, w obrebie ktorych wystepuja jeszcze
czesci 1 sekcje, tytuly, rozdziaty oraz artykuty. Komentatorzy?* Kodeksu okre$laja spe-
cyfike prawa Kosciota katolickiego w nastepujacy sposob: ,,zasadza si¢ ona przede

¥ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r., Dz. U. z 2013 r,,

poz. 167.

A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 2, Warszawa 2008, s. 1-2.

2 Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, op. cit., S. 44.

22 W. Jakubowski, M. Solarczyk, Ustrdéj Kosciola Rzymskokatolickiego, Warszawa 2002, s. 22.

% P. Majer, Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Krakow 2011, s. 34.

Komentarz zostal wydany przez wydawnictwo specjalizujace si¢ w publikacjach prawniczych i bizneso-
wych. Miat by¢ to krok w strong ,,zapoznania prawnikow biegltych w prawie $wieckim z podstawowa
legislacja Kosciota katolickiego”.
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wszystkim na salus animarum, to jest na zbawieniu cztowieka, do ktérego zmierza legi-
slacja kos$cielna”?.

Sad Najwyzszy, uzasadniajagc skutecznos¢ norm prawa kanonicznego na gruncie
prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce, odwotywat si¢ do przynajmniej czterech
roznych podstaw?. Pierwsza z nich byt art. 28 ust. 3 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®’, zgodnie z ktérym osoby prawne ko$ciolow i innych zwigzkoéw
wyznaniowych, ich organy, zakres kompetencji i sposob powotywania oraz reprezenta-
cji okreslajg statuty, nazywane przez przepis rowniez ,,prawem wewnetrznym”?8. Kolej-
ng podstawe¢ inkorporacji prawa kanonicznego stanowil, w $wietle jurysdykeji Sadu
Najwyzszego, art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego?, traktujacy
o tym, ze Kos$ciot rzadzi si¢ w swych sprawach wtasnym prawem, swobodnie wykonu-
jac wladze duchowna i jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami®, Nastepnie, sku-
teczno$¢ norm prawa kanonicznego, w ramach funkcjonowania osob prawnych Koscio-
fa katolickiego, uzasadnia¢ miala ,,wola ustawodawcy poszanowania norm prawa
kanonicznego™!. Pozniej jeszcze Sad Najwyzszy skonstatowal, ze pomimo iz prawo
kanoniczne z zasady nie wywiera skutkow prawnych w porzadku panstwowym, w szcze-
gdlnosci niewaznos¢ kanonicznoprawna czynnosci prawnych podejmowanych na forum
panstwowym przez uczestniczgce w nim organy osob prawnych Kosciota katolickiego
nie wplywa na waznos$¢ takich czynno$ci na gruncie polskiego prawa cywilnego, to
podstawa recepcji wywodzi si¢ z dorozumianego odestania do prawa kanonicznego®.

Jeden z pogladow, wyrazony przez M. Olszowke, dotyczy zjawiska interferencji
porzadkoéw prawnych — panstwowego oraz prawa wewnetrznego zwiazkow religijnych,
bedacego odzwierciedleniem art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®. Dla
oceny tej okolicznosci, zdaniem autora, potrzebna jest analiza dwoch zasad prawa wy-
znaniowego instytucjonalnego, wyeksponowanych we wspomnianym przepisie — zasa-

dy poszanowania autonomii oraz wzajemnej niezaleznos$ci panstwa i zwiazku religijne-

% P. Majer, op. cit., s. 31.

% M. Strzala, Skutecznosé norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych oséb prawnych

w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego RP, [w:] K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz

(red.), Prawo parstwowe a prawo wewngtrzne zwiqgzkéw wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu Katedr

i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11—12 IX 2010, Poznan 2010, s. 212 i n.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz.U. z 1989 r. Nr 29,

poz. 155.

2 Sygn. orzeczenia: IT CKN 24/97.

% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154.

% Sygn. orzeczenia: IV CKN 88/00.

81 M. Strzala, op. cit., s. 217.

%2 M. Strzala, op. cit., s. 218; sygn. orzeczenia: Il CZP 122/08.

% M. Olszoéwka, Przenikanie si¢ prawa paristwowego i prawa wewngtrznego zwigzkow religijnych w swie-
tle art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, [w:] K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz (red.),
Prawo parstwowe..., s. 1111 n.
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go, kazdego w swoim zakresie, a takze zasady wspotdziatania obu podmiotow dla dobra
cztowieka i dobra wspolnego®*. Pojecia ,,autonomia” oraz ,,niezalezno$¢” wywotaty
liczne dyskusje — zwrdcono uwage, ze pierwsze z nich zwigzane jest z samodzielnym
decydowaniem o swoich sprawach, drugie natomiast z niepodleganiem innej wtadzy
przy podejmowaniu dziatalno$ci wynikajacej ze ,,swojego zakresu™*. W pismiennictwie
wyrazono rowniez bardziej krytyczne poglady, jakoby zwroty uzyte przez ustrojodawce
wzajemnie si¢ wykluczaty oraz sugerowaty ,,zbytnig emancypacje¢ podmiotu konfesyj-
nego” wzgledem panstwowego porzadku prawnego®.

Inny znawca tematu, M. Pietrzak, rowniez poddaje analizie zagadnienie niezalez-
nosci i autonomii — inaczej jednak niz M. Olszoéwka, stanowczo optuje za definitywnym
podziatem na to, co koscielne, i na to, co panstwowe. Prawo kanoniczne ,,powstaje
W sposob niezalezny od panstwa, nie jest przez jego organy zatwierdzane, zmieniane
ani kontrolowane. Jego skutecznos¢, wzglednie obowigzywalnos$¢, ograniczana jest do
spraw religijnych (wtasnych, wewnetrznych). Nie jest mozliwe odwolywanie si¢ od
decyzji i orzeczen organdow koscielnych do organdéw panstwowych, ani ich egzekucja
za pomocg przymusu panstwowego™’. Co wigcej, w materii wzajemnych relacji mie-
dzy prawem panstwowym i prawem kanonicznym obowigzuje ,,generalna zasada nie-
zaleznos$ci i nieskutecznos$ci”®. Pewne obszary dziatania osob prawnych Kosciota ka-
tolickiego (kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych) podlegaja regulacjom prawa
panstwowego — wystepuja wszak one w systemie i uczestnicza w obrocie cywilnopraw-
nym. Panstwo nie legitymizuje jednak ogdtu norm prawa wewnetrznego Kosciota,
a tylko konkretne jego normy i to wytacznie w drodze wtasciwej dla stanowienia prawa
panstwowego. Prawodawca, kiedy ma zamiar wywotac taki skutek — kiedy chce, zeby
normy kos$cielnego prawa wewngtrznego uzyskaly charakter norm powszechnie obo-
wigzujacych — czyni to w sposob wyrazny, bezposredni i literalny. Egzemplifikacja ta-
kiego stanu rzeczy jest wszak wlasnie nadanie osobowos$ci prawnej jednostkom ko-
Scielnym, ktére uzyskaty taka osobowo$¢ w prawie kanonicznym, czy uznanie
tajemnicy spowiedzi w Kodeksie postepowania karnego®®, Kodeksie postepowania ad-

ministracyjnego® i Kodeksie postgpowania cywilnego®!, jak réwniez uznanie $lubow

3 M. Olszowka, op. cit.,s. 111 i n.

% K. Krukowski, Koscidl i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 82-98.

% M. Olszowka, op. cit., s. 112.

37 M. Pietrzak, Prawo wewngtrzne (kanoniczne) Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych w polskim systemie
prawnym, [w:] K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz (red.), Prawo panstwowe...,
s. 141-142.

¥ M. Pietrzak, op. cit., s. 142.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 1960 r. Nr 30,
poz. 168.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296.
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koscielnych za wywolujgce skutki cywilne, przy spelnieniu okre$lonych warunkow*.
Argumenty te zasluguja na przemyslenie. Uznanie ich trafhosci niewatpliwie sprzyja-
toby rozwigzaniu przedstawianego problemu.

P. Borecki bardzo krytycznie odniost si¢ do art. 25 ust. 3 Konstytucji: ,,Artykut 25
ust. 3 niewatpliwie ostabia stanowisko panstwa, znacznie dowartosciowujac wzgledem
niego zwigzki wyznaniowe. Adresowany zaré6wno do panstwa, jak i do Ko$ciota obo-
wigzek respektowania wzajemnej niezaleznosci, wskazuje na rownorzedno$¢ obu stron.
Natomiast dyrektywa ich wspotdziatania nadaje panstwu i zwigzkom konfesyjnym cha-
rakter partnerow polityki spotecznej”®. Poglad 6w nie jest bynajmniej odosobniony,
a autor przytoczyt takze opini¢ J. Szymanka: ,,A przeciez koscioty i zwigzki wyznanio-
we nie sg rownorzednym partnerem dla panstwa, stad ich wzajemne stosunki winny si¢
uktada¢ na zasadzie wickszego i mniejszego. Panstwo tedy jako wigkszy partner musi
posiada¢ nieskrepowang niczym kompetencje do regulowania sytuacji prawnej mniej-
szego partnera, czyli zwiazkéw wyznaniowych, co w zadnym razie nie oznacza oczywi-
Scie zadnej arbitralno$ci™.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,stosunki miedzy
Rzeczapospolita a Kosciolem Katolickim okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze
Stolica Apostolska i ustawy”. Z przepisu wynika mieszana forma regulacji stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego, a Konkordat* i ustawy nie wykluczaja si¢, lecz uzu-
pehniaja®®. Postrzegajac skuteczno$¢ czynnosci prawnych dokonywanych przez osoby
prawne Kosciota katolickiego przez pryzmat Konkordatu, interesowaé nas beda dwa
przepisy umowy — art. 1 oraz 5. Pierwszy z nich stanowi, ze ,,Rzeczypospolita Polska
i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo i Kosciot Katolicki sa — kazde w swojej
dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujg si¢ do petnego poszanowania
tej zasady we wzajemnych stosunkach i wspoétdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra
wspolnego”. Zabiegom interpretacyjnym musi podlega¢ termin ,,swoja dziedzina”. Ar-
tykut 5 odnosi si¢ do zapewnienia Kosciolowi katolickiemu swobodnego i publicznego
petnienia jego misji, wraz z wykonywaniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i admini-
strowaniem jego sprawami na podstawie prawa kanonicznego. Konkordat podpisano
w 1993 roku, a wiec jeszcze przed rzadami obecnej Konstytucji, ktora w zasadzie po-
twierdzila jego postanowienia. M. Krzeminski twierdzi, ze w ,,zakresie organizacji i spo-

sobu funkcjonowania koscielnych osob prawnych art. 2 (ustawy wyznaniowej — przyp.

2 M. Pietrzak, op. cit., s. 142.

4 P. Borecki, Geneza modelu stosunkéw parstwo — Kosciél w Konstytucji RP, Warszawa 2008, s. 388.

J. Szymanek, Regulacje stosunkow panstwo — kosciol w polskich aktach konstytucyjnych XX wieku,
»Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 43.

Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1., Dz. U. z 1998 . Nr 51, poz. 318.

J. Krukowski, Koscidl i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 288.
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aut.) oraz art. 5 Konkordatu odsytaja, wskazujac jako prawo wilasciwe, prawo kanonicz-
ne, ktore w zakresie sposobu reprezentacji jest jedynym wlasciwym miernikiem dla oce-
ny prawnej zachowan os6b pelnigcych zgodnie z prawem kanonicznym okres$lone funk-
cje w Kosciele. Przy czym przyja¢ nalezy, ze parafi¢ czy diecezj¢ reprezentujg organy
koscielnych osob prawnych wymienione w Rozdziale 2 (ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego — przyp. aut.), pelnomocnicy oraz ci, ktérzy wedtug prawa kano-
nicznego zastepuja powyzsze organy lub stuza im pomocg. Sposob dziatania tych insty-
tucji okresla prawo kanoniczne™’.

B. Rakoczy, autor komentarza do ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej*, wiele uwagi poswigcit zagadnieniu umiejscowienia
prawa kanonicznego w systemie prawa polskiego i wyr6znit trzy kategorie spraw, ktore
podlegaja badz Kosciotowi, badz panstwu: duchowe, ziemskie i mieszanej natury (res
mixtae, mixti iuris)*. Te ostatnie charakteryzuja si¢ konkurencja kompetencji dwoch
podmiotow i wlasnie kompetencje Kosciota katolickiego w obszarze spraw mieszanych
pozostajg zagadnieniem dyskusyjnym. O ile bowiem, zdaniem przedstawiciela doktry-
ny, prawodawca koscielny otwarty jest na normy prawa $wieckiego (czego przyktadem
moze by¢ kanon 22: ,,Ustawy cywilne, do ktorych odsyta prawo koscielne, nalezy za-
chowa¢ w prawie kanonicznym z tymi samymi skutkami, o ile nie sa przeciwne prawu
Bozemu i o ile prawo kanoniczne niczego innego nie zastrzega”), o tyle otwartosci tej
nie odwzajemnia ustawodawca polski*®. Dokonywanie czynnosci prawnych przez osoby
prawne Kosciota katolickiego stanowi element swobody zarzadzania swoimi sprawami
przez Kosciof!. B. Rakoczy wskazuje, ze ,,ustawodawca polski przyjat model skutecz-
nosci prawa kanonicznego w prawie polskim na zasadach og6lnych. Oznacza to, ze
w prawie polskim nie ma szczegotowych przepisOw odnoszacych si¢ w konkretnych
kwestiach do prawa kanonicznego. Natomiast art. 2 i 3 zawieraja og6lne klauzule odsy-
tajace do prawa kanonicznego. Podobng funkcj¢ petnig art. 35 i 38 k.c.”®%

Badanie charakteru i waloru prawa kanonicznego bytoby niepelne bez pochylenia
si¢ nad treScig samych kanonow. Kanon 11 (tytul I, ustawy koScielne) wyznacza krag
podlegtych ustawom czysto koscielnym — sg nimi ochrzczeni w Kosciele katolickim lub
do niego przyjeci, ktorzy jednak posiadaja wystarczajagce uzywanie rozumu oraz, jesli

ustawa czego innego nie zastrzega, ukonczyli siodmy rok zycia. Mowa wi¢c o podmiocie

47 M. Krzeminski, glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, ,,Prawo Bankowe” 2005,
nr10,s.20in.

B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 30 i n.

4 B. Rakoczy, op. cit., s. 31.

% B. Rakoczy, op. cit., s. 33.

1 B. Rakoczy, op. cit., s. 48.

2 B. Rakoczy, op. cit., S. 54.
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biernym ustawy kanonicznej, czyli takim, ktory ma si¢ jej podporzadkowac®. Interesuja-
ce jest twierdzenie, ze podporzadkowanie to obejmuje takze osoby, ktore opuscity Ko-
$ciot. Okazuje sie, ze porzucenie wiary nie niweczy tak zwanego przymusu normy kano-
nicznej, odwotujacego si¢ do pierwiastka duchowego®. Adresatami praw i obowiazkow,
wynikajacych z innych tytulow w systemie prawa kanonicznego, moga okazac si¢ row-
niez niekatolicy i osoby nieochrzczone®.

Stowa Ewangelii zacytowane we wstepie rozdziatu symbolizujg formalny podziat
na sacrum i profanum, na sfere religijng i spoteczno-polityczng. Postuzyt si¢ nimi R. So-
banski w opracowaniu poswieconym zalezno$ciom mig¢dzy prawem kanonicznym a kra-
jowym porzadkiem prawnym®®. Jego wnioski, jako reprezentanta Ko$ciota katolickiego,
moga okazac si¢ pomocne na etapie formutowania konkluzji w zakresie skutecznosci
prawa kanonicznego na gruncie polskiego porzadku prawnego.

3. Cywilnoprawna skuteczno$¢ czynnosci prawnych — Kodeks
cywilny

Dyskurs prawniczy wyksztalcit rozne teorie 1 poglady na temat prawnej efektyw-
nosci czynnosci prawnych. Wskazuje si¢, ze czynno$¢ prawna jest skonstruowang przez
system prawny czynnoscig konwencjonalng podmiotu prawa cywilnego, ktorej tre§¢
okresla przynajmniej w podstawowym zakresie konsekwencje prawne tego zdarzenia
prawnego. Z naszego punktu widzenia nalezy rozwazy¢ witasnie konsekwencje. Juz
z definicji wynika, Ze czynno$¢ prawna, jako zdarzenie prawne, zawiera w sobie element
ukierunkowania na wywotanie okreslonych skutkow. Z. Radwanski uwaza, ze zdarzenia
prawne, a tym samym i czynno$ci prawne, wlasnie na tym polegaja, ze wywoluja skutki
prawne®’.

Skutecznos$¢ prawng rozumiemy jako pewng zasztos¢ w §wiecie realnym, polega-
jaca na zaistnieniu okreslonych nastepstw. Moga one przejawiac si¢ w powstaniu stosun-
ku cywilnoprawnego, w zmianie podmiotu lub podmiotéw stosunku cywilnoprawnego,
w zmianie tre$ci stosunku cywilnoprawnego — przy zatozeniu, ze jezeli zmiana jest na
tyle doniosta, ze powoduje przeksztatcenie typu stosunku cywilnoprawnego, to przyj-

mujemy, iz w miejsce poprzedniego stosunku cywilnoprawnego powstaje nowy — albo

% P. Lombardia, op. cit., s. 73.

P. Lombardia, op. cit., s. 74.

P. Lombardia, op .cit., s. 74.

R. Sobanski, Prawo kanoniczne a krajowy porzqdek prawny, ,,Panstwo i Prawo” 1999, z. 6, s. 3 i n.

Z. Radwanski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. ll. Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2008,
s. 434.
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tez w zgasnieciu stosunku cywilnoprawnego — z zastrzezeniem wyjatku, ze tylko prawo
wlasnosci moze utrzymywac si¢ wieczyscie™.

Problem skutecznosci czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych przez osoby
prawne Kosciota katolickiego traktowany jest relatywnie do przyjetej w nauce prawa
koncepcji skutecznosci czynno$ci prawnych. Wachlarz ocen jest szeroki: ,,Pod wzgle-
dem znaczenia, rozciaglo$ci i wzajemnego odgraniczenia pojec¢: waznos¢, skutecznose,
mozliwo$¢ zwalczania skutkéw prawnych, ich niewaznosci, bezskutecznos$ci, dalej nie-
waznosci i bezskutecznosci «wzglednej», «niezupelnej», «nie rozstrzygnietej» (w za-
wieszeniu bedacej) itd., nie ma dotad zgody w nauce prawa i nadziei, azeby zgoda ta

niebawem nastgpita*®

. Obecnie szeroko przyjety jest czterocztonowy podziat nastepstw
dokonanych wadliwie czynnosci prawnych®: niewaznos$¢ bezwzgledna, wzruszalnoseé,
czy inaczej niewaznos¢ wzgledna, bezskutecznos$¢ zawieszona, bezskutecznos¢ wzgled-
na. Za trafny i uzyteczny dla potrzeb dalszych rozwazan uwazam poglad propagowany
przez Z. Radwanskiego — niewazno$¢ nie powinna by¢ rozpatrywana jako nastepstwo
wadliwej czynnosci prawnej, poniewaz, jak tak zwana nieistniejgca czynnos¢ prawna,
w ogole nie wywiera ona zamierzonych skutkéw prawnych. Absorbujacy jest skonstru-
owany przez M. Gutowskiego swoistego rodzaju test waznosci czynno$ci prawnej,
a konkretniej jedno z pytan, na jakie nalezy odpowiedzie¢ w kontekscie czynnosci praw-
nych podejmowanych przez osoby prawne Kosciota katolickiego: ,,Jezeli czynnos$ci do-
konana zostala w imieniu osoby prawnej lub podmiotu ustawowego; czy dokonana zo-

stata ona zgodnie z regutami reprezentacji danego podmiotu?”.

4. Czynnosci cywilnoprawne dokonywane przez osoby prawne
Kosciola katolickiego

Uznanie przez panstwo osobowosci prawnej kosciolow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych oraz ich jednostek organizacyjnych, dzigki czemu moga one uczestniczy¢
w obrocie prawnym, podejmujac miedzy innymi czynno$ci prawne, stanowi z jednej
strony istotng przestanke zapewnienia wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonal-

nym®, a z drugiej warunek formalny nabycia przez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe

8 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czegs¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 214-215.

E. Till, O niewaznosci i bezskutecznosci aktow prawnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, Lwow 1922,
s.2971in.

B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, [w:] System prawa cywilnego, t. 1. Cze¢s¢ ogolna, wyd. 11, Wroctaw
1985, 5. 702 i n.

M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2006, s. 488.

L. Gérnicki, Problem nabywania oraz charakteru osobowosci prawnej kosciotow i innych zwiqzkow
wyznaniowych w Polsce, [w:] J. Koredczuk (red.), Prawo wyznaniowe. Przeszlos¢ i terazniejszos¢. Ma-
teriaty XI Konferencji historykow panstwa i prawa. Kowary, 68 wrzesnia 2007 r., Wydawnictwo Kolo-
nia Limited, Wroctaw 2008, s. 218.
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osobowosci prawnej w Polsce. W zakresie nabywania statusu prawnego wspotistniejg
w polskim systemie dwa unormowania. Klauzule prawnowyznaniowe Konstytucji prze-
widuja nie tylko konkordat i ustawy, to znaczy forme¢ mieszang regulacji stosunkow mig-
dzy Rzeczypospolita Polska a Kosciotem katolickim oraz w przypadku innych koscio-
tow 1 zwiazkdw wyznaniowych — ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych
przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedstawicielami, ale réwniez tryb administra-
cyjny, czyli decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — i na tej podstawie
wpis do rejestru — konstytuowane przez ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania®®.

Zagadnieniu czynno$ci prawnych zostal poswigcony tytul IV Kodeksu cywilnego.
Paralelnie, w Kodeksie Prawa Kanonicznego, w ksiedze I, widnieje tytul VII: Czynnosci
prawne. Zwroci¢ nalezy uwage na te przepisy, ktore moglyby wplywac na skutecznosé
czynnosci prawnych, dokonywanych przez osoby prawne Kosciota katolickiego, gdyby
byly one uznane za obowiazujace w swietle panstwowego porzadku prawnego.

Kanon 124 nie definiuje pojecia czynnos$ci prawnej, a jedynie stanowi o elemen-
tach istotnych i koniecznych do jej zaistnienia. Wymaga si¢ wiec, azeby czynnos$é
prawna zostata dokonana przez zdolna do tego osob¢ oraz aby byly w niej zawarte
wszystkie elementy konstytutywne, a ponadto, by wypetniono formalnosci i warunki
przewidziane przez prawo do waznos$ci czynnos$ci. Z paragrafu 2 kanonu wynika do-
mniemanie waznos$ci czynnosci prawnej ,,wlasciwie dokonanej w jej elementach ze-
wnetrznych”. W komentarzu do Kodeksu Prawa Kanonicznego P. Lombardia® wyja-
$nia, ze konsekwencja braku elementow konstytutywnych czynnosci jest jej niewazno$¢
—w tym przypadku czynno$¢ prawna w ogodle nie istnieje. Przepis dotyka kwestii ,,for-
malnosci oraz warunkdw wymaganych przez prawo’ — ich brak nie powoduje nieistnie-
nia czynnosci, lecz jej niewazno$¢ bezwzgledna albo mozliwos¢ uchylenia jej przez
sad. Autor, jak wida¢, postuguje si¢ terminologia analogiczng do tej uzywanej przez
przedstawicieli polskiej nauki prawa, nie precyzujac jednak, czy pod pojeciem ,,pra-
wo”, nalezy rozumie¢ prawo kanoniczne, prawo panstwowe czy tez termin ten obejmu-
je oba porzadki prawne. Kolejny kanon uznaje za niewazne czynnosci podjete na skutek
przymusu, ktéremu nie mozna byto si¢ w zaden sposob oprzeé, a za wazne — dokonane
,»pod wplywem cig¢zkiej, nieusprawiedliwionej bojazni albo na skutek podstgpu”, chyba
Ze prawo zastrzega inaczej (z zastrzezeniem, ze mogg by¢ one uniewaznione wyrokiem
sedziego badz na wniosek strony poszkodowanej, badz jej prawnych zastepcow, a takze
z urzedu). Kanon 126 wyr6znia czynnosci dokonane pod wptywem ignorancji lub btedu

8 L. Gornicki, op. cit., s. 220 i n.
6 P. Lombardia, komentarz do Ksi¢gi I. Normy ogdlne, [w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz,
Krakow 2011, s. 146147
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dotyczacego ,,samej istoty czynno$ci” albo warunku wymaganego w sposob bezwzgled-
ny, a paragraf 1 kanonu 127 okres$la jeszcze jeden wariant niewaznosci: ,,Gdy prawo
postanawia, ze przelozony do podjecia czynnosci potrzebuje zgody lub rady jakiegos
kolegium lub zespotu 0sob, winien zwotaé kolegium lub zespot, zgodnie z kan. 166,
chyba ze — gdy chodzi tylko o uzyskanie rady — inaczej zastrzega prawo partykularne
lub wiasne. Do waznosci za$ czynno$ci wymaga si¢ uzyskania zgody bezwzglednej
wiekszosci tych, ktorzy sa obecni, albo wystuchania rady wszystkich”. Paragraf 2 sta-
nowi, ze jezeli ustawa determinuje potrzebe zgody lub rady niektoérych czy pojedyn-
czych 0sob, czynno$¢ prawna przetozonego jest niewazna bez zwrocenia si¢ o wyraze-
nie zgody przez te osoby albo wbrew ich zdaniu. Ponadto, jezeli wymagana jest rada,
niewazna jest czynno$¢ przetozonego, podjeta bez uprzedniego wystuchania zdania
wlasciwych osob.

Poza analizowang czg$cig aktu kanony odnoszace si¢ bezposrednio i posrednio do
problemu czynnosci prawnych wystepuja rowniez w innych miejscach w systematyce
Kodeksu. Poniewaz czynno$ci prawne, jakie nas interesuja, beda dotyczyly miedzy in-
nymi dobr ko$cielnych, pomocna moze okazaé¢ si¢ znajomos¢ kanonu 1273. Wedlug
niego Biskup Rzymski ,,jest najwyzszym zarzadcg i szafarzem wszystkich dobr kosciel-
nych”. Wobec tego papiez dysponuje najszerszym wachlarzem uprawnien i w jego mocy
lezy dokonywanie aktow zwyczajnego i nadzwyczajnego zarzadu — w stosunku do dobr
koscielnych wszelakiej natury i bez wzgledu na ich polozenie, chociaz nie jest ich wita-
scicielem. Konsekwentnie akt Biskupa Rzymu wyklucza uprawnienia nizszego zarzad-
cy®. Model tak dalekosigznego wtadania rzecza nie przystaje do konstrukcji prawa wia-
snos$ci, konstytuowanej przez polski Kodeks cywilny. Jak wynika z art. 140 Kodeksu,
wlasciciel moze, w granicach okreslonych przez prawo i zasady wspolzycia spoteczne-
go, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swojego
prawa, z wylaczeniem innych oséb — i w tych samych granicach rzecza rozporzadzac.
Kanon 1273 stwarza wigc potencjalng dowolnos¢ rozporzadzania rzeczg pomimo braku
prawa wlasnos$ci i wbrew temu, ze wtadza Biskupa Rzymskiego nie ma charakteru rze-
CZowego.

Warto pochyli¢ si¢ przede wszystkim nad kanonem 1281 — wyartykulowana w nim
przestanka niewaznosci stata si¢ powodem rozwazan i dyskusji teoretykow prawa oraz
problemem, przed jakim stangli praktycy i polskie sady. W brzmieniu przepisu zarzadcy,
przy zachowaniu przepisoéw statutéw, niewaznie wykonuja czynnosci, ktore przekraczaja

€ Kanon 166 § 1: ,,Przewodniczacy kolegium lub zespotu winien zwota¢ wszystkich nalezacych do kole-
gium lub zespolu. Wezwanie za$, gdy ma by¢ osobiste, jest wazne, jezeli zostalo dokonane w miejscu
statego lub tymczasowego zamieszkania lub w miejscu pobytu”.

% M. Lopez Alarcon, komentarz do Ksiggi V. Dobra Doczesne Kosciota, [w:] Kodeks Prawa Kanoniczne-
go, Komentarz, Krakow 2011, s. 946.
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granice 1 sposob zwyczajnego zarzadzania, jezeli nie uzyskali wezesniej pisemnego upo-
waznienia od ordynariusza. Statuty winny okresla¢ czynnosci przekraczajace granice
1 sposob zwyczajnego zarzadzania, natomiast gdy ,,statuty milczg w tej sprawie”, biskup
diecezjalny po wystuchaniu zdania rady do spraw ekonomicznych sam okresla tego ro-
dzaju czynno$ci w odniesieniu do podleglych mu osob. Paragraf 3 stanowi, ze osoba
prawna nie jest zobowigzana odpowiada¢ za czynno$ci niewazne podjete przez zarzad-
cOw, chyba ze odniosta z nich korzy$¢. Osoba prawna bedzie natomiast odpowiadata za
czynnosci niezgodne z prawem, ale dokonane w wazny sposob przez administratorow,
z zachowaniem prawa do skargi lub rekursu przeciw zarzgdcom. Znamienne jest, ze we-
dle prawa kanonicznego jakakolwiek transakcja majatkowa zalicza si¢ w poczet czynno-
$ci zarzadzania. Czynno$¢ nadzwyczajnego zarzadzania wigze si¢ z przekroczeniem
pewnego limitu srodkoéw®’. Przyktadowe kryteria determinujace zasieg ,,czynnosci nad-
zwyczajnych” to miedzy innymi: suma, o jaka majatek si¢ pomniejsza, ryzyko powaz-
nych strat, niebezpieczenstwo pogorszenia stabilno$ci majatku, specyfika i ztozonos¢
transakcji, warto$¢ rzeczy, niepewno$¢ ekonomicznych skutkow i im podobne®. Skoro
katalog nie jest zamknigty, a kryteria sg do$¢ ptynne i podatne na subiektywne interpre-
tacje, o zwyczajnosci lub nadzwyczajnosci czynnosci decyduje w zasadzie stosowna
wladza koscielna, a w konsekwencji nie mozna wykluczy¢, ze rozstrzygnigcia w tej ma-
terii okaza si¢ arbitralne.

Chociaz rozmiar niniejszego opracowania wyklucza calkowite wyczerpanie pro-
blematyki czynnos$ci prawnych dokonywanych przez osoby prawne Ko$ciota katolickie-
g0, wspomnie¢ jeszcze trzeba o alienacji oraz obrocie nieruchomosciami przez parafie
rzymskokatolicka.

Alienacja sensu stricto bedzie kazdy akt prawny, w wyniku ktoérego dochodzi do
przeniesienia wlasnosci, a zatem darowizna, sprzedaz i zamiana, natomiast alienacja
sensu largo kazda czynnos$¢ pociaggajaca za sobg mozliwos$¢ pogorszenia stanu majatko-
wego koscielnej osoby prawnej — dzierzawa, najem, ustanowienie zastawu czy hipoteki,
uzytkowania, stuzebnosci gruntowej®. Ma ona charakter wyjatkowy — stanowi odstep-
stwo od zasady, ze dobra ko$cielne nie powinny by¢ zbywane, poniewaz sa Scisle zwia-
zane z realizacjg misji KoSciota, a przez to poniekad wytaczone z uzytku doczesnego.
Dlatego tez przedsiewzigcie takie dokonane bez uprzedniej zgody kompetentnej wtadzy
koscielnej jest na gruncie porzadku kanonicznego niewazne ipso iure. Kiedy natomiast
naruszono wymogi okreslone w kanonie 1293 — w razie braku stusznej przyczyny, bra-

ku wyceny rzeczy alienowanej albo innego naruszenia srodkéw ostroznosci — sankcji

67

M. Lopez Alarcén, op. cit., S. 954.

% M. Lopez Alarcén, op. cit., S. 954-955.

8 L. Swito, Alienacja majgtku koscielnego w diecezjach rzymskokatolickich w Polsce, Olsztyn 2010, s. 90
—91. Katalog czynnosci alienacji sensu largo nie ma charakteru katalogu zamknigtego.
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niewaznosci Kodeks Prawa Kanonicznego nie przewiduje. W literaturze nie brakuje
stanowisk przychylnych teorii rozroznienia skutecznosci kanonicznoprawnej i cywilno-
prawnej. L. Swito, odnoszac sie do tresci kanonu 1296, stwierdza poprawnos¢ i zwy-
czajnos$¢ sytuacji, kiedy ,,alienacja dokonana bez zachowania formalno$ci kanonicznych
jest wazna w $wietle prawa polskiego™”.

Dokonywanie czynnosci prawnych, majacych na celu zbycie nieruchomosci przez
parafi¢, determinuje obowigzek podporzadkowania si¢ rezimowi art. 158 Kodeksu cy-
wilnego. Z tego wzgledu istotng rolg pelni w tym procesie osoba notariusza. W. Chmiel
uwaza za celowe natozenie na notariusza obowigzku znajomosci prawa kanonicznego,
a obowiagzek ten wywodzi z art. 5 Konkordatu oraz art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’!. Notariusz, w przypadku czynno-
$ci z zakresu obrotu nieruchomos$ciami przez parafie, obowigzany jest zazadac¢ od pro-
boszcza zgody biskupa, wydanej zgodnie z prawem kanonicznym, a w razie jej nieotrzy-
mania —odmowi¢ dokonania czynno$ci notarialnej’. Zbywajacy ksiadz, zdaniem autora,
przekraczajac swoje kompetencje, dziala jak falsus procurator. Nieuznanie w tych oko-
liczno$ciach sankcji niewazno$ci byloby rownoznaczne z odmoéwieniem Ko$ciotowi
katolickiemu swobodnego i publicznego zarzadzania oraz administrowania swoimi spra-
wami na podstawie prawa kanonicznego.

Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego gwarantuje Kosciotowi pra-
wo nabywania i zbywania mienia nieruchomego, ale nie przewiduje zadnych ograniczen
dotyczacych zaciggania zobowigzan przez koscielne osoby prawne. Nie uzaleznia decy-
zji osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej od zgody czy upowaznienia kom-
petentnych wtadz koscielnych. Nie mamy zatem do czynienia z ,,upanstwowieniem”
ustaw kanonicznych, ktére potencjalnie mozna by traktowac jako odpowiednik kanoni-
zacji ustaw cywilnych. Powotywanie przez zwolennikow zatozenia o recepcji prawa ka-
nonicznego norm Konstytucji, ustawy wyznaniowej i Konkordatu wydaje si¢ by¢ myl-
nie postrzegane jako podstawa prawna wlaczenia przestanek i ograniczen warunkujacych

kanonicznoprawng skuteczno$¢ do systemu prawa powszechnie obowigzujacego.

5. Konkluzje

Nalezy zaakcentowaé wniosek ptynacy juz z samych przytoczonych kanonow:
czynnosci prawne w imieniu parafii podejmuje proboszcz, ale na dokonanie wielu z nich

musi uzyska¢ zgode¢ ordynariusza lub biskupa diecezjalnego — ograniczenia te wynikaja

" L. Swito, op. cit., s. 144.
' W. Chmiel, Obrot nieruchomosciami przez parafi¢ rzymskokatolickg, ,,Rejent” 2000, nr 6(110), s. 23.
2 [bidem.
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wprost wytacznie z Kodeksu Prawa Kanonicznego, a nie z jakiegokolwiek aktu prawa
powszechnie obowigzujacego.

Proboszcz sgsiedniej parafii w D. przeprowadzit w ostatnim roku gruntowny re-
mont kosciota. Prace objety renowacj¢ dachu, drewnianych tawek, malowanie wnetrza
oraz odnowienie zabytkowych organdow. Ocenit poniesione wydatki na prawie 600 tysig-
cy zlotych, o czym na biezaco informowal w ogtoszeniach parafialnych. Zapytany o ze-
zwolenie biskupa na podejmowanie takich zobowigzan, odparl skonsternowany, ze in-
westycje finansowane sg dzigki wsparciu parafian i srodkow zewnetrznych, a wszelkie
jego dziatania zawsze zyskuja akceptacje¢ zwierzchnikow. Dodal, ze czuje si¢ atakowany
i obrazany tego typu pytaniami — chociaz oczywiscie nie to byto ich celem, a jedynie
chec¢ przetestowania rzeczywistej praktyki.

M. Gutowski, rozwazajac materi¢ skutecznosci czynno$ci cywilnoprawnych, za-
proponowat wspomniany wyzej test waznos$ci: ,,Jezeli czynno$¢ dokonana zostata
w imieniu osoby prawnej lub podmiotu ustawowego — czy dokonana zostala ona zgod-
nie z regutami reprezentacji tego podmiotu?”’?. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze
czynno$¢ dokonana w imieniu osoby prawnej Kosciota katolickiego — parafii — przez
proboszcza, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia kompetentnej wladzy koscielnej,
przewidzianego przez normy Kodeksu Prawa Kanonicznego, jest wazna na gruncie pol-
skiego porzadku prawnego (jezeli spetnia przestanki waznosci czynno$ci prawnej kon-
struowane przez polskie prawo powszechnie obowiazujace). Polski, racjonalny przeciez
ustawodawca, chcac obwarowaé dang czynno$¢ rygorem niewazno$ci, ustanowitby
z cala pewnoscig przepis o przyktadowe;j tresci: ,,dla dokonania przez parafi¢ czynnos$ci
prawnej, ktorej wartos¢ przekracza kwotg X zlotych, konieczne jest uzyskanie, pod ry-
gorem niewaznosci, uprzedniej zgody biskupa diecezjalnego™. Wowczas powszechne
obowigzywanie bytoby niezaprzeczalne.

Pewne obszary dzialania oséb prawnych Kosciota katolickiego (kosciotow i in-
nych zwigzkow wyznaniowych) bezwzglednie musza podlegaé regulacjom prawa pan-
stwowego z uwagi na fakt ich obecno$ci w systemie i uczestnictwa w obrocie prawnym.
Panstwo nie legitymizuje ogotu norm prawa wewnetrznego Kosciota, a tylko konkretne
jego normy i to wytacznie w drodze wilasciwej dla stanowienia prawa panstwowego.
Zamkniety katalog zrodet prawa powszechnie obowigzujacego sugeruje, ze normy sku-
teczne erga omnes kazdorazowo powinny by¢ stanowione przez podmiot konstytucyjnie
do tego upowazniony. Niezaleznie od tego ,,Sad Najwyzszy, pomimo wzajemnie sprzecz-

nych rozstrzygnie€ i roznej argumentacji, konsekwentnie, od kilkunastu juz lat stoi na

3 M. Gutowski, op. cit., s. 488.
" A. Januchowski, Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacjq parafii przez proboszcza na gruncie
prawa kanonicznego i polskiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 234.
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stanowisku, ze normy prawa kanonicznego, w tym uzalezniajace skuteczno$¢ alienacji
od zezwolenia wtasciwe] wladzy koscielnej, moga wptywac na skutecznos$¢ czynnosci
prawnej w swieckim porzadku prawnym””. Niewykluczone jednak, ze glosy reprezen-
tantow nauki prawa przyczynig si¢ do ponownego pochylenia si¢ nad problemem i wpty-

ng na potencjalng weryfikacje przyjetej linii orzecznicze;.
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