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Abstract

Statelessness is a legal concept describing the lack of any nationality. The citizenship is
primarily a source of rights, or in other words, the "right to have rights". The article
describes and analyzes activities of international organizations to reduce statelessness. In
this context, issues such as the scale of the problem of statelessness, its causes, conditions
and consequences are going to be discussed. This approach allows us to demonstrate the
relationships between the problem of statelessness with the other issues analyzed in the book,
such as migration and refugee problems.

Both institutional and operational activities of selected international organizations
regarding statelessness will be examined. Considerations devoted to the activity of selected
international organizations will begin with drawing attention to their contribution to the
codification of international law. Only organizations that have the greatest achievements in
the subject are going to be described. Among them: the United Nations (United Nations,
UN), European Union (European Union, EU), the Organization for Security and Cooperation
in Europe (Organization of Security and Cooperation in Europe, OSCE), the Council of
Europe (Council of Europe, RE) The AU (African Union, AU), Association of Southeast
Asian Nations — Eastern Europe (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN).

Whprowadzenie

P roblem bezpanstwowosci w swojg istocie odnos sie do braku prawnego zwiazku
cztowieka z jakimkolwiek panstwem. Przynaleznos¢ panstwowa okreslana mianem
obywatelstwa jest przede wszystkim zrédtem praw badz innymi stowy ,prawem do
posiadania praw”. W ninigjszym artykule opisano i przeanalizowano dziatania organizacji
miedzynarodowych na rzecz ograniczenia zjawiska bezpanstwowosci. W tym kontekscie
omoéwione zostaly takie kwestie, jak: skala problemu, jakim jest bezpanstwowosé, jego
przyczyny oraz uwarunkowania. Takie ujecie pozwoli réwniez na wykazanie zwiazkow
omawianego problemu z innymi poruszanymi w ksiagzce zagadnieniami, miedzy innymi
kwestia migracji czy problemem uchodzstwa. Ponadto wskazane zostana konsekwencje
»problemu bezpanstwowosci”, zaréwno dla dotknietych nia jednostek czy spotecznosci, jak
i wyzwan oraz zagrozen, jakie bezpanstwowosé niesie dla funkcjonowania systemu miedzy-
narodowego.



398 Joanna Dyduch

Pojeciei skala bezpanstwowosci

Narodowos¢, przynaleznos¢ narodowa i dalej obywatelstwo to pojecia nieostre i trudno
definiowalne. Ich konceptualizacja jest procesem dynamicznym i, nieskonczonym”. Bywa
réwniez kontrowersyjna, wpisujac Sie w spér miedzy konserwatystami i modernistami.
Jednakze juz u zarania dysputy na temat idei narodowosci wiazano ja z pojeciem panstwa’.
Kategoria , panstwo”, jak argumentuje A. Nogal, to ,pojecie formane, prawne oraz
instytucjonalne”. Natomiast cytujac za A.D. Smithem, ,idea narodu odwotuje si¢ do kultury
i spoteczenstwa, do wiezi kulturowej i politycznej, jednoczace] we wspdlinote wszystkich,
ktérzy podzielai wiare w te same mity oraz mieli te same wspomnienia, symbole i tradycje”?.
Oba te pojecia naktadaja si¢ na siebie, oba ,odwotuja si¢ do terytorium i obywatelstwa,
jednak idea narodowosci okresla legitymacje polityczna poprzez koncepcje woli zbiorowej”>.
Narodowos¢ jest zatem przymiotem, dajacym prawo do wspétdecydowania o kierunkach
rozwoju panstwa. Wykluczenie ze wspélnoty narodowe] pozbawia jednostke, a czasami cate
grupy, mozliwosci wspotdecydowania o tozsamosci oraz kierunkach rozwoju panstwa, ktére
zamieszkuja i pod ktorego jurysdykcja funkcjonuja.

W sensie legalnym , bezpanstwowcem” jest osoba, ,ktéra nie jest uznawana za
obywatela zadnego panstwa w zakresie obowiazywania jego prawa’*. Cho¢ pamictaé nalezy
0 subiektywnym wymiarze obywatel stwa, chodzi przede wszystkim o poczucie wigzi miedzy
czZtowiekiem a panstwem. Wiezi owe stanowia podstawe dla tozsamosci zbiorowe) jednostek,
opiergjac sie na emocjach, wspomagajac kreowanie propanstwowych postaw, a jednoczesnie
daja obywatelowi poczucie przynaleznosci do zorganizowaneg), chroniong prawvem wspolnoty.
Do tego niemierzalnego wymiaru obywatelstwa odwotuje sie tez spotecznos¢ miedzynaro-
dowaw zakresie kodyfikacji prawa mig¢dzynarodowego w przedmiocie niniejszej analizy.

Samo nabycie obywatelstwa dokonuje si¢ automatycznie (z chwila urodzenia) lub
stanowi efekt specjalnej procedury administracyjnej (naturalizacja). Praktyka administra-
cyjno-prawna wskazuje na dwa sposoby nabywania obywatelstwa w sposdb automatyczny:
tj. przez tak zwane ,prawo ziemi” (z tac. ius soli), gdy obywatelstwo jest zwigzane
z miejscem urodzenia. Drugi wariant odnos si¢ do tzw. prawa krwi (z tac. ius sanguinis),
kiedy dziecko nabywa obywatelstwo tego panstwa, ktdrego obywatelem jest przyngmnieg)
jedno z rodzicow®. Warto wspomnieé o tym, ze zdarza sie taczenie obu wariantéw, co ma
sprzyja¢ ograniczeniu zjawiska bezpanstwowosci. Na przyktad w Polsce przyjeto zasadg
,prawa krwi” (art. 14, pkt 2 i 3 ustawy o obywatelstwie polskim®), jednak uzupetniagjaco
stosuje sie takze zasade ,prawa ziemi” — gdyby dziecko urodzone na terytorium Polski nie

! Zob. A.M. Nogal, Ponad prawem narodowym. Konstytucyjne idee Europy, Warszawa 2009.
2 A.D. Smith, National identity and the Idea of European Unity, [w:] P. Gowan. P. Anderson (red.), The Question of
3Eur0pe, Verso, Londyn—New York 1997, 325, za: A.M. Nogal, op. cit., s. 50.

Ibidem.
* Konwengja o statusie bezpanstwowcéw, przyjeta dnia 28 sierpnia 1954 r. przez Konferencje Petnomocnikéw
zwotana na mocy rezolucji Rady Ekonomiczno-Spotecznej nr 526 A (X V1) z dnia 26 kwietnia 1954 r. Data wejscia
w zycie: 6 czerwca 1960 r., zgodnie z art. 39, http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/materialy/konwencje/
konwencje-dotyczace-bezpanstwowosci/konwencja-z-1954-r.html (data dostgpu 23.08.2012).
® 1. Goris, J. Harrington, S. Koehn, Statelessness: what it is and why it matters, , Forced Migration Review” 2009,
Issue 32, April, s. 5-6.
© Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 12 kwietnia 2009 r. (DzU 2012 poz. 161), wesztaw zycie 15 sierpnia2012 .
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nabyto zadnego innego obywatelstwa (gdy: rodzice sa nieznani lub nie posiadaja zadnego
obywatelstwa albo obywatelstwo rodzicéw jest nieokreslone lub dziecko zostato znalezione
na terytorium Polski, ajego rodzice sa nieznani)’.

Gdy dana osoba nie otrzymata obywatelstwa automatycznie lub na mocy decyzji
administracyjnej w jakimkolwiek panstwie, uznawana jest za bezpanstwowca de iure.
W literaturze pojawia si¢ réwniez kategoria bezpanstwowcdéw de facto. Sa to osoby,
w ktorych przypadku mozna bytoby wykaza¢ istnienie potencjalngj, rzeczywistg wiezi
miedzy nimi a jakim$ panstwem, ale z r6znych powodéw nie sa w stanie dowies¢ faktu
posiadania obywatelstwa lub gdy dana osoba , zrzeka sie ochrony panstwa, ktdrego jest
obywatelem”®. Szczeg6lnym przyktadem bezpanstwowca de facto jest uchodzca, nie posiada
on bowiem , skutecznego obywatelstwa’, co ma zwiazek z ucieczka z powodu przesla-
dowania. Bezpanstwowiec de facto uznany za uchodzce w mysl przepisdw praw miedzy-
narodowego objety jest prawno-miedzynarodowymi regulacjami dotyczacymi uchodzcéw,
w tym oenzetowskiej konwenc;ji® dotyczacej statusu uchodzcow z 1951.

Konfliktom, ktérych konsekwencja moze by¢ zmiana przebiegu granicy, towarzysza
czesto masowe, przymusowe wysiedlenia ludnosci cywilngj. Jest to okolicznos¢ szczegbinie
sprzyjajaca utracie obywatelstwa. Z perspektyw omawianego problemu mozliwa jest takze
odwrotna ewentualnos¢, osoby, ktore wczesnigj utracity obywatelstwo lub nigdy go nie
nabyty w sytuacjach napig¢ polityczno-spotecznych, bywaja zmuszane do opuszczenia
miejsca swojego pobytu.

Bezpanstwowos¢ moze by¢ konsekwencja rozmaitych okolicznosci i wspotwystepuja-
cych réznych uwarunkowan. Ws$rdd nich wyliczasie:
przekazanie terytorium (sukcesgje panstw);
ustawodawstwo dotyczace matzenstw;
kolizja przepisow prawnych;
praktyki administracyjne;
dyskryminacje;
brak $wiadectwa urodzenia;
wynarodowienie (polegajace na odebraniu dane osobie obywatelstwa przez
panstwo);

e zrzeczenie sie (gdy jednostka odmawia oddania si¢ pod opieke danego panstwa)™.

Niezwykle trudno o precyzyjna liczbe osdb dotknietych bezpanstwowoscia. Jest tak
z kilku powoddw. Do ngjistotnigjszych zalicza sie to, ze brakuje uniwersalnej, akceptowanej
przez wszystkie kraje definicji ,bezpanstwowca’. Po drugie przedstawiciele organizacji
migdzynarodowych zajmujacy si¢ problemem maja znacznie utrudniony dostep do danych
na temat skali bezpanstwowosci, co wynika z braku woli wspdtpracy ze strony instytucji
rzadowych w poszczeg6lnych krajach. Po trzecie wreszcie, czesto wskazuje sie, ze brak

" Ibidem.

8 M. Achiron, Nationality and Statelessness: A Handbook for Parliamentarians, Inter-Parliamentary Union & United
Nation High Commissioner for Refugees 2005, no 11, s. 11.

° Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., weszta w zycie w dniu
22 kwietnia 1954 r.

1% 1bidem.
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obywatelstwa nie jest traktowany jako zagadnienie priorytetowe w kontekscie zinstytucjonali-
zowanych dziatan spotecznosci migdzynarodowej™.

Obecnie ngjwigksze skupiska bezpanstwowcow znagjduja sie w krajach afrykanskich
(Algierii, Kenii, Demokratycznej Republice Kongo), azjatyckich (Bangladeszu, Kambodzy,
Brunei, Birmie, Indiach, Nepalu, Malezji, Tajlandii, w tym na Bliskim Wschodzie: w Iraku,
Libanie, Syrii, Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie). W Europie z problemem bezpanstwowosci
boryka si¢ gtéwnie Estoniai f.otwa oraz kraje Batkanéw Wschodnich.

Szacuje sie, ze na $wiecie jest 12 miliondbw 0sdb nieposiadajacych obywatelstwa
zadnego panstwa. Jednakze oficjalne dane statystyczne UNHCR wskazuja ha nizsza liczbe,
ktérawaha sie od 3,5 miliona (w 2010 r.) do 6,6 miliona (w 2009 r). Rozbieznos¢ ta wynika
z zastosowania roznych metodologii gromadzenia i analizowania danych. Ponadto nie ma
watpliwosci, ze znaczna czesé bezpanstwowcow nie zostata zewidencjonowana™?,

Dziatania wybranych organizacji migdzynarodowych na rzecz ograniczania
bezpanstwowaosci oraz ochrony 0séb uznawanych za bezpanstwowcéw

Ponizej przeanalizowano dziatalnos¢ instytucjonalno-operacyjna wybranych organi-
zacji migdzynarodowych w zakresie przeciwdziatania bezpanstwowosci oraz opieki nad
osobami uznawanymi za bezpanstwowcow. Rozwazania poswigcone aktywnosci wybranych
organizacji migdzynarodowych rozpoczynaja si¢ od zwrocenia uwagi na ich wkitad w kody-
fikacje prawa miedzynarodowego w zakresie analizowanego zagadnienia. Scharakteryzo-
wano te organizacje, ktére wykazuja najwieksza aktywnos¢ opisywana w tymze artykule.
Wsrdd nich: Organizacja Narodéw Zjednoczonych (United Nations, ONZ), Unia Europejska
(European Union, UE), Organizacja Bezpieczenstwa i WspGtpracy w Europie (Organisation
of Security and Cooperation in Europe, OBWE), Rada Europy (Council of Europe, RE), Unia
Afrykanska (African Union, UA), Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(Assosiation of Southeast Asian Nations, ASEAN).

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Zagadnienie narodowosci i obywatelstwa lezy w obszarze zainteresowania spotecznosci
miedzynarodowej od dawna. Cho¢ o tym, kto jest obywatelem, decyduja wewnetrzne
przepisy prawa danego kraju, to juz na poczatku XX wieku, kiedy instytucjonalizowata sie
wspbtpraca miedzynarodowa (przez tworzenie organizacji i prawa miedzynarodowego),
sprawa obywatelstwa zostata omowiona w konwencji haskig w sprawie niektdrych
zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz protokole dotyczacym przy-
padkéw bezpanstwowosci z dnia 12 kwietnia 1930 roku®. Prace nad dokumentem
prowadzono pod auspicjami Ligii Narodow, awiec organizacji, ktérej sukcesorem jest ONZ.
Co sie za$ tyczy postanowien konwencji, to juz art. 1, cho¢ potwierdza kompetencje
suwerennych panstw do ,, okreslaniaw swym ustawodawstwie, kto jest jego obywatelem”, to

™ M. Achiron, op. cit., s. 3.
12 Addressing Statelessness, UNHCR — Global Appeal 2012-2013, s. 32.
3 http://obywatel stwo.eu/konwencja.html#1 (data dostepu 22.08.2012).
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jednak ,, ustawodawstwo to winno by¢ zgodne z umowami migdzynarodowymi, zwyczajem
migdzynarodowym i zasadami prawnymi ogélnie uznanymi w przedmiocie obywatelstwa’.
Innymi stowy, zapis ten potwierdza potrzebe miedzynarodowych regulacji w kwestii
obywatelstwa, naktadajac na panstwa obowiazek wspblpracy w tej materii, tym samym
ograniczajac nigjako jego catkowita swobode dziatania. Konwencja podeimuje nie tylko
prébe regulacji zagadnienia obywatelstwa, ae tez w dotaczonym do nigj protokole odnosi si¢
do problemu bezpanstwowosci, cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie”*. Polska ratyfiko-
wata konwencje w 1934 roku.

Zagadnienie obywatelstwa oraz jego prawnegj ochrony po Il wojnie swiatowej
ewoluowato w kierunku ,faworyzujacym prawa cztowieka w stosunku do roszczen
suwerennych panstw” *. Najwazniejsza arena debaty i dziatan zmierzajacych do ograniczenia
bezpanstwowosci byta Organizacja Nadorow Zjednoczony (ONZ). W przyjete) na trzecig
sesi Zgromadzenia Ogolnego ONZ w 1948 roku Powszechnej deklaracji praw czlowieka
w art. 15 podkreslono, ze , kazdy ma prawo do posiadania obywatelstwa. Nie wolno nikogo
samowolnie pozbawia¢ obywatelstwa ani nikomu odmawia¢ prawa do zmiany obywatel-
stwa’*®. Interpretacja tego zapisu odnoszacego sie do kategorii obywatelstwa byta przedmio-
tem orzecznictwa miedzynarodowych trybunatéw. W 1955 roku gtéwny organ sadowniczy
ONZ, tj. Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS), wydat wyrok w sprawie
Nottebohma'’. MTS stwierdzit, ze panstwo samo decyduje o tym, kto moze by¢ jego
obywatelem, prawo mi¢dzynarodowe wymaga jednak, aby w przypadku obywatel stwa istniat
rzeczywisty zwiazek miedzy obywatelem a panstwem. W mysl sentencji wyroku ,, obywatel -
stwo stanowi wiez prawna, ktorej podstawa jest spoteczny fakt przywiazania, rzeczywista
solidarnosé egzystencji, interesdw, uczué, za ktéra idzie wzajemnos¢ praw i obowiazkow” 2,

Dla tagodzenia negatywnych skutkdw wynikajacych z pozbawienia jednostki praw
bedacych pochodna obywatelstwa opracowane zostaly dwie wielostronne umowy
miedzynarodowe: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 roku™ oraz Konwencja
dotyczaca statusu bezpanstwowcéw z 1954 roku®. Oba dokumenty wypracowane zostaly na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Pracami nad dokumentami zajmowat Sie

 Ibidem.

% M. Achiron, op. cit., s. 9.

% http://www.unesco.pl /fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna Deklaracja Praw_Czlowiekapdf (data dostepu
23.08.2012).

Y7 Friedrich Nottebohm byt obywatelem niemieckim; od 1905 roku zamieszkiwal w Gwatemali, tam prowadzit
interesy (handlowe i bankowe), utrzymywat $ciste kontakty rodzinne i dotyczace interesdw z Niemcami. Wiosna 1939
roku wyjechat do Niemiec, natomiast 9 pazdziernika 1939 roku wystapit o naturaizacje w Wielkim Ksiestwie Lichten-
stein (WKL), po czterech dniach — 13 pazdziernika 1939 roku otrzymat obywatelstwo WKL. W 1940 roku wrécit do
Gwatemali; w 1943 roku zostat pozbawiony wolnosci jako obywatel panstwa nieprzyjacielskiego (Rzeszy); po wojnie
wladze Gwatemali pozbawity go majatku. Fakt wywiaszczenia gtéwnie powoduje, ze WKL w ramach opieki dyploma-
tyczng wystepito (1951) ze skarga przeciwko Gwatemali. Nottebohm byt od 13.10.1939 r. obywatelem WKL, panstwa
w Il wojnie $wiatowe neutralnego — WKL domaga si¢ ,,napomnienia Gwatemali i odszkodowania dla Nottebohma
[swojego obywatela]”, http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/pd_wykl_pr_13-14.pdf (data dostepu 24.08.2012).

%8 Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) 1955/25 — Judgment, http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3
&k=26&case=18&p3=6 (datadostgpu 22.08.2012).

%9 http:/Avww.unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/materialy/konwencje/konwencja-dotyczaca-statusu-uchodzcow-z-1951-r/
tekst-konwencji-z-1951-r.html (data dostgpu 25.08.2012).

2 hitp://www.unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/materialy/konwencje/konwencje-dotyczace-bezpanstwowosci/konwencja-
2-1954-r.html (data dostgpu 24.09.2012).
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powotany juz w 1949 roku na mocy rezolucji Rady Gospodarczej i Spoteczngg ONZ —
Komitet Ad Hoc. Komitet miat réwnolegle poszukiwaé rozwiazan do probleméw
uchodzctwa i bezpanstwowosci z uwzglednieniem ich specyfiki. Poniewaz jednak rozmaite
okolicznosci spowodowaty, ze w 1951 roku przyjeto jedynie konwencje dotyczaca statusu
uchodzcéw szczegbtowe rozwiagzania prawne problemu bezpanstwowosci odtozone zostaty
na poznig. Jednakze w konwencji o statusie uchodzcow podkreslono, ze ochrona przystu-
gujaca osobie posiadajacej status ,,uchodzcy” nalezna jest takze uchodzcy nieposiadajacemu
zadnego obywatelstwa (art. 1, pkt 2). Ostatecznie porozumienie dotyczace bezpanstwowcow,
zostato przyjete 28 sierpnia 1954 roku, a weszto w zycie 6 czerwca 1960 roku, jako osobna
konwencja, a nie, jak poczatkowo planowano, jako protokét do Konwencji o statusie
uchodzcow. Polska przystapita do obydwu konwencji w 1991 roku.

W 1961 roku przyjeta zostata Konwencja o ograniczaniu bezpanstwowosci bedaca
dokumentem komplementarnym wobec Konwencji dotyczace] statusu bezpanstwowcow.
Celem priorytetowym porozumienia byto przeciwdziatanie bezpanstwowosci od urodzenia,
przez nadanie obywatelstwa. Warto jednak zauwazy¢, ze konwencja nie wyklucza
mozliwosci pozbawienia obywatel stwa przez panstwo w przypadku zaistnienia okreslonych
przestanek (miedzy innymi gdy: osoba pozbawiona obywatelstwa postepowata w sposob
szkodliwy dla istotnych interesdw panstwa, wykazata si¢ nielojalnoscia wobec panstwa lub
jezeli obywatelstwo uzyskata na skutek $wiadomego wprowadzenia w btad lub oszustwa)?'.
Dokument wszedt w zycie 13 grudnia 1975 r. Polska nie jest stronag konwencji.

Podsumowujac, oba omoéwione dokumenty traktowane sa jako kluczowe instrumenty
zapobiegania bezpanstwowosci oraz ochrony prawng) 0sdb bezpanstwowych w  skali
globalngj. Staboscia miedzynarodowego systemu przeciwdziatania bezpanstwowosci jest to,
ze wiele panstw cztonkowskich ONZ nie ratyfikowato konwencji (w tym Stany
Zjednoczone, Chiny, Rosja).

Do problemu bezpanstwowosci w sposob posredni odnosza sie tez inne akty prawa
miedzynarodowego, wypracowanego naforum ONZ, w tym:

e Konwencja 0 obywatelstwie kobiet zameznych, uchwalona przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ 29 stycznia 1957 roku, wesztaw zycie 11 sierpnia 1958 roku;

e Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, ktéra zostata
przyjeta i otwarta do podpisu przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 21 grudnia 1965 r.,
weszlaw zyciew dniu 4 stycznia 1969 roku?;

e Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, przyjety na mocy rezolucji
Zgromadzenia Ogélnego z 16 grudnia 1966 roku, awszedt w zycie 23 marca 1976 roku®;

e Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet uchwalona
w drodze rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 18 grudnia 1979 roku,
wesztaw zycie 3 wrzesnia 1981 roku?;

2 K onwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci, uchwalona dnia 30 sierpnia 1961 r., data wejsciaw zycie: 13 grud-
nia 1975r., art. 8, pkt. 3.

2 nttp://treaties.un.org/doc/publication/UNTS/Volume%20309/v309.pdf (data dostepu 9.11.2012).

2 nttp:/iwvww.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowa_Konwencja_w_Sprawie_Likwodacji_Wszelkich_Form_Dyskry
minacji_Rasowej.pdf (data dostgpu 9.11.2012).

2 http:/www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf (data dostepu
9.11.2012).
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e Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 20 listopada
1989 r., wesztaw zycie 2 wrzesnia 1990 roku®.

Z perspektywy operacyjno-instytucjonalng ONZ jest organizacja najaktywniejsza,
majaca najwieksze doswiadczenia w walce z bezpanstwowoscia. W dokumencie wydanym
w 2011 roku ,,Narody Zjednoczone i bezpanstwowos¢. Nota Interpretacyjna Sekretarza Ge-
neralnego”?’ podkreslono koordynacyjna role Organizacji Narodéw Zjednoczonych w odpo-
wiedzi na problem bezpanstwowosci.

Za konkretne dziatania organizacji w omawianym obszarze odpowiada gtéwnie Biuro
Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (The Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) powotlane do zycia 14 grudnia 1950 roku przez Zgro-
madzenie Ogolne ONZ. Zadaniem biura jest prowadzenie i koordynacja dziatan mi¢dzynaro-
dowych na rzecz ochrony uchodzcow, jednakze jest ono réwniez zobligowane do swiadczenia
pomocy bezpanstwowcom. Jest tak, za sprawa decyzji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktére
udzielito w 1975 r. Wysokiemu Komisarzowi NZ ds. Uchodzcow mandatu w zakresie
wspotpracy z rzadami narzecz zapobiegania bezpanstwowosci, ochrony praw bezpanstwowcow
oraz rozwigzywania przypadkow juz istnigiacych. Wskazanie UNHCR jako ,organu, do
ktorego osoba korzystgjaca z ninigjszej konwencji mogtaby zwrdéci¢ sie 0 przeanalizowanie
swojej sprawy oraz o udzielenie pomocy w przedstawieniu j& odpowiednim wiadzom”?® miato
Zwiazek z wejsciem w zycie konwencji o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 roku.

Waznym wzmocnieniem kompetencji UNHCR w zakresie walki z bezpanstwowoscia
byto przyjecie w 1995 roku przez Komitet Wykonawczy Agencji rozbudowanego katalogu
wytycznych dotyczacych bezpanstwowosci. Do zadan UNHCR zaliczono:

e popularyzacje przystepowaniado konwencji dotyczacych bezpanstwowosci;

e aktywna prewencje przez rozpowszechnienie informacji (organizowanie lub wspot-
organizowanie z rzadami panstw kampanii spotecznych, poswigconych obywatel stwu),
pomoc rzadom w opracowywaniu ustawodawstwa krajowego oraz szkolenie
urzednikéw panstwowych, pracownikéw organizacji miedzynarodowych;

e monitorowanie i diagnozowanie sytuacji spoteczno-politycznej w swiecie pod katem
zagrozenia problemem bezpanstwowosci; w tym prowadzenie badan i analiz na
poziomie akademickim; systematyczne prace nad stworzeniem baz danych
zawiergjacych informacje na temat krajowych systeméw legislacyjnych w odniesieniu
do problemu narodowosci i obywatel stwa;

e inicjowanie i koordynowanie wspOtpracy miedzy panstwami, w ktérych wystepuje
badZ moze wystapi¢ problem bezpanstwowosc;

e wspllpraca z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi dzialgjacymi na rzecz
bezpanstwowcow;

e $wiadczenie bezposredniej pomocy bezpanstwowcom?®.

% http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja_w_Sprawie_Likwidacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_Kobiet.pdf
(datadostepu 9.11.2012).

% nttp://www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language_version.pdf (data dostepu 9.11.2012).

% UN Secretary-General (UNSG), Guidance Note of the Secretary General: The United Nations and Statelessness,
June 2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e11d5092.html (data dostgpu 20.12.2012).

% K onwencja o ograniczeniu bezpanstwowosai..., art. 11.

% M. Manly, S. Persaud, UNHCR and responses to the statelessness, ,, Forced Migration Review” 2009, Issue 32, s. 7-8.
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Mechanizm finansowania dziatalnosci UNHCR opiera si¢ ha dobrowolnych datkach
(wéréd najhojnigjszych donatoréw sa rzady 10 panstw, pokrywaja one ponad 80% wydatkow
agencji, reszta pochodzi od przedstawicieli sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych).
W roku 2012 catkowity budzet biura na realizacje zadan zwiazanych z bezpanstwowoscia
wyniést 56,2 milionéw dolardéw, z czego ponad potowa zostata przeznaczona na programy
w Afryce i Azji®®. Warto takze doda¢, iz najwickszy wkiad w budzet UNHCR maja publiczni
i prywatni ofiarodawcy z Europy. W roku 2010 ponad 40% rocznego budzetu agencji
pochodzito od Europejczykow®.

UNHCR wspétpracuje w kwestii przeciwdziatania bezpanstwowosci i pomocy bez-
panstwowcom z innymi wyspecjalizowanym agencjami ONZ, w tym z: Urzedem Wysokiego
Komisarza Praw Cztowieka, Funduszem Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (United
Nations International Children's Emergency Fund, UNICEF) oraz Funduszem Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Kobiet (United Nations Development Fund for Women, UNIFEM).
UNHCR kooperuje takze z organizacjami migdzynarodowymi afiliowanym przy ONZ,
w tym z Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

Dlalepszego zrozumienia dziatan UNHCR na rzecz przeciwdziatania bezpanstwowosci
i pomocy osobom dotknietym tym problemem warto przyjrze¢ sie przyktadowemu przedsie-
wzieciu, w ktére zaangazowata si¢ agencja. W roku 2007 z inicjatywy UNHCR, przy lo-
gistycznym i finansowym wsparciu Unii Europejskigj, 15 lat po rozpadzie Zwiazku Ra-
dzieckiego, zorganizowano seminarium poswiecone problemowi bezpanstwowosci w bytych
republikach radzieckich Azji Srodkowej: Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenistanie,
Uzbekistanie. Doda¢ trzeba, ze w wyniku przemian politycznych, zwiazanych z rozpadem
tak zwanego Bloku Wschodniego w latach 90. XX wieku, blisko 280 milionéw ludzi stracito
obywatelstwo, z czego 60 miliondw zamieszkiwalo terytoria wymienionych krajéw. Celem
seminarium byto podkreslenie, ze pomimo uplywu czasu oraz skutecznej sukcesji panstw
w regionie, zjawisko bezpanstwowosci wciaz istnigje, a jego rozmiar jest znaczny (cho¢ jak
zauwazono oficjane statystyki zanizaja jego skale)®.

Inicjatywa UNHCR byta odpowiedzia na faktycznie istnigjaca potrzebe pomocy
bezpanstwowcom. Istota przedsiewziecia polegata na prébie skutecznego skoordynowania
dzialah rozmaitych podmiotow zainteresowanych problemem i majacych mozliwosci
dziataniaw tym zakresie. Dodatkowo intencja organizatorow seminarium byto ,, uwrazliwienie’
politycznych decydentéw na problemy, z jakimi borykaja sie bezpanstwowy, a przez to
wywarcie presji i tworzenie klimatu dla zmian poprawiajacych ich sytuacje. Konsekwencja
prac przygotowawczych przed seminarium miata by¢ rzetelna, miarodajna ocena skali
bezpanstwowosci oraz analiza przepisdw prawnych i procedur administracyjnych majacych
bezposrednie i posrednie przelozenia na sytuacje bezpanstwowcow. Do udziatu w seminarium
zaproszono przedstawicieli wiadz panstwowych, organizacji pozarzadowych w tym
reprezentantéw samych bezpanstwowcow. Wnioski z seminarium staty si¢ swoista ,, mapa
drogowa”, na ktéreg nie tylko okreslono cele, ale przede wszystkim role i zadania —
przypisane poszczegdlnym podmiotom.

% Addressing Statelessness, UNHCR — Global Appeal 20122013, s. 31.
* Ibidem, s. 89.
% M. Farquharson, Statelessness in Central Asia, UNHCR, May 2011.
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Postulaty sformutowane w trakcie seminarium przyjety postac konkretnych
przedsiewziec i projektéw. Jednym z nich byt przygotowany w 2009 roku przez UNHCR
Program, na rzecz przeciwdziatania i redukcji bezpanstwowosci oraz ochrony praw osob
bezpanstwowych w Azji Srodkowej**. Projekt finansowany byt ze srodkéw programu
Komisji Europejskieg AENEAS: , Techniczne i finansowe wsparcie dla krajéw trzecich
w dziedzinie migracji i azylu”*. Zadaniem, jakie wyznaczyli sobie projektodawcy, byto
precyzyjne wskazanie luk prawnych i administracyjno-proceduralnych oraz stworzenie ko-
deksu dobrych praktyk w walce z bezpanstwowoscia i j& negatywnymi skutkami. Dziatania
projektowe rozpoczety sie od szeroko zakrojonych badan (gtéwnie wywiadéw z przedsta-
wicielami administracji panstwowej w krajach Azji Srodkowej oraz samymi bezpanstwow-
cami) oraz analizy danych zawartych w raportach i sprawozdaniach oenzetowskich agencji
i organizacji pozarzadowych. Rezultaty zostaly zaprezentowane i oméwione podczas Regio-
nalngl Konferencji na temat Przeciwdziatania i Redukcji Bezpanstwowosci oraz Ochrony
Osob Bezpanstwowych w Azji Srodkowej 9-10 grudnia 2010 roku. Konferencja zorgani-
zowana zostata wspdlnie przez UNHCR oraz Organizacje Bezpieczenstwa i Wspbtpracy
w Europie (OBWE). W oficjalnym pokonferencyjnym oswiadczaniu skatalogowano dobre
praktyki panstw® Azji Srodkowej w odniesieniu do problemu bezpanstwowosci. Ponadto
podkreslono potrzebe migdzy innymi: kontynuowania dziatan zmierzajacych do identyfikacji
0s6b bezpanstwowych (w drodze spisow powszechnych, ankiet, kampanii rejestracyjnych),
przyznania statusu prawnego oraz zagwarantowania bezpanstwowcom w okresie przejscio-
wym podstawowych praw i dokumentéw tozsamosci, do czasu uzyskania przez ich
obywatelstwa, a takze tworzenia uproszonych procedur nabywania obywatelstwa przez
bezpanstwowcdw, w tym przez zmniejszenie wymaganego czasu pobytu, ograniczenia liczby
wymaganych dokumentdéw, a takze zaniechania pobierania optat. Panstwom regionu, ktore
jeszcze tego nie uczynily, zalecano przyjecie konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcow
z 1954 roku oraz Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 roku®.

Przedsiewziecie to jest interesujacym przykladem nie tylko ze wzgledu na swoj
wieloetapowy — systemowy charakter. Jest ono warte odnotowania réwniez ze wzgledu na
jego strukture. Majac na uwadze charakter i status zaangazowanych wen stron, uzna¢ mozna,

% |bidem, s. 3.

% Rozporzadzenie (WE) nr 491/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
program pomocy finansowsej i techniczng dla panstw trzecich w dziedzinie migracji i azylu (Aeneas) (DzU L 80
7 18.3.2004, s. 1), uchylone rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006 (DzU L 378 z 27.12.2006, s. 41).

% Do dobrych praktyk panstw zaliczono: &) kampanie zmierzajace do zastapienia paszportu ZSRR waznymi
dokumentami tozsamosci; b) identyfikacja przypadkéw bezpanstwowosci poprzez systematyczna rejestracje osob
z nieustalonym lub nieudokumentowanym obywatelstwem; c) reforme prawa w celu usuniecia luk prawnych, ktére
powoduja bezpanstwowosci; d) promowanie skutecznej i dostepnej rejestracji narodzin; €) przyjecie elastycznego
podejscia do kwestii udowonienia statego zamieszkania na terytorium panstwa w celu potwierdzenia lub nabycia
obywatelstwa; f) reformy prawne, ktore pozwolityby na przyznanie obywatelstwa niektéorym kategoriom bez-
panstwowcow, na podstawie migjsca zamieszkania; g) przyznanie obywatelstwa duze liczbie bezpanstwowcow;
h) przyznanie statusu prawnego bezpanstwowcom i zapewnienie im korzystania z szerokiego zakresu praw
podstawowych; i) $cista wspotprace miedzy wiadza: ustawodawcza, wykonawcza legislacyjna a UNHCR oraz
innymi agencjami ONZ i spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz zapobiegania i ograniczania bezpanstwowosci
oraz ochrony bezpanstwowcow.

% Conclusions of the Regional Conference on Prevention and Reduction of Statelessness and Protection of Stateless
Persons in Central Asia, Ashgabat, Turkmenistan 9—-10 December 2009, http://www.unhcr.org/4dfh596a9.pdf (data
dostgpu 22.11.2012).
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7€ wspotpraca zainicjowana i realizowana wokot konkretnego problemu (w tym przypadku
problemu bezpanstwowosci) analizowana moze byé¢ za pomoca modelu polilateralizmu®.
Polilateralizm w odréznieniu od bilateralizmu oraz multilateralizmu, jako propozycja
teoretyczna, pozwala na uwzglednienie aktorow panstwowych, organizacji miedzynarodowych
(rzadowych i pozarzadowych) oraz jednostek i grup prywatnych. Z punktu widzenia
operacyjnego, politeralny model dyplomacji i szerzej stosunkéw miedzynarodowych, daje
mozliwos¢ wilaczenia w proces rozwiazywania skomplikowanych probleméw wszystkich
relewantnych stron. Ponadto, jak przekonuje G. Wiseman, taki model pozwala na
wypetnienie luk i niedoskonatosci wynikajacych ze wspdtpracy oparteg] na tradycyjnym
(panstwocentryczny) sposobie, w duchu zasady subsydiarnosci®.

Podsumowujac, UNHCR jest oenzetowska agencja aktywna na wszystkich konty-
nentach globu. Dla optymalizacji swoich dziatan wspOtpracuje z organizacjami rzadowymi
i pozarzadowymi 0 zasiggu regionalnym. Na przyktad w Europie w obszarze omawianego
problemu, agencja wspotpracuje z takimi organizacjami jak: Rada Europy, Unia Europejska,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspbtpracy w Europie. Ponadto od 1996 roku w Strasburgu
dziata przedstawicielstwo UNHCR przy instytucjach europejskich.

Rada Europy

Szacuje sig, ze w Europie mieszka okoto 680 tysiecy bezpanstwowcdw, wsréd nich sa
uchodzcy i imigranci oraz od pokolen zamieszkujacy panstwa europejskie, ale nieposiada-
jacy statusu obywatela®. W drugiej kategorii wskaza¢ mozemy dwie wyrézniajace sie grupy:
Roméw (zlokalizowanych gtéwnie z potudniowo-wschodnigj Europie) oraz rosyjskojezycz-
nych bezpanstwowcow zamieszkujacych Lotwe i Estonie.

Jak przyznaje Roland Schérer, autor opracowania Promowanie nabywania obywa-
telstwa jako srodek redukcji bezparistwowosci — studium wykonalnosci“’ — , pomimo ciagtych
staran W zakresie przeciwdziatania i ograniczania bezpanstwowosci problem ten wciaz jest
obecny w wielu krajach, w tym w krgjach cztonkowskich Rady Europy”*!. Cho¢ na liscie
celéw priorytetowych organizacji niezmiennie zngjduje si¢ ochrona praw cztowieka oraz
promocja demokracji, to kwestia obywatelstwa doczekala si¢ prawnego omoéwienia
(w sposdb kompleksowy) dopiero pod koniec lat 90. XX w. Rada Europy bowiem przyjeta
w 1997 roku Europejska konwencje o obywatelstwie®, podpisana 6 listopada 1997 roku,
ktéra weszta w zycie 1 marca 2000 roku. Dokument miat na celu kodyfikacje i konsolidacje
dotychczasowych przepisbw prawa miedzynarodowego (w wymiarze regionalnym — euro-
pejskim) w zakresie obywatelstwa. Konwencja reguluje migdzy innymi kwestie: uzyskania,
zachowania, utraty i odzyskania obywatelstwa, obywatelstwa wielokrotnego, konsekwencji
sukcegi panstw dla obywatelstwa, a takze wspotpracy w kontekscie zapobiegania bezpanstwo-

" G. Wiseman, ‘Polylateralism’ and New Modes of Global Dialogue, Discussion Papers 2000, No. 59.
% |bidem, s. 51.
3 www.unhcr.org/refworld/pdfid/49be193f2.pdf (data dostepu 23.11.2012).
“OR. Scharer, Promoting acquisition of citizenship as a means to reduce statelessness — Feasibility Study,
Asltrasbourg, 18.10.2006, Council of Europe, Bureau of the European Committee on Legal co-operation.
Ibidem, s. 4.
“2 http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Polish/166-Polish.pdf (data dostepu 9.11.2012).
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wosci — odwotujac sie jedynie do , bezpanstwowcow de iure”. Warto odnotowat, ze choé¢
Polska podpisata konwencje w 1999 roku, to jg nie ratyfikowata. Ma to zwiazek ze
sprzecznoscia krajowych przepisow z zapisami dotyczacymi przypadku ,, zrzeczenia si¢ obywa-
telstwa’. Cho¢ dokument w swej tresci wielokrotnie odwotuje sie do kategorii bezpanstwo-
wosci®, to nie definiuje samego pojecia, co uwazane jest zajego powazna stabosé.

Postanowienia konwencji stanowity asumpt do prac na forum Rady Europy nad
protokotem o unikaniu bezpanstwowosci w zwiazku z sukcesia panstw®, w ktorym
okreslono zasady i obowiazki , panstwa sukcesora” i, panstwa poprzedniego” w zakresie
eliminacji bezpanstwowosci. Ostatecznie dokument zostat przyjety 19 maja 2006 roku
w formie Konwencji Rady Europy o unikaniu bezpanstwowosci w zwiazku z sukcega
panstw®. Wszedt on w zycie 1 maja 2009 r. Trzeba jednak wspomnieg, ze jedynie szes¢™
panstw cztonkowskich Rady Europy ratyfikowalo konwencje, dodatkowe dwa'’, choé ja
podpisaty, to nie ratyfikowaty. Ani w pierwszej, ani w drugiej grupie nie ma Polski.

Jak zauwazyt W. Czaplinski, obydwie konwencje Rady Europy powstaty ,jako
reakcja na przypadki zmian terytorialnych w Europie Srodkowej i Wschodnigj”*®. Zdaniem
Czaplinskiego, wplyw na nie w znacznej mierze mialy ,, wspotczesne koncepcje ochrony
praw cziowieka, w tym w szczegdlnosci dazenie do ograniczenia (a w idealnym ksztalcie
wyeliminowania) przypadkow bezpanstwowosci, a takze uwzglednienia w mozliwie zna-
czacym zakresie woli zainteresowanych osob odnosnie do wyboru obywatel stwa’ .

Konkludujac, dziatalnos¢ Rady Europy w zakresie ograniczenia i przeciwdziatania
bezpanstwowosci gtéwnie koncentrowata si¢ na dziataniach legislacyjnych. Jednakze ich
skutecznos¢ jest bardzo ograniczona czy wrecz niewielka. Do grudnia 2012 roku europejska
konwencje o obywatelstwie podpisalo i ratyfikowalo 20 panstw czionkowskich RE,
natomiast w 27 panstwach cztonkowskich dokument nie obowiazuje™. Jesli za$ chodzi
0 Konwencj¢ Rady Europy o unikaniu bezpanstwowosci w zwiazku z sukcesja panstw, to
sytuacja wyglada jeszcze mizernigj niz w przypadku konwencji o obywatelstwie — jedynie
8 panstw ja podpisala, z czego 6 tez ratyfikowato™. Zwazywszy, iz RE skupia obecnie
47 panstw cztonkowskich trudno uzna¢ opisana sytuacje za satysfakcjonujaca.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
OBWE jest miedzynarodowa organizacja zrzeszajaca 57 panstw: europejskich, srod-

kowoazjatyckich oraz Stany Zjednoczone i Kanade. Dziata na rzecz dialogu politycznego
w celu zagwarantowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Od poczatku swojego funkcjo-

* Preambuta §3 i 4; Rozdziat 2, art. 4; Rozdziat 3, art. 6, 7,8; Rozdziat 6, art. 18.

“ https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=975747&Site=COE (data dostepu 14.11.2012).

“ http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Htm|/200.htm (data dostepu 14.011.2012).

* Austria, Wegry, Czarnogdra, Motdowa, Norwegia, Holandia

" Niemcy i Ukraina.

8 W. Czaplinski, Problematyka obywatelstwa w aktualnych pracach Rady Europy, ,, Studia Europejskie’ 1998, nr 2, s. 60.
“ Ibidem.

% http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=166& CM=&DF=&CL=ENG (data dostepu
27.12.2012).

*! http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=200&CM=8&DF=&CL=ENG (data dostepu
27.12.2012).
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nowania jednym z najwazniejszych aspektow dziatania organizacji bylo stawienie czola
problemom wynikajacym z demontazu bloku wschodniego, w tym polityczno-spotecznym
konsekwencjom rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Wraz z zaistnieniem na politycznej mapie
Europy nowych niepodliegtych panstw, pojawit sie tez problem bezpanstwowosci. OBWE
przez minione dwie dekady wykazata spore zaangazowanie w przeciwdziatanie bez-
panstwowosci oraz pomoc bezpanstwowcom.

Wsrdd instrumentéw wykorzystywanych przez organizacje oraz jg wyspecjaizowane
instytucje (szczeg6lnie Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mnigjszosci Narodowych) znajduje
sie: inicjowanie i koordynacja dziatan dyplomatycznych, monitorowanie sytuacji prawne
i warunkéw zycia bezpanstwowcdw, zachecanie rzadéw panstw cztonkowskich do zmiany
przepisdw prawa dotyczacego obywatelstwa, mediacja miedzy panstwami w przypadku
sukcegi panstw. W zakres e omawianego zagadnienia OBWE $cisle wsptpracuje z UNHCR.

Problem bezpanstwowosci w ostatnich latach coraz czescig) wpisywany bywaw agende
spotkan, konferencji i szczytow inicjowanych, koordynowanych i organizowanych przez
OBWE. Tak byto w przypadku Konferencji Przegladowej OBWE w 2010 roku, ktéra
odbywata sie¢ w trzech czesciach w Wiedniu, Warszawie oraz Astanie. Warszawska cze$é¢
konferencji poswiecona byta humanitarnemu wymiarowi dziatalnosci organizacji. Jedna
z konferencyjnych segi tematycznych zatytutowana , Tolerancja i nie-dyskryminacja’,
poswigcona byla w czesci problemowi bezpanstwowosci®’. Do udzialu w konferengji
zaproszono przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatgjacych na rzecz praw
cztowieka. Dimitrina Petrova — dyrektor wykonawczy organizacji ,Equal Rights Trust” —
prowadzaca wspomniana sesje , Tolerancja i nie-dyskryminacja’ w konkluzjach swojego
wystapienia zawarta nastepujace rekomendacje adresowane do OBWE: panstwa
cztonkowskie OBWE powinny zapewni¢ taka sama ochrong wszystkim bezpanstwowcom
(tym uznawanym za bezpanstwowcdw de iure i de facto), panstwa cztonkowskie OBWE
powinny opracowaé¢ jednolita procedure okreslania bezpanstwowosci, rozstrzygniecia
wymaga kwestia przetrzymywania przez diugi czas w areszcie osdb nieposiadajacych
obywatelstwa, postulowano rozwiazywanie problemu tak zwanych , nie-obywateli”, miedzy
innymi na Lotwie, i w koncu apelowano do panstw cztonkowskich OBWE o ratyfikacje
oenzetowskich konwencji z 1954 i 1961 roku oraz konwencji Rady Europy z 1997 i 2006
roku poswieconych zagadnieniu obywatelstwai problemowi bezpanstwowosci®.

Wazng inicjatywsa tworzaca sprzyjajacy klimat dla dziatan (politycznych i prawnych)
zmierzajacych do ograniczenia bezpanstwowosci byta konferencja zorganizowana 26 i 27
pazdziernika 2011 w Zagrzebiu z inicjatywy Wysokiego Komisarza OBWE ds. M niejszosci
Narodowych (we wspétpracy z UNHCR i UE). Przyjeto wéwczas deklaracje® zawiergjaca
zalecenia dotyczace usuniecia przeszkod w ewidencji ludnosci i dokumentacji grup margi-
nalizowanych, w tym bezpanstwowcow. Zadeklarowano tez intensywne wspotdziatanie
w zakresie zmniejszenia ryzyka bezpanstwowosci. Dziatania te postrzegane sa jako préby

*2 http://www.osce.org/event/revcon_1_ 2010 (data dostepu 27.12.2012).

% http://www.osce.org/home/71830 (data dostepu 12.12.2012).

% Deklaracja w sprawie zapewnienia dokumentéw stanu cywilnego oraz rejestracji w Europie Potudniowo-Wschod-
niej, Zagrzeb 27.10.2011, http://www.osce.org/hcnm/85249 (data dostepu 23.11.2012).
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koordynacji przedsiewzigé zwiazanych z przeciwdziataniem negatywnym skutkom wyklu-
czenia w skali regionu.

Natomiast przyktadem skutecznego zaangazowania si¢ OBWE w wake z bez-
panstwowoscia moze by¢ casus ponad 200 tysiecy Tataréw i ich potomkow, ktérzy w 1944
roku zostali wysiedleni z Pétwyspu Krymskiego. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego wielu
Tataréw zdecydowato sie¢ powréci¢ na Krym, jednakze napotkali oni wiele problemdw,
w tym migdzy innymi z: legalizacja swojego pobytu, uzyskaniem pracy oraz dost¢pem do
ziemi i mieszkan. Problemy te zbiegty sie¢ z wyzwaniem, jakim byta sukcesa panstw post-
radzieckich, ktéra spowodowata miedzy innymi zmiany granic i ustanowienie nowych
wiadz. Wiadze niepodlegte) od 1991 roku Ukrainy jako jeden z pierwszych przepisow
przyjety Ustawe o obywatelstwie (1991 r.) uznajac za obywateli wszystkie osoby zamiesz-
kujace jg terytorium. Wowczas ok. 150 tysiecy Tatardw uzyskato ukrainskie obywatel stwo.
Natomiast ponad 100 tysiecy Tatarow, ktorzy powrdécili na swoje rdzenne tereny juz po
wejsciu w zycie ustawy, zostato skonfrontowanych z problemem pozyskania ukrainskiego
obywatelstwa. Okoto 30 tysiecy z nich jeszcze przed przybyciem na Krym zrezygnowato
z prawa do statego pobytu w innych krajach, staja si¢ tym samym bezpanstwowcami de iure,
reszta przybywajac juz na terytorium Ukrainy, pozostawata obywatelami innych kragjéw.
Cho¢ wszystkim zaoferowano mozliwosé¢ naturalizacji w drodze indywidualnej procedury, to
wielu Tatar6w nie byto w stanie wypetni¢ restrykcyjnych wymogow (wsrdd nich: obowiazek
5-lethiego zamieszkiwania na terytorium Ukrainy, zngomos¢ jezyka ukrainskiego oraz
odpowiednie dochody).

OBWE monitorujaca sytuacje na Ukrainie, aktywnie zaangazowata sie w problemy,
zjakimi borykai sie Tatarzy, zachecajac ukrainskie witadze do zmian przepisdow. Organizacja
wspOtpracowata w tym zakresie $cisle z UNHCR, $wiadczac pomoc prawna miejscowym
organizacjom pozarzadowym pomagajacym bezpanstwowcom. Zaoferowano przeszkolenie
i pomoc techniczng dla stuzb paszportowych i naturaizacyjnych na Ukrainie, wspét-
finansowano kampanie medialna na temat obywatelstwa. Stale réwniez lobbowano na rzecz
Zmiany przepisdéw o obywatelstwie, ktore do 1997 roku kodyfikowano az siedmiokrotnie, co
umozliwito potomkom deportowanych Tataréw (bezpanstwowcow) uzyskanie obywatel stwa.
Natomiast tym, ktérzy, by uzyska¢ ukrainskie obywatelstwo, musieli uprzednio zrzec si¢
obywatel stwa innego kraju (przede wszystkim obywatel stwa Uzbekistanu), dzieki wspolnym
mediaciom OBWE i UNHCR z wiadzami Uzbekistanu i Ukrainy, udato si¢ uprosci¢
procedure zmiany obywatelstwa. Za sprawa zabiegbw dyplomatycznych z udziatem
przedstawicieli OBWE, Ukraina zawarta podobne umowy z innymi postsowieckimi krajami
(Biatorusia, Kazachstanem, Tadzykistanem i Republika Kirgizji). Wszystkie te zabiegi
doprowadzity do znacznego ograniczania problemu bezpanstwowosci>>.

Unia Europejska

Problem bezpanstwowosci na obszarze Unii Europejskigj analizowany jest na dwéch
ptaszczyznach, po pierwsze z perspektywy panstw czionkowskich, po wtére z perspektyw

M. Achiron, op. cit., s. 29-31.
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sameg UE. Owy dualizm jest konsekwencja wyjatkowego, hybrydowego charakteru
organizacji. Z jednej strony jest ona , stowarzyszeniem” panstw cztonkowskich, a przez to
organizacja miedzyrzadowa, z drugiej za$ ,tworem” o charakterze ponadnarodowym
w swych kompetencjach oraz ambicjach znacznie wykraczajac poza tradycyjna konwencje
organizacji miedzynarodowsej. Spojrzmy zatem najpierw na kwestie bezpanstwowosci
z perspektywy panstw cztonkowskich. Jest to tak istotne dla funkcjonowania samej
organizacji, ze podejscie do omawianego problemu wpisuje si¢ w obszar dziatan podlegajacy
w ostatnim czasie sporym zmianom, na ktére panstwa cztonkowskie musza wyrazi¢ zgode.

Przede wszystkim problem bezpanstwowosci w krajach UE jest stosunkowo niewielki
(w poréwnaniu do innych miejsc na swiecie). Wystepuje gtéwnie w Europie Srodkowo-
-Wschodnigl, w tym w Stowenii, gdzie liczba bezpanstwowcdéw wynosi blisko 4100,
w Polsce i na Stowacji siega okoto 1000%°. Szczegdlnym przypadkiem jest podejscie do
bezpanstwowosci w tak zwanych Republikach Nadbaltyckich (Estonii i Lotwie), bedacych
cztonkami UE od 2004 roku. Bezpanstwowosé jest tam konsekwencja sukcegi panstw,
konkretnie rozpadu Zwiazku Radzieckiego i uznania niepodiegtosci bytych republik
radzieckich przez spotecznos¢ miedzynarodowa. W przypadku Estonii tuz po przystapieniu
tego kraju do UE, tj. w 2005 roku, az 136 tysiecy 0sdb posiadato prawo do statego pobytu —
nie bedac obywatelami tego kragju®’ (ani zadnego innego). Podobna sytuacja ma miejsce na
Lotwie, gdzie osobom rozpoznanym jako nie-t.otysze przyznawano status , nie-obywateli”,
przez co pozbawiano ich wielu praw obywatelskich, w tym politycznych. Casus t.otwy
pozostaje zreszta w $cistym obszarze zainteresowania unijnych instytucji, w tym Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego.
Problemem wyjatkowym jest w ramach UE (i generanie w Europie) bezpanstwowos¢
Romow, ktorzy w duzych skupiskach zamieszkuja przede wszystkim Rumunig, Wegry,
Stowacje.

Jednoczesnie w aktualnych opracowaniach i raportach wskazuje si¢ na pozytywne
przyktady dziatan, poprawigjace sytuacje bezpanstwowcow w panstwach cztonkowskich UE.
Po zmianach przepisow w Hiszpanii i na Wegrzech uzyskanie statusu bezpanstwowca
implikuje przyznanie statusu osoby chronionej prawem. Do uzyskania pomocy nie jest
wymagane taczenie bezpanstwowosci z uchodzctwem. Dodatkowo bezpanstwowcy, jako
wyodrebnionaw prawodawstwie kategoria, uprawnieni s3 do: ubiegania si¢ 0 prawo do statego
pobytu, wydania dokumentow tozsamosci i podrézy, korzystania z szerokiego wachlarza
praw socjalnych i ekonomicznych®. Z 27 panstw cztonkowskich, oprécz dwoch
wspomnianych krajéw, jeszcze cztery inne (Francja, Stowacja, Wtochy, L.otwa) uznaja bez-
panstwowos¢ za podstawe do ochrony prawnej. Jednak przepisy dotyczace mechanizmow
postepowania z bezpanstwowcami w ramach UE nie sa zharmonizowane, nawet na
najbardziej elementarnym poziomie, nie ma chociazby obowiazujace] we wszystkich krajach
UE definicji bezpanstwowca.

% http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/komu-pomagamy/bezpanstwowcy.html (data dostepu 23.11.2012).

*"E. Ersboll, Prevention of statelessness, http://www.europarl.europa.eu/hearings/20070626/libe/elsholl_en.pdf
(data dostepu 23.11.2012).

* G. Gyulai, Statelessness in the EU Framework for International Protection, ,, European Journal of Migration and
Law” 2012, nr 14, s. 287.
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Co wigcg, na poziomie unijnym nie ma rowniez jednolitego, zharmonizowanego
prawodawstwa w kwestii narodowosci i obywatelstwa. Zagadnienie to pozostaje w gestii
panstw cztonkowskich. Przy czym warto podkresli¢, ze panstwa czionkowskie UE,
zwlaszcza te ktére borykaja sie z rozmaitymi problemami na tle narodowosciowym,
skwapliwie chronia swe kompetencje w tej materii. Nalezy tez zauwazy¢, iz kwestia
bezpanstwowosci jest na forum UE rozpatrywana gtéwnie w kontekscie unijnej polityki
azylowej. Celem UE jako najbardzig zinstytucjonalizowanej formy wspotpracy na konty-
nencie europejskim jest bowiem ,dziatanie na rzecz zapewnienia swoim obywatelom
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktorej
zagwarantowana jest swoboda przeptywu 0sdb, w powiazaniu z wiasciwymi srodkami w od-
niesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji”*®. Zgodnie z traktatem lizbons-
kim z 2007 roku (ktory wszedt w zycie w 2009 r.) w czeéci zatytutowanej Traktat o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej zapisano, ze bezpanstwowcy powinni by¢ traktowani ,jak
obywatele panstw trzecich”®. Potwierdza to przyjeta przez Unig koncepcje — zgodnie z ktdra
bezpanstwowos¢ jest problemem o charakterze zewnetrznym — a bezpanstwowcami sa
przewaznie uchodzcy. W 2010 liczba uchodzcdw pozbawionych obywatelstwa jakiego-
kolwiek kraju ubiegajacych sie 0 azyl w EU wyniosta 2122 oséb. Wspomnie¢ nalezy, ze
osoba zidentyfikowana jako bezpanstwowy uchodzca przewaznie otrzymuje opieke i pomoc
na terenie UE®.,

Zasady i cele polityki azylowgf UE nawiazuja do oenzetowskich konwencji:
dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 oraz konwencji 0 ograniczaniu bezpanstwowosci
2 1961 roku®?, co potwierdza program sztokholmski, w ktérym okreslone zostaty priorytety
UE w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa na okres 2010—2014%,

Od 2007 roku Unia przygotowuje si¢ do uruchomienia Wsp6lnego Europejskiego
Systemu Azylowego®. Podejmowane w tym zakresie dziatania polegaly przede wszystkim
na opracowywaniu rozwiazan prawvnych. Dodatkowo w czerwcu 2011 roku uruchomiony
zostal Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu z siedziba na Malcie®. Mimo
skuteczng realizacji znacznej czesci dziatan przygotowawczych wbrew zapowiedziom, do
konca 2012 roku system nie zostat uruchomiony.

W jednolite) wspdlng polityce azylowe) wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE
upatrywano posrednio szansy na poprawe sytuacji zyciowej oraz regulacje statusu prawnego
0s6b bezpanstwowych lub narazonych na utrate obywatelstwa. Cze$é obserwatorow jednak
jest zdania, ze konsekwencje uruchomienia wspdlnego systemu azylowego wcale dla

% Traktat o Unii Europejskiej, art. 3, pkt 2.

% Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 67, pkt 2.

. G. Gyulai, op. cit., s. 285.

62 Tylko 13 panstw cztonkowskich UE przyjeto obie konwencje.

& Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli” zapewnia harmonogram
dziatan Unii Europejskiey (UE) w przestrzeni sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa na okres 2010-2014;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010XG0504%2801%29:PL:NOT (data dostepu
15.11.2012).

& http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigration/
114561 _en.htm (data dostgpu 12.12.2012).

% http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigratio
n/jlo022_pl.htm (data dostgpu 12.12.2012).
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bezpanstwowcOw nie musza oznacza¢ poprawy ich sytuacji. Standardy ochrony i zakres
praw przyznanych bezpanstwowcom oraz perspektywy ,wychodzenia” z bezpanstwowosci
w konsekwencji unijng harmonizacji moga zosta¢ znacznie ostabione i zmnigjszone
(przyngimnigj w kilku panstwach cztonkowskich).

Harmonizacja przepisow w ramach Unii ma niemal zawsze charakter ewolucyjny
(z wyjatkiem akcegi, gdy panstwo przystepujace zobligowane jest do dostosowania wiasnego
prawodawstwa do regulacji unijnych). Z perspektywy niniejszej analizy uzasadnione jest
zatem, by wspomnie¢ o tych przepisach unijnych, ktére w istocie odnosza sie (bezposrednio
i posrednio) do zagadnienia bezpanstwowosci, a maja wptyw na kodyfikacje prawaw panstwach
cztonkowskich. Tego typu dokumentem jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
UE z dnia 13 grudnia 2011 r.°® Podstawowym jej celem jest, ,by panstwa czionkowskie
stosowaly wspolne kryteria identyfikacji 0sdb rzeczywiscie potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej, a po drugie, by osoby takie mialy dostep do minimanego poziomu
swiadczen we wszystkich panstwach czionkowskich”®. Jednakze zastrzega sie, ze:
»obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktérzy sa uprawnieni do przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich nie z powodéw zwiazanych z potrzeba ochrony
miedzynarodowej, ale z powoddéw uznaniowych, motywowanych wspéiczuciem lub
wzgledami  humanitarnymi, nie sa objeci zakresem stosowania ninigjszej dyrektywy” .
W praktyce oznacza to znaczne ograniczenie mozliwosci stosowania tego unijnego prawa
w dziataniach zmierzajacych do poprawy sytuacji bezpanstwowcoéw. Ponadto w art. 2
Dyrektywy czytamy, ze ,bezpanstwowiec” moze sta¢ sie beneficjentem ochrony miedzy-
narodowej jedynie w sytuacji, gdy zostanie uznany za uchodzce”®. Zapis ten w zestawieniu
Z wymienionymi przepisami obowiazujacymi w niektorych panstwach cztonkowskich, w kté-
rych bezpanstwowos¢ jest podstawa do specjalngj ochrony prawnej, kaze patrzy¢ na zapisy
dyrektyw jako na mato odwazne.

Podobnie sytuacja wyglada z unijnymi przepisami antydyskryminacyjnymi, ktore
potencjalnie mogtyby by¢ waznym instrumentem w walce z negatywnymi skutkami
bezpanstwowosci, lecz kwestia bezpanstwowosci jest z nich wytaczona. Zgodnie bowiem
z zapisami dyrektywy , Rady UE wprowadzajace] w zycie zasade rownego traktowania osob
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne’ ™ jg tresé nie ma zastosowania w sytuacji
,r0znego traktowania ze wzgledu na obywatelstwo i pozostaje ona bez uszczerbku dla
przepisow i warunkéw dotyczacych wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcdw na terytorium panstw cztonkowskich i wszelkiego traktowania zwiazanego

ze statusem prawnym danych obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow” ™.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowe,
jednolitego statusu uchodzcow Iub osob kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetnigjacej oraz zakresu
udzielanej ochrony, Dziennik Urzedowy Unii Europejskigj L 337/9.

7 Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem, rozdz. 2, art. 2, pkt a, e.

" Council Directive 2000/43/EC implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of
racial or ethnic origin, Official Journal L 180, 19/07/2000 P. 0022 — 0026, 29.06.2000.

™ Ibidem, art. 3, ust. 2.
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Instrumentem, za pomoca ktorego moga by¢ realizowane projekty, ktorych celem jest
walka i przeciwdziatanie bezpanstwowosci w ramach UE jest Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcow (European Refugee Fund, ERF). Nalata 2008—2013 Fundusz dysponowat kwota
614 min euro i stanowit czes¢ programu ogoélnego ,, Solidarnos¢” poswieconego zarzadzaniu
przeptywami migracyjnymi’. Jedna z grup, do ktdrych adresowane powinny byé projekty
realizowane ze $rodkow funduszu, sa wiasnie bezpanstwowcy. Spore znaczenie w opty-
malizacji dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji bezpanstwowcdéw moze takze mieé
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskigj. Zadaniem Agencji jest migdzy innymi
gromadzenie, analiza i rozpowszechnianie obiektywnych, rzetelnych i poréwnywalnych
informacji na temat poszanowania praw czlowieka w UE™®. Wazne byloby jednak, aby
bezpanstwowos¢ jako problem majacy swoja specyfike, byt autonomicznym przedmiotem
zainteresowania instytucji. Przy czym taki stan rzeczy pozostaje na razie w sferze postul atéw
i sugestii ekspertéw i dziataczy organizacji pozarzadowych.

W perspektywie najblizszych lat, przed Unia w realny sposob, stoi przede wszystkim
nie tyle harmonizacja prawa dotyczacego bezpanstwowosci, ile przystapienie UE™ do
konwencji z 1954 i 1961 roku oraz lobbowanie przez unijne instytucje ponadnarodowe na
rzecz przystapienia do konwencji przez panstwa czionkowskie. Unia powinna tez
kontynuowac $cista wspOtprace w zakresie omawiang problematyki z UNHCR oraz innymi
organizacjami w tym pozarzadowymi.

Inne organizacje

Z co najmnigj dwéch powoddéw wspomniet jeszcze nalezy o dwdch organizacjach
mi¢dzynarodowych o charakterze regionalnym, w tym o: Stowarzyszeniu Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN) oraz Unii
Afrykanskig (African Union, UA). Po pierwsze, organizacje te dzialgja na obszarze, na
ktérym skala zjawiska bezpanstwowosci jest znaczna. Po wtére, oba wymienione podmioty
dostrzegaja problem bezpanstwowosci i stargja Sie z nim zmierzy¢.

ASEAN powotano do zyciaw 1967 roku w celu rozwijania politycznej i gospodarczej
wspblpracy miedzy panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej”. Do celéw statutowych’™
organizacji zaliczono utrzymywanie i wzmacnianie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie. Niestety, pokdj, bezpieczenstwo i stabilnos¢ nie sa zagwarantowane wszystkim
mieszkancom regionu. Jedna z najbardziej negatywnie doswiadczonych grup sa Rohingya —
rdzenni mieszkancy birmanskiego stanu Arakan. Grupa ta nigdy nie zostata uznana oficjanie
przez panstwo. Natomiast birmanskie prawo o obywatelstwie z 1982 roku ostatecznie

"2 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigration/
114567_pl.htm (data dostgpu 12.12.2012).

" http://europa.eu/agencies/regul atory_agencies bodies/policy_agencies/fralindex_pl.htm (data dostepu 23.12.2012).

™ Na mocy traktatu lizbonskiego UE (art. 47, TUE) uzyskata osobowosé prawna, co daje jej mozliwos¢ zawierania
uméw migdzynarodowych oraz cztonkostwa w organizacjach.

™ Cztonkowie ASEAN (stan z dn. 2.01.2013 r.): Birma, Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja,
Singapur, Tajlandia, Wietnam.

"8 http://www.asean.org/images/2012/publications/ASEAN-Charter.pdf (data dostepu 12.12.2012).
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,przypieczetowalo” bezpanstwowos¢ Rohingya””. W zdominowane] przez wyznawcow
buddyzmu Birmie Rohingya stanowia muzutmanska mnigjszos¢ (ok. 800 tys. osob). Liczba
ta jednak systematycznie kurczy sie, za sprawa masowej emigracji wywotangj tfamaniem
praw cztowieka przez wojskowa junte w Birmie. PrzeSladowani muzutmanie uciekaja
gtéwnie do Bangladeszu, w mnigiszym stopniu do Tgjlandii. Wiadze Bangladeszu
konsekwentnie odmawiaja przyznania im statusu uchodzcow, nigdy takze nie rozwazaty
naturalizacji Rohingya przez przyznanie obywatelstwa. Co wigcej, znacznie utrudnione jest
Swiadczenie pomocy humanitarnej przez organizacje miedzynarodowe (w tym UNHCR oraz
ASEAN) narzecz Rohingya, co jest konsekwencja polityki Bangladeszu.

Wsp6lnym mianownikiem dla rozmaitych opracowan, raportbw oraz analiz
poswigconych problemowi Rohingya jest konstatacja, ze optymalna forma stawiania mu
czola jest wielostronna wspdtpraca (mozliwie wszystkich istotnych podmiotéw). Zdaniem
birmanskiego adwokata lana Robinsona oraz Iffat Rahman — dziataczki na rzecz praw
cztowieka pracujacel z bezpanstwowcami Rohingya, ,role rzecznika sprawy Rohingya
powinno przeja¢ ASEAN” 8, Faktycznie ta regionalna organizacja nie tylko dostrzega problem
bezpanstwowosci, ale tez stara sie mu przeciwdziata¢. Jednak juz na wstepie nalezy
zauwazy¢, ze z Kilku powodéw skutecznos$é organizacji w omawianej kwestii jest niewielka.
Wiadze birmanskie nie wykazuja zrozumienia wobec inicjatyw umigdzynarodowienia
problemu. Poza tym Bangladesz nie jest cztonkiem ASEAN, wigc organizacja ma na to
panstwo niewielki wptyw. Nade wszystko jednak panstwa regionu nie sa skore do
podejmowania cigzaru, w tym finansowego, rozwiazywania problemu Rohingya

Bezpanstwowos¢ w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej nie ogranicza sie do
problemu Rohingya. Bywa takze pochodna mieszanych miedzynarodowych matzenstw
(w niektérych krgjach regionu, by stara¢ si¢ 0 obywatel stwo kraju wspdtmatzonka, uprzednio
trzeba zrzec sie¢ dotychczasowego obywatelstwa) Iub nieudolnego systemu rejestracji
urodzen. Znaczna role do odegrania w tej materii potencjanie moze mie¢ Migdzyrzadowa
Komisja Praw Cztowieka ASEAN (The ASEAN Intergovernmental Commission on Human
Rights, AICHR). W jg skiad wchodza reprezentanci panstw cztonkowskich, po jednym
przedstawicielu z kazdego kraju. Komiga spotyka si¢ minimum dwa razy w roku.
Permanentnie dziala natomiast jej biuro, oprocz zadan logistyczno-technicznych zajmuje si¢
ono takze prowadzeniem badan, przygotowywaniem opracowan tematycznych oraz organi-
Zuje warsztaty i sege studyjne. W listopadzie 2011 roku AICHR wspdlnie z UNHCR zorgani-
zowala ,, Regionalne warsztaty poswiecone bezpanstwowosci oraz prawom kobiet i dzieci”
w Manili na Filipinach. Do ngjwaznigjszych celéw przedsiewziecia zaliczono: (a) analize
przyczyn i skutkéw bezpanstwowosci, (b) okreslenie najlepszych praktyk zwiazanych
z identyfikacja, zapobieganiem i ograniczaniem bezpanstwowosci, przy jednoczesnej ochronie
bezpanstwowcow; (c) promowanie podejscia opartego na prawach cztowieka w dziataniach
adresowanych do bezpanstwowcéw na poziomie krajowym i regionalnym™. W raporcie

"1.G. Robinson, I. S. Rahman, The Unknown Rate of the Stateless Rohingya, Oxford Monitor of Forced Migration,
Vol. 2, No. 2, November 2012, s. 16.

"8 Ibidem, s. 18.

" Summary Report AICHR-UNHCR Regional Workshop on Statelessness and the Rights of Women and Children,
Manila, Philippines, 18—-19 November 2011, Final version 22 November 2012.
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koncowym z warsztatow zawarto wiele rekomendacji dotyczacych dalszego postgpowania
panstw cztonkowskich w kwestii bezpanstwowosci, wérdd nich: (a) prowadzenie intensyw-
nych studiow poréwnawczych w zakresie prawodawstwa dotyczacego obywatelstwa
w poszczegblnych panstwach; (b) tworzenie ponadnarodowe] bazy danych na temat oséb
bezpanstwowych pod auspicjami ASEAN; (c) wprowadzenie zasady uniwersalngj rejestracji
dzieci w momencie urodzenia; (d) opracowanie utatwionych procedur przywracanie
obywatelstwa®.

Deklaracje te brzmia obiecujaco i tworza pozory optymistycznych perspektyw.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze nie sa one nawet w ngmnigjszym stopniu wiazace dla panstw
cztonkowskich ASEAN-u. Staboscia AICHR jest ponadto to, ze ewentual ne wiazace decyzje
moga by¢ podejmowane jedynie w drodze konsensusu. Oznacza to, ze kazdy reprezentowany
kraj moze zgtosi¢ weto, zatem réwniez panstwa uznawane za autorytarne jak Laos, Wietnam
czy wspominana Birma moga powstrzymac proces decyzyjny. Jednakze stosowana tutaj
»metoda matych krokow”, poki co wydaje si¢ jedyna faktycznie dostepna metoda, za
pomoca ktérej mozna dziataé narzecz 0sob bezpanstwowych.

Na koniec warto wspomnie¢ o Unii Afrykanskigj istnigjacej od roku 2002. Jest ona
sukcesorka Organizacji Jednosci Afryki (dzialgjacel od 1963 roku) i zrzesza wszystkie
panstwa afrykanskie, z wyjatkiem Maroka. Wspodtpraca w ramach organizacji ma charakter
polityczny, gospodarczy i wojskowy. Do licznych celéw organizacji wymienionych w Akcie
zalozycielskim®™ zaliczono: , promowanie i ochrong praw czlowieka i narodéw zgodnie
z postanowieniami Afrykanskigj karty praw cztowieka i ludow oraz innych istotnych dla
ochrony praw cztowieka instrumentéw ",

Do owych ,inny instrumentow”, z cata pewnoscia mozna zaliczy¢ Afrykanska karte
praw i dobra dziecka®, przyjeta jeszcze przez Organizacje Jednosci Afryki 29 listopada
1999 roku. Dokument ten jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia niniejszego opracowa-
nia. Karta potwierdza bowiem powszechne prawo do obywatelstwa, a na panstwa sygnatariu-
szy naktada obowiazek zagwarantowaniaw swoim konstytucyjnym prawie zasad umozliwia-
jacych nadanie dziecku nieposiadajacemu zadnego obywatelstwa, obywatelstwa kraju na
terenie ktérego przyszto naswiat (art. 6)%*.

Kontynent afrykanski to obszar, ktorego mieszkancy dramatycznie doswiadczeni
zostali konfliktami zbrojnymi, wielu z nich zmuszonych byto do opuszczenia swoich
ojczyzn, miliony Afrykanczykow cierpi gtdd. Implementacja migdzynarodowego prawa ma
tutg) bardzo ograniczonych zakres. Wypracowywane na forum miedzynarodowym standardy,
jak chocby te zawarte w Afrykanskiej karcie praw i dobra dziecka, przewaznie pozostaja
~martwymi zapisami”. Zgodnie z danymi UNICEF z 2012 roku region Afryki Wschodniej
i Potudniowej to obszar, w ktérym odnotowano najnizszy na $wiecie poziom rejestracji
urodzen. W 2010 roku tylko 35% dzieci ponize piatego roku zycia w regionie zostato

& pidem.

8 The Constitutive Act of the African Union, przyjety 11.07.2000 podczas szczytu w Lome (Togo), wszedt w zycie
w roku 2001.

8 nttp:/iwww.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf (data dostepu 02.01.2013).

8 http://www.africa-union.org/official_documents/Treaties_%20Conventions_%20Protocols/a.%20C.%200N%20
THE % 20RIGHT%20AND%20WEL F%200F%20CHILD.pdf (data dostepu 14.11.2012).

& Ibidem.
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zarejestrowanych (np. w Somalii tylko 3%). Mnigjszosci etniczne, osoby mieszkajace
w odlegtych obszarach, przesiedlency i uchodzcy oraz osoby zamieszkate w strefach ogar-
nietych konfliktem w zasadzie pozbawieni sa mozliwosci rejestracji swojego potomstwa®.
Konsekwencja tego stanu rzeczy jest ograniczenie (czesciowe lub catkowite) dostepu do
edukacji, opieki medycznej, opieki instytucjonalno-prawnej. Samo zarejestrowanie dziecka nie
oznacza nadania mu obywatelstwa. Kwestia prawnego zwiazku z panstwem (zdolnym do
gwarantowania jednostkom praw) jest w Afryce czym$ w rodzaju kolejnego etapu
upodmiotowienia jednostek i catych grup, na ktére wielu mieszkancom tego kontynentu
przyjdzie jeszcze poczekat.

Podsumowanie

Jak zauwazyt Thomas Hammarberg®, w ostatnim czasie , sytuacji bezpanstwowcéw
nie poswigcano zbytnigj uwagi, wydaje si¢ réwniez, ze nie znajdowata ona zrozumienia®®’
wsrdd swiatowych decydentow. Dowodem tego moze by¢ wciaz niedtuga lista panstw
sygnatariuszy oenzetowskich konwencji poswigconych problemowi. Wiele z panstw, w tym
europejskich, traktuje prawo o obywatelstwie jako wazny instrument wiasng polityki
narodowosciowej. Opieszatos¢ w ratyfikacji przepisdw prawa migdzynarodowego ogranicza-
jacych bezpanstwowos¢, znacznie utrudnia operacjonalizacje dziatan w tym zakresie.
Bezpanstwowcy pozbawieni niemalze wszelkich praw, a przez to mozliwosci skutecznego
dziatania, nadzieje na poprawe wiasng sytuacji poktadaja przede wszystkim w zaangazowaniu
i skutecznosci organizacji miedzynarodowych.

Szczegllne zastugi na tym polu ma Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcdw. W roku 2011 przy okazji obchodéw piec¢dziesiate) rocznicy
przyjecia Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 roku szczegdlnie mocno
wybrzmiat gtos srodowisk zaangazowanych w pomoc bezpanstwowcom. Byla to takze
okazja, by , upomniec sie” o ratyfikacje obu oenzetowskich konwencji®.

Konczac, warto wspomnieg, ze z problemem bezpanstwowosci walke podejmuja nie
tylko organizacje mi¢dzynarodowe o charakterze rzadowym, ae réwniez pozarzadowym.
W marcu 2012 roku powotano do zycia Migdzynarodowa Organizacje Osob Bezpanstwowych
(International Stateless Persons Organisation, ISPO)®. Organizacja ma charakter poza-
rzadowy, a jg celem jest reprezentowanie interesow bezpanstwowcow na forum miedzy-
narodowym oraz pomoc prawna tymze. Rowniez w 2012 roku powotano do zycia
Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowosci (European Network on Statelessness, ENS)®.
Jest to platforma skupigjaca szereg organizacji dziatajacych aktywnie w kwestii przeciw-
dziatania bezpanstwowosci i na rzecz bezpanstwowcow. Jg podstawowym celem jest

8 http://www.unicef.org/esaro/5480_birth_registration.html (data dostepu 2.01.2013).

8 W latach 2006—2012 K omisarz Praw Czlowieka Rady Europy.

8 The Right of Stateless Person must be Protected, Statement by Thomas Hammarberg — Commissioner of Human
Rights of the Council of Europe, CommDH/Speech(2010/13).

W ogatnich dwoch latach (2011-2012) oenzetowskie konwencje poswigcone problemowi bezpanstwowosci
ratyfikowaty: Honduras, Portugalia, Ekwador, Turkmenistan, Paragwaj, Burkina Faso, Motdowa, Butgaria, Gruzja,
Benin.

8 http://ispo.bravesites.com/ (data dostepu 14.11.2012).

0 http://www.statelessness.eu/ (data dostepu 12.12.2012).
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koordynacja aktywnosci organizacji z catej Europy, a takze budowanie forum eksperckiego,
ktérego zadaniem bedzie nie tylko uwrazliwianie opinii publiczng na problemy
bezpanstwowcow, ale tez bezposrednia praca z osobami dotknietymi bezpanstwowoscia.
Wydaje sie, ze najskuteczniejsze sa te przedsiewzieciai dziatania, ktdre sq rezultatem
wielostronng] wspbtpracy. Stad uzasadnione i pozadane wydaje sie zaangazowanie mozliwie
wszystkich relewantnych podmiotéw majacych wptyw na samo zjawisko bezpanstwowosci.
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