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Abstract

The twentieth century was one of an accelerated development of international cooperation
on solving the problem of refugees. This cooperation has resulted, on the one hand, in the
process of institutionalisation manifested in the establishment of various bodies of
international organisations that provide support to refugees and undertake actions to
develop a permanent solution to the problem, whereas on the other, in the codification of
international law, within which a universal definition of a refugee has been proposed. This
article discusses the most significant actions undertaken by international organisations to
solve this problem. For reasons of a considerable number of documents of international law
and a multitude of institutions, given also the narrow compass of this work, the article
presents only the selected documents and institutions of the most significant government
organisations that provide support to refugees at international level.

Wprowadzenie

jawisko uchodzstwa towarzyszy ludzkosci od stuleci. Zmienia sie jednak jego natezenie

i skala oraz podejscie spotecznosci miedzynarodowej do sposobdw rozwiazywania
problemu. Od XX wieku mozemy zauwazy¢ intensywny rozwo] wspotpracy miedzynarodowsy,
ktorej efektem z jedng strony byt proces instytucjonalizacji przejawigjacy Si¢ w powolywaniu
réznego typu organdw organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie niesieniem pomocy
uchodzcom i podgimujacych préby trwatego rozwiazania problemu, natomiast z drugiej
proces kodyfikacji prawa miedzynarodowego, w ktorego ramach dazono do stworzenia
uniwersalng definicji uchodzcy. Nie bez znaczenia dla rozwoju zasad ochrony uchodzcow
po Il wojnie swiatowgl w prawie migdzynarodowym i wewngtrznym panstw oraz ich
praktycznym podejsciu do zjawiska, pozostawata intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej
w dziedzinie praw cztowieka. Przyjmowanie przez panstwa zobowiazan migdzynarodowych
odnoszacych si¢ do ochrony podstawowych praw i wolnosci w pozytywny sposdb wplyngto
takze na ochrone uchodzcdw.

Analizujac rozwdj wspoéipracy miedzynarodowej panstw w dziedzinie ochrony
uchodzcow, mozemy wyrodznié trzy okresy. Wszystkie sa zwiazane w zasadniczy sposob
z pojawianiem si¢, ewolucja i funkcjonowaniem organizacji rzadowych. Pierwszy z nich
bezposrednio zwiazany jest z powstaniem Ligi Narodow, ktora opierajac si¢ na kryterium
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narodowym podjeta proby prawnego okreslenia statusu tej kategorii 0sob, przy
jednoczesnych dziataniach majacych na celu niesienie pomocy uchodzcom. W tym okresie
nie udato sie stworzy¢ uniwersalng definicji uchodzcy oraz powszechnie obowiazujacych
norm prawnych, nie zbudowano tez trwatych instytucji miedzynarodowych. Drugi okres
W rozwoju wspotpracy miedzynarodowej rozpoczyna sie¢ na poczatku lat 50. wraz z powo-
faniem Urzedu Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) i przyjeciem Kon-
wencji o statusie uchodzcow (1951 r.), uzupetniongj nastepnie protokotem nowojorskim
(1967 r.). Ten etap w periodyzacji rozwoju wspétpracy charakteryzuje sie¢ przyjeciem
uniwersalngl definicji uchodzcy, wzrostem instytucjonalizacji wspbtpracy panstw,
intensywna kodyfikacja zobowiazan w zakresie praw cztowieka oraz dos¢ humanitarnym
podejsciem wielu panstw do uchodzcow. Mozemy umownie przyjaé, ze etap ten konczy
si¢ w potowie lat 80., kiedy niemal wszystkie panstwa wprowadzaja liczne srodki majace
na celu ograniczenie naptywu uchodzcow i intensyfikuja wspolprace miedzynarodowa
w tym zakresie. Tendencja ta trwa do dzi$ i przejawia si¢ z jedng strony w restrykcyj-
niejszym podejsciu do definiowania pojecia uchodzcy, natomiast z drugiej w po-
szukiwaniu alternatywnych sposob6w udzielania ochrony osobom poszukujacym
schronienia.

Przez ostatnich kilkadziesiat lat spotecznos¢ migdzynarodowa zgromadzona w orga-
nizacjach rzadowych stworzyta wiele dokumentéw odnoszacych si¢ do uchodzcow oraz
powotata liczne organy i agendy niosace im pomoc. Ze wzgledu na duza liczbe dokumentow
prawa miedzynarodowego, mnogos¢ instytucji, przy jednoczesnych ograniczeniach obje-
tosciowych, w ninigjszym artykule zaprezentowane zostana tylko wyselekcjonowane
dokumenty i instytucje ngjwazniejszych rzadowych organizacji mi¢dzynarodowych.

Przyczyny i skala zjawiska

Wsrdd najwazniejszych przyczyn wspbélczesnego uchodzstwa wymieni¢ nalezy:

e naruszenia praw cztowieka i podstawowych wolnosci — w szczegdlnosci prawa do
zycia, zasady niedyskryminacji, przesladowania o charakterze religijnym, rasowym,
narodowosciowym czy politycznym,
brak systemu demokratycznego,
konflikty wewnetrzne i miedzynarodowe (w tym wojny domowe czy niemoznosé
sprawowania efektywnej wladzy naczesci lub catosci terytorium),
klgski zywiotowe (susza, powodz, huragan),
zmiany granic,
czynniki  spoteczno-ekonomiczne (trudna sytuacja ekonomiczna bedaca konse-
kwencja zbyt wysokiego zaludnienia, recega, inflacja, zadtuzenie, niewyptacalnos¢
panstw).

Jak wida¢, czynniki wywolujace uchodzstwo moga mie¢ zaréwno charakter polityczny,
jak i spoteczno-ekonomiczny.

Po Il wojnie $wiatowe populacja uchodzcow na $wiecie liczyta ok. 1 min osob.
Wsrdd najpowazniejszych kryzysdw uchodzczych ostatnich kilkudziesigciu lat wymieni¢
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mozna, np. powstanie wegierskie (1956 r., 200 tys. uchodzcow), wojne w Algierii (1956 r.,
200 tys.), dekolonizacje Afryki (kryzysy w Gwinei, Burundii, Mozambiku, Etiopii, Angoli),
konflikt w Liberii (1989 r., 700 tys. uchodzcow), konflikt w Sierra Laone (1997 r., 400 tys.),
konflikt w Pakistnie (1971 r., 10 min uchodzcow), eksodus 839 tys. Wiethamczykdw (tzw.
boat-people) do krajéw potudniowo-wschodniej Azji po roku 1975, konflikt w Afganistanie
(ponad 6 min uchodzcdw), 900 tys. uchodzcow wewnetrznych w 1997 r. w Kolumbii, ponad
3,5 min uchodzcow w wyniku konfliktu w b. Jugostawii w 1992 r., milion uchodzcow
albanskich uciekagjacych z Kosowa (1999 r.), 2 min uchodzcéw w wyniku konfliktow na
Zakaukaziu, czystki etniczne w rejonie Wielkich Jezior (1,3 min uchodzcow)*. Pod koniec
2010 r. na $wiecie, zgodnie z danymi opublikowanymi przez UNHCR, byto 43,7 min osob
przymusowo przesiedlonych (w tym 15,4 min uchodzcow przebywajacych poza granicami
panstwa obywatelstwa lub zamieszkania; 27,5 min uchodzcow wewngtrznych i ok. 850 tys.
0s6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy). Byt to najwyzszy poziom od 15 lat. Warto
nadmieni¢, ze 80% uchodzcow przebywa w krajach rozwijgjacych si¢. Ngjliczniejsza grupe
uchodzcéw w 2010 r. stanowili Afganczycy (ok. 3 min osob), Palestynczycy, Irakijczycy,
Somalijczycy i Kongijczycy, awigc osoby pochodzace z rejonow konfliktéw zbrojnych. Pod
koniec 2010 r. w Europie byto 1,6 min uchodzcow (spadek w poréwnaniu z rokiem 2009
0 40,7 tys.), w Azji 4 min uchodzcow, w Afryce 2,1 min, na Bliskim Wschodzie ok. 7 min,
aw obu Amerykach — 800 tys.2 W 2011 r. globalna liczba oséb przymusowo przesiedionych
nieco spadta i wyniosta 42,5 min, z czego 15,2 min stanowili uchodzcy objeci opieka
UNHCR i UNRWA,; 895 tys. 0sGb ubiegajacych sie o status uchodzcy oraz 26,4 min
uchodzcéw wewnetrznych. Natomiast liczba nowych uchodzcéw wyniosta 4,3 min i, jak
podaje w swoim dorocznym raporcie UNHCR, byta najwyzsza w ciagu ostatnich 10 lat.
Przyczyna byty kryzysy w Libii, Somalii i Sudanie. Nadal w 2011 r. najliczniejsi byli
uchodzcy z Afganistanu, Pakistanu, Iraku i Somalii®.

Problemy definicyjne, kategorie uchodzcow oraz zasady ich ochrony w prawie miedzy-
narodowym

Potocznie pojecie ,,uchodzca” oznacza wszystkie osoby zmuszone, przez okolicznosci
od nich niezalezne, do opuszczenia swych migjsc zamieszkania'. W tym znaczeniu termin
ten odnosi sie¢ wiec zarébwno do osob, ktore musialy opusci¢ swéj kraj pochodzenia lub
zamieszkania z powodéw konfliktow zbrojnych i przesladowan, jak i z powoddw klesk
zywiotowych. W prawie miedzynarodowym pojecie uchodzcy przeszto ewolucje. W okresie
funkcjonowania Ligi Naroddéw uchodzcow wyodrebniano przy zastosowaniu kryterium
pochodzenia lub obywatelstwa oraz kryterium braku opieki dyplomatycznej ze strony jakiego-

150 lat UNHCR. Kalendarium kryzysow (listopad 2000), ,,Z obcej ziemi” 2000, nr 10, s. 8-10.

2 UNHCR Global Trends 2010, http://www.unhcr.org/4dfal1499.html (data dostepu 15.08.2012).

3 UNHCR Global Trends 2011, http://www.unhcr.org/4fd6f87f9.html (data dostepu 15.08.2012).

* B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 25;
S. Collinson, Beyond Borders: West European Migration Policy Towards the 21st Century, Royal Institute of
International Affairs, London 1993, s. 59; G.S. Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, second ed.,
Clarendon Press, Oxford 1998, s. 3.
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kolwiek panstwa’. Po I wojnie swiatowej zaobserwowaé mozna istotna zmiang w podejsciu
do definiowania pojecia,, uchodzca’. Polega ona na zastosowaniu przy definiowaniu terminu
takich kryteriéw, jak: rasa, religia, narodowos¢ czy poglady polityczne. Ponadto zaczeto
w definicjach wskazywa¢ okolicznosci powodujace wygasniecie statusu uchodzcy oraz
kategorie 0sdb, do ktérych pojecie to nie bedzie mogto mie¢ zastosowania®. Obecnie
powszechnie przyjeta definicja jest ta zawartaw konwencji genewskiej o statusie uchodzcow
z 1951 r. (KG). Zgodnie z nia uchodzca jest osoba, ktdra ,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swoje rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslongj grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami
panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢
z ochrony tego panstwa, albo ktdra nie ma zadnego obywatelstwa i zngjdujac si¢ na skutek
podaobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa’’.

KG zawiera tzw. klauzule witaczenia, wylaczenia oraz ustania, czyli kryteria, na
ktérych podstawie dana osobe nalezy uzna¢ za uchodzce, nie nalezy jef uznawaé badz
nalezy zaprzesta¢ uznania®. Konwencja zawierata klauzule: czasowa (odnosita si¢ do 0sob,
ktére zostaty uchodzcami na skutek wydarzen przed dniem 1 stycznia 1951 r.) oraz

® W tym okresie, na podstawie przyjetych uméw miedzynarodowych (o czym mowa bedzie ponizej), ochrona objeto
7 kategorii uchodzcow: rosyjskich, armenskich, asyryjskich, asyryjsko-chaldejskich, tureckich, hiszpanskich,
niemieckich i austriackich. Szerzej na ten temat zob.: J.C. Hathaway, The Law of Refugee Status, Butterworths,
Toronto, Vancuver 1991, s. 2-6.

® Po raz pierwszy nowe podejscie do definiowania pojecia uchodzcy uwidocznito sie przy przyjmowaniu przez
spotecznos¢ migdzynarodows statutu Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Uchodzcow. Jako uchodzcow na
podstawie statutu zakwalifikowano osoby, ktére znajduja si¢ poza granicami kraju, ktérego sa obywatelami, lub
w ktérym zamieszkiwaly na state i sa ofiarami reziméw nazistowskich, faszystowskich, falangistowskich, lub
osoby, ktore zostaly uznane za uchodzcéw przed wybuchem |1 wojny swiatowej z powodu rasy, religii, narodowosci
lub pogladéw politycznych. Por. Constitution of the International Refugee Organization, New York, 15 grudnia 1946,
zrodto: http://treaties.un.org/pages/ Treati es.aspx 2id=5& subid=A& lang=en.

" Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzonaw Genewie dnia 28 lipca 1951 r., DzU 1991 nr 119 poz. 515.

8 Osoba ubiegajaca si¢ 0 status uchodzcy musi: 1) by¢ przesladowana z okreslonych powodéw lub zywié
uzasadniona obawg przed przesladowaniem, 2) przebywa¢ poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem lub
poza terytorium panstwa swego stalego zamieszkania, 3) nie moze korzystac z ochrony panstwa, ktérego jest
obywatelem, lub na ktérego terytorium zamieszkuje na state.

W art. 1 C Konwencji wymienione zostaty warunki, w ktérych osoba uznana za uchodzce przestgie nim by¢. Zgodnie
z tymze artykutem, dana osoba nie ma juz prawa do korzystania ze statusu uchodzcy, jezeli dobrowolnie zwrdcita sie
ponownie o ochrone panstwa, ktorego jest obywatelem, lub utraciwszy swoje obywatelstwo ponownie dobrowolnie je
przyjeta, lub przyjeta nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony panstwa, ktérego obywatelstwo przyjeta, lub ponownie
dobrowolnie osiedlita sig w panstwie, ktdre opuscita lub poza ktérego granicami przebywata z powodu obawy przed
przesladowaniem, lub nie moze diuzej odmawiac korzystania z ochrony panstwa swego obywatel stwa, albowiem ustaty
warunki, w zwiazku z ktérymi zostala uznana za uchodzce, jest osoba, ktéra nie majac zadnego obywatelstwa moze
powrdci¢ do panstwa, w ktérym miata poprzednio state migjsce zamieszkania, poniewaz przestaty istnie¢ okolicznosci,
w zwiazku z ktérymi zostala uznana za uchodzcg.

Klauzule wytaczajace wymieniagja kategorie osdb, ktére nie powinny otrzyma¢ statusu uchodzcy. Klauzule te dotycza
trzech grup: 1) uchodzcow objetych juz ochrona lub pomoca organdw lub agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
innych niz Wysoki Komisarz NZ do Spraw Uchodzcow (art. 1 D); 2) osob, ktore spetnigja kryteria zawarte w definicji
uchodzcy i zostaly przyjete w kraju, w ktérym zagwarantowano im wigkszos¢ praw przystugujacym obywatelom, lecz
jednoczesnie nie otrzymaly obywatelstwa tego kraju; 3) osdb, ktore nie zastuguja na ochrone miedzynarodowsa,
poniewaz dokonaty zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojenng lub zbrodni przeciwko ludzkosci; dokonaty
powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza panstwem, ktére je przyjeto, przed uznaniem za uchodzce; sa
winne czyndw sprzecznych z celami i zasadami Narodoéw Zjednoczonych. Szerzej an temat kaluzul i ich interpretacji
zob.: Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees, UNHCR, Geneva, January 1988.
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geograficzna (panstwa-strony mogty ograniczy¢ swoje zobowigzania tylko do uchodz-
cow europejskich). Ograniczenia te zostaty zniesione protokotem nowojorskim z dnia
31 stycznia 1967 r.°

Nieco odmienne, rozszerzone definicje pojecia uchodzcy pojawity sie w Statucie
Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw oraz w dokumentach przyjmowanych przez
organizacje regionalne. Na podstawie statutu UNHCR ochrona objeto wszystkich
uchodzcow, niezaleznie od ograniczen czasowych i geograficznych zawartych w kon-
wencji genewskiej oraz niezaleznie od tego, czy dane panstwo jest zwigzane posta-
nowieniami tej konwencji*®. Rozszerzona definicje uchodzcy zawiera takze konwencja
OJA regulujaca okreslone aspekty probleméw uchodzcow w Afryce z 1969 r., w ktorej
oprécz osob zakwalifikowanych jako uchodzcow w konwencji genewskig uznaje sie
osoby, ktére zmuszone zostaly do opuszczenia migjsca zamieszkania i poszukiwania
schronienia w innym panstwie z powodu agresji zewngtrznej, okupacji, obcej dominacji
lub wydarzen powaznie zaktOcajacych porzadek publiczny na czesci lub na catym
terytorium kraju. Podobny sposob definiowania pojecia uchodzcy przyjeto w deklaracji
z Kartageny (1984 r.)*.

W praktyce mozemy wyodrebni¢ kilka kategorii uchodzcéw. Sa to:

e uchodzcy statutowi (lub konwencyjni) — osoby uznane za uchodzcéw na podstawie
postanowien konwencji genewskiej;

uchodzcy mandatowi — osoby znajdujace sie pod opieka UNHCR;

uchodzcy de facto — osoby, ktére nie moga by¢ zidentyfikowane jako uchodzcy

konwencyjni, gdyz w wielu przypadkach nie zywia obawy przed przesladowaniem,

ale jednoczesnie ze wzgledu na trwajace w kraju pochodzenia zamieszki lub konflikty
nie moga powréci¢ do ojczyzny™;

e uchodzcy wewnetrzni — 0soby zmuszone do opuszczenia miejsca zamieszkania, ale
pozostajace w granicach panstwa pochodzenia lub statego zamieszkania.

W praktyce organizacji miedzynarodowych i w przyjmowanych przez nie dokumentach
pojawia sie takze pojecie displaced persons — nigjednoznaczy termin obgimujacy zaréwno
osoby deportowane, jak i osoby, ktére zmuszone byly opusci¢ swoje krgie pochodzenia
w wyniku wojny domowej lub kleski zywiolowej, a takze odnoszony do uchodzcow
wewnetrznych. W ostatnich latach pojawia si¢ takze w literaturze pojecie uchodzcow
ekologicznych lub klimatycznych — czyli osob, ktére zmuszone zostana do opuszczenia
swych migjsc pobytu w wyniku skutkéw global nego ocieplenia.

Analiza dokumentéw prawa miedzynarodowego oraz praktyki panstw i instytucji
migdzynarodowych pozwala na wyodrebnienie kilku fundamentalnych zasad zwiazanych
z udzielaniem uchodzcom ochrony. Wsréd najwazniejszych z nich mozemy wyrézni¢:

® Protokdt dotyczacy statusu uchodzeow, porzadzony w Nowym Jorku dnia31 stycznia 1967 r., DzU 1991, nr 119, poz. 517.
10 Tekst statutu zob.: Collection of International Instruments Concerning Refugees, Geneva 1979.

" Teksty dokument6w zob.: G.S. Goodwin-Gill, op. cit.

12 W praktyce ta kategoria 0sob czesto jest objeta ochrona czasowa, a katalog praw przyznawanych uchodzcom de
facto obgimuje prawo do wjazdu, prawo do pozostania w kraju przyjmujacym, zezwolenie na podjecie pracy oraz
ochrong przed wydaleniem Por. takze: J. Cels, Responses of European States to de facto Refugees, [w:] G. Loescher,
L. Monahan (red.), Refugees and International Relations, Oxford University Press, Oxford, New York 1989.
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1. Zasadg traktowania przyznania statusu uchodzcy jako aktu przyjaznego, pokojowego
i humanitarnego™.

2. Zasade non-refoulement — dos¢ powszechnie uznawana za jedna z nagjwazniejszych
zasad odnoszacych sie zarbwno do ochrony 0sdb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
oraz uznanych uchodzcow™. Zostala ona zagwarantowana w art. 33 konwencji
genewskig i oznacza zakaz wydalania lub zawracania uchodzcéw do granic teryto-
riow, na ktorych grozitoby im przesladowanie ze wzgleddw religijnych, rasowych,
narodowosciowych, politycznych czy ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej
grupy spoteczneg). Nieco szerzej zasada non-refoulement zostata zapisana w dokumen-
tach przyjmowanych przez organizacje regionalne®.

3. Zasadg ograniczone suwerennosci — generalnie przyja¢ mozna, ze obowiazek udzie-
lania schronienia osobom przesladowanym z konkretnych przyczyn wymienionych
w dokumentach miedzynarodowych stanowi ograniczenie suwerennosci panstw’®,
Zumow miedzynarodowych jasno wynika dla panstw obowiazek udzielenia
schronienia osobie spetnigjace] kryteria uznania za uchodzce, pod warunkiem ze
pozostaja one strona tychze uméw. Panstwo nie ma wiec swobody w podejmowaniu
decyzji, czy osobie spetnigiace kryteria uznania schronienia udzieli¢, czy nie.
Ponadto, nawet jesli taka osoba nie spetniataby kryteriow uznania za uchodzcg, ae
miataby zosta¢ zawrdcona do kraju czy na terytoria, gdzie jg zycie lub wolnos¢
bytyby zagrozone, suwerennos¢ decyzji panstwa i w tym przypadku bedzie
ograniczona zobowiazaniami wynikajacymi z dokumentéw prawnie wiazacych,

¥ W praktyce wiele przypadkéw uznawania za uchodzcow bylto postrzegane przez panstwa pochodzenia jako akt
mato przyjazny lub wrogi. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie panstw afrykanskich, ktére w Konwencji OJA
regulujacej okreslone aspekty probleméw uchodzcow w Afryce z 1969 r. wyraznie podkreslity pokojowy i huma-
nitarny charakter instytucji statusu uchodzcy oraz zobowiazaly panstwa przyjmujace uchodzcéw do podejmowania
dziata uniemozliwigjacych uchodzcom przeprowadzanie atakéw na inne panstwo czionkowskie Organizacji.
W konwencji przyjeto takze szeroka definicje ataku, okreslajac tym mianem wszelka aktywnos¢, ktore skutkiem
jest spowodowanie napie¢ migdzy panstwami cztonkowskimi niezaleznie, czy jest to aktywnos¢ podejmowana przy
uzyciu broni, prasy czy radia. Pokojowy i humanitarny charakter instytucji azylu terytorialnego podkreslony zostat
takze w deklaracji z Kartageny z 1984 r.

¥ 7 dokumentéw miedzynarodowych odnoszacych sie do uchodzcéw nie wynika jasno, do kogo zasada moze by¢
stosowana. Przyjmuje si¢ w doktrynie, ze sa nia objete osoby ubiegajace si¢ 0 taki status oraz osoby, ktére status
uchodzcy juz otrzymaty.

5 W Konwencji OJA regulujacej okreslone aspekty probleméw uchodzcow w Afryce z 1969 r. zagwarantowano, ze
wobec zadnej osoby ubiegajacej sie 0 status uchodzcy nie zostanie zastosowania odmowa przyjecia na granicy,
wydalenie czy zawrdcenie na terytorium, na ktérym jej zycie, zdrowie lub wolnos¢ bytyby zagrozone. Na gruncie
tejze konwencji za niedopuszczalne uzngje si¢ takze odestanie uchodzcy naterytorium, naktorym je zycie, zdrowie
lub wolno$¢ bytyby zagrozone z powodéw rasowych, religijnych, narodowosciowych, politycznych, spotecznych,
z powodu zewngtrznej agresji, okupacji, obcel dominacji lub wydarzen powaznie zakidcajacych porzadek publiczny
(art. 2 par. 3). Podobnie szeroki zakres zasady non-refoulement wprowadzono w systemie amerykanskim w dekla-
racji z Kartageny. Warto podkresli¢, ze w tym dokumencie zasada non-refoulement uznana zostata za normg ius
cogens. Jednakze, biorac pod uwage regionalny i niewiazacy charakter tego dokumentu, trudno uzna¢, ze rzeczy-
wiscie zasada non-refoulement jest norma ius cogens. Zasada non-refoulement zostata takze zapisana w konwencji
w sprawie zakazu tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania z 1984 oraz w konwencji o statusie
bezpanstwowcow z 1954 r. Szerzej na ten temat zob.: A. Potyrala, Wspdiczesne uchodzstwo, Wyzsza Szkota Nauk
Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2005, s. 175-176.

W tym kontekicie pewne kontrowersie zatem budzi¢ moga zapisy zawarte w Zasadach dotyczacych statusu
i traktowania uchodzcow z 1966 r. przyjetych przez Azjatycko-Afrykanski Komitet Konsultacyjny, w ktérych
wyraznie podkreslono, ze udzielenie uchodzcy schronienia jest suwerenna decyzja kazdego panstwa. Por. Bangkok
Principles on the Status and Treatment of Refugee, 1966, http://www.unhcr.org/refworld/publisher, AALCO,,,3de
5f2d52,0.html.
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dotyczacych praw cztowieka. Jak podkresla A. Potyrata, status uchodzcy jest prawem
osoby, a nie pravem panstwa'’. Uznaniowos¢ panstwa pozostaje natomiast przy
udzielaniu azylu terytorialnego (pod warunkiem ze ustawodawstwo wewnetrzne
rozréznia te dwie formy ochrony)™.

4. Zasade dobrowolng repatriacji — uznaje sie, ze dobrowolna repatriacja jest
najbardziej pozadanym mechanizmem rozwiazywania problemu uchodzcow. Niestety
konwencja genewska, pomimo ze pozostaje najwaznigszym dokumentem o cha-
rakterze uniwersalnym dotyczacym uchodzcow, nie odnos sie do tej kwestii. Warto
natomiast podkresli¢, ze dokumentem regionalnym, w ktérym sprawa zostata uregulo-
wana, jest Konwencja OJA regulujaca okreslone aspekty probleméw uchodzcéw
w Afryce®, w systemie amerykanskim natomiast deklaracja z Kartageny.

5. Zasade wspOtpracy — dotyczy rozwoju wspdlpracy panstw w rozwiazywaniu proble-
mow uchodzstwa oraz w zakresie harmonizowania przepisow prawa wewnetrznego,
zwigzanych z kwestiami proceduralnymi dotyczacymi przyznawania statusu uchodzcy.
Wszystkie dokumenty (wiazace i niewiazace) podkreslaja znaczenie wspétpracy
panstw z regionalnymi organizacjami rzadowymi, UNHCR i organizacjami pozarza-
dowymi (miedzynarodowymi i narodowymi). Istotny takze jest rozwdj wspOtpracy
pomiedzy panstwami goszczacymi uchodzcdw i generujacymi uchodzcow.

6. Zasade solidarnosci — szczegdlnie istotna przy rozwiazywaniu kwestii uchodzstwa,
w sytuacji kiedy nabiera ono masowego charakteru. Zgodnie z nia, gdy pojedyncze
panstwa nie sa w stanie poradzi¢ sobie z udzielaniem pomocy i ochrony na swoim
terytorium osobom poszukujacym schronienia, inne panstwa regionu powinny przyjsé
z pomoca®. Przyjmuje sie, ze pomoc owa obegjmuije takie srodki, jak: przesiedlenie
uchodzcow do innych panstw, zdolnych do zapewnienia im pomocy, udzielenie
pomocy humanitarnej, finansowej czy logistycznej. Zasada ta jest okreslana takze
mianem zasady burden-sharing.

7. Zasada komplementarnosci — taczne stosowanie zapisow prawa miedzynarodowego
dotyczacego praw cztowieka, prawa humanitarnego oraz ochrony uchodzcow?.
Kazdy z tych swoistych systeméw ochrony wywiera wplyw na prawna Sytuacje

7 A. Potyrala, op. cit., s. 182.

® Azyl polityczny oznacza udzielenie przez panstwo schronienia na swoim terytorium cudzoziemcowi
dyskryminowanemu lub przesladowanemu za swe przekonania, dziatalnos¢ polityczna, religijna, naukowa lub
przynaleznos¢ do okreslongj grupy spotecznej. W praktyce wielu panstw pojecie azylant i uchodzca sa traktowane
jako tozsame, mimo ze pod wzgledem prawnym azyl stanowi odrgbna, od instytucji statusu uchodzcy, kategorig
prawna. Istnigla jednak krgje, czego przyktadem moze by¢ Polska, w ktdrych zachowano dualizm instytucji i w przepisach
prawa wewngtrznego zagwarantowano instytucje azylu i instytucje statusu uchodzcy.

9 por. art. 5 Konwengji OJA. Przyjeto w nim, ze repatriacja powinna mie¢ zawsze dobrowolny charakter, opierac
sie na wspblpracy panstw w celu zapewnienia bezpiecznego powrotu uchodzcéw do kraju pochodzenia, odbywaé
Si¢ z poszanowaniem praw i przywilgéw, z jakich korzystaja obywatele panstwa przyjmujacego, wykluczyé¢
mozliwos¢ karania uchodzcy za opuszczenie kraju pochodzenia, sprzyjaé rozwojowi wspotpracy pomiedzy
panstwami uczestniczacymi w repatriacji i organizacjami migdzynarodowymi (rzadowymi i pozarzadowymi).

% 7asade wspblpracy pomiedzy panstwami goszczacymi potwierdza art. 2(4) Konwencji OJA. Zgodnie z tym
artykutem panstwa, ktére nie sa w stanie udzieli¢ pomocy naptywajacym uchodzcom, moga o tym fakcie poinformowa¢
inne panstwa afrykanskie (samodzielnie lub za posrednictwem organéw OJA), ate z kolei powinny podja¢ stosowne
srodki w celu udzielenia uchodzcom pomocy. Zasada solidarnosci zostata takze potwierdzona w prawie UE.

! 7asada ta znalazta potwierdzenie w Deklaracji w sprawie uchodzcow oraz uchodzcow wewngtrznych z San Jose
z1994r.
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uchodzcow. Tylko i wylacznie taczne stosowanie wszystkich praw da uchodzcom

gwarancje petnej ochrony.

Istotne znaczenie beda takze mialy inne zasady wynikajace z prawa mi¢dzynarodo-
wego (np. zasada pacta sunt servanda) czy odnoszace sie bezposrednio do uchodzcow (np.
zasada odpowiedzianosci panstwa za uchodzcow czy zasada nierozmieszczania obozow dla
uchodzcow przy granicy). Szczegtowa analiza wszystkich zasad nie jest mozliwa w ramach
niniejszego opracowania.

Procesinstytucjonalizacji wspOtpracy oraz podejmowane dzialania legislacyjne
Geneza wspolpracy miedzynar odowej

Jak wspomniano, pierwsze instytucje zajmujace si¢ hiesieniem pomocy uchodzcom
powolane zostaly w ramach Ligi Narodow. W zwiazku z pojawieniem si¢ zjawiska
masowego uchodzstwa po rewolugji pazdziernikowe) w Rosji? Liga utworzyta w 1921 r.
Urzad Wysokiego Komisarza LN ds. Uchodzcow Rosyjskich w Europie. Na jego czele
stanat Fridtjof Nansen. Instytucja ta zajmowata sie gtdwnie koordynacja pomocy dla
uchodzcow oraz okresleniem ich statusu prawnego. Do jg waznych osiagnigé zaliczy¢
nalezy przyjecie 5 lipca 1922 r. porozumienia genewskiego, na ktérego mocy uchodzcy
rosyjscy mogli zosta¢ wyposazeni w specjalne dokumenty podrézy umozliwiajace opuszczenie
kraju pierwszego schronienia i poszukiwanie ochrony w innych panstwach (tzw. paszporty
nansenowskie). Porozumienie genewskie z 1922 w 1924 r. zostalo rozszerzone na
uchodzcéw ormianskich®”®. Dwa lata péznigf przyjeto uklad dotyczacy wystawiania
dokumentow tozsamosci rosyjskim i ormianskim uchodzcom. W dokumencie tym po raz
pierwszy w prawie mi¢dzynarodowym zdefiniowano te kategorie osob. Definicje oparto na
kryterium pochodzenia narodowego oraz braku ochrony ze strony kraju, na Kktorego
terytorium osoby te uprzednio zamieszkiwaty, pod warunkiem ze jednoczesnie nie miaty
obywatelstwa zadnego innego kraju. Od 1926 r. nansenowskim systemem ochrony objeto
wszystkich uchodzcow i apatrydow.

Specjalna, autonomiczna instytucje w ramach Ligi Narodéw powotano takze do
udzielania pomocy uchodzcom greckim z Turcji. W 1930 r. Biuro Wysokiego Komisarza
przeksztalcono w Nansenowskie Miedzynarodowe Biuro ds. Uchodzcéw, ktore miato
funkcjonowa¢ do 1938 r. Jego gtéwnym zadaniem byto udzielanie pomocy uchodzcom
w znalezieniu osiedlenia i zatrudnienia. W zwiazku z planami likwidacji biura, Liga podjeta
prace magjace na celu przyjecie konwencji regulujace) w sposdb kompleksowy zagadnienia
prawne dotyczace uchodzcow. W 1933 r., w wyniku podjetych prac, przyjeto konwencje
dotyczaca miedzynarodowego statusu uchodzcow. Konwencja zastapita dotychczas
obowiazujace porozumienia, wprowadzita ograniczenia 0 mozliwosci wydalania uchodzcéw,
zagwarantowata uchodzcom prawo do sadu oraz klauzule ngjwyzszego uprzywilejowania
w zakresie podatkéw i opieki spotecznej, uregulowala kwestie zwiazane z wydawaniem

2\W latach 1917-1920 Rosje opuscito okoto 1,5 min osdb.
% Liczbe uchodzcow ormianskich opuszczajacych w wyniku przesladowan Turcje szacowano w 1925 r. na okoto
300-400 tys. 0sob.



Uchodzstwo 381

paszportéw nansenowskich®. W tym samym roku zostat takze powotany Urzad Wysokiego
Komisarza ds. Uchodzcoéw Przybywajacych z Niemiec. W 1936 i 1938 r. przyjeto takze
specjalne konwencje regulujace status tej kategorii uchodzcow. Mandat instytucji w 1935 r.
rozszerzono na uchodzcow z terytorium Saary, a nastepnie w 1938 r. — po aneksji Austrii
i Czechostowacji — na kolejne grupy uchodzcéw. Jak wspomniano, Nansenowskie Miedzy-
narodowe Biuro ds. Uchodzcow miato funkcjonowaé do konca 1938 r. W zwiazku z tym
podjeto w ramach Ligi Narodéw decyzje o powotaniu nowe instytucji pod nazwa Urzedu
Wysokiego Komisarza ds. UchodZzcow. Urzad formalnie przetrwat do konca 1946 r., cho¢
w okresie |1 wojny swiatowej nie petnit juz zadnych istotnych funkcji. W 1938 r. utworzono
takze jeszcze jedna instytucje, a mianowicie — Miedzynarodowy Komitet ds. Uchodzcow,
ktérego dzialalnos¢ poczatkowo koncentrowala si¢ na udzielaniu pomocy uchodzcom
z Niemiec i Austrii, a od roku 1943 r. obje¢ta opieka wszystkie osoby w Europie poszukujace
schronienia poza miejscem swojego statego pobytu®.

W zasadzie do 1939 r. miedzynarodowa ochrona obegmowata tylko wyselekcjo-
nowane kategorie 0sdb. Tworzone definicje nie miaty uniwersalnego charakteru i oparte byty
na kryterium przynaleznosci do grupy etnicznej lub pochodzenia z danego terytorium.
Instytucje powolywane w tym okresie charakteryzowaly sie duza tymczasowoscia
i podgjmowaniem bardzo ograniczonych prob trwatego rozwiazania zjawiska uchodzstwa.

Nowe instytucje pojawity si¢ w okresie Il wojny swiatowej i po jg zakonczeniu.
W latach 1943-1947 funkcjonowata Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy i Od-
budowy (United Nations Relief and Rehabilitation Administration, UNRRA), udzielajaca
pomocy osobom, ktére w wyniku wojny znalazly sie poza miejscem zamieszkania
Dziatalnos¢ instytucji koncentrowata sie przede wszystkim na pomocy przy repatriacji’.

Ochrona uchodzcéw w ramach ONZ

Po Il wojnie $wiatowe instytucje zajmujace sie udzielaniem pomocy i ochrony
uchodzcom zaczely sie pojawiaé w ramach uniwersalngj pod wzgledem przedmiotowym
i podmiotowym Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz w ramach tworzonych organizacji
regionalnych. W strukturze ONZ powstata 1 lipca 1947 r. Migdzynarodowa Organizacja
ds. Uchodzcow (International Refugee Organization, IRO). Dzialanos¢ te instytucji
koncentrowala si¢ na udzielaniu pomocy w przesiedleniach®’. Organizacja miata czasowy
charakter (byta powotana na 3 lata), w praktyce funkcjonowata do 1951 r. W 1948 r.
Zgromadzenie Ogolne ONZ utworzyto takze Agencje Naroddw Zjednoczonych ds. Pomocy
Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (United Nations Relief and Work Agency

2|, Holborn, The Legal Status of Political Refugees, 1920-1938, ,, American Journal of International Law” 1938,
vol. 32, nr 4, s. 689690, cyt. za: B. Wierzbicki, op. cit., s. 18.

% Szacuje sig, ze instytucja ta udzielita pomocy okoto 850 tys. uchodzcw.

% |nstytucja ta udzielita pomocy okoto 7-8 min osob. Szerzej na temat UNRRA zob.: M.J. Proudfoot, European
refugees 1939-1952. A Study in Forced Population Movement, London 1956, s. 98-106; G.S. Goodwin-Gill, op.
cit., s. 209-210; A. Potyrata, op. cit., s. 38—45.

7 Szacuje si¢, ze IRO przesiedlita ponad milion uchodzcéw. D. Gallagher, The Evolution of the International
Refugee System, ,, International Migration Review” 1989, vol. 23, s. 579.
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for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA). Instytucja ta udziela pomocy i ochrony
ponad 5 min palestyniskich uchodzcow?.

Najtrwalsza instytucja powotana w ramach ONZ okazal sie Urzad Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (United Nations High Commissioner
for Refugees, UNHCR)®. Statut tej instytucji zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ 14 grudnia 1950 r.* Do gtéwnych zadan Urzedu Wysokiego Komisarza zaliczono
sprawowanie mi¢dzynarodowej opieki nad uchodzcami, ktérzy objeci sa mandatem te
instytucji oraz podegmowanie dziatan majacych na celu poszukiwanie trwatych rozwiazan
problemu uchodzstwa.

Zgodnie ze statutem UNHCR mandatem objete sa dwie kategorie uchodzcow:

1. Osoby, ktdre otrzymaly juz status uchodzcy na podstawie wczesnigjszych umoéw
mig¢dzynarodowych, lub osoby, ktére maja podstawy ubiega¢ si¢ 0 status uchodzcy
w wyniku wydarzen zaistniatych przed 1 stycznia 1951 r.

2. Osoby, ktore zngjduja Si¢ poza panstwem obywatel stwa lub — nie majac obywatel stwa —
poza panstwem statlego miejsca zamieszkania, zywia uzasadniona obawe przed przesla-
dowaniem z powodu swojgj rasy, religii, narodowosci, pogladéw politycznych i ktére
jednoczesnie nie sa w stanie lub nie chea korzysta¢ z ochrony rzadu tego panstwa.

W praktyce Wysoki Komisarz podejmuje dziatania majace na celu:

e popieranie zawierania i ratyfikacji miedzynarodowych konwencji dotyczacych
ochrony uchodzcdw, monitorowanie ich stosowaniai wprowadzanie do nich zmian;

e podejmowanie dziatan, za pomoca wszelkich srodkéw, majacych przyczyni¢ sie¢ do
polepszenia sytuacji uchodzcéw i zmnigjszeniaich liczby;

e rozwiazywania biezacych probleméw zwiazanych z pojawianiem sie fal uchodzczych

(w tym popieranie przyjecia ich na okreslone terytorium, pomoc w uzyskaniu zezwolen

na transfer majatku, koordynacja wsp6tpracy wszystkich zainteresowanych instytucji

i 0sob).

Dziatania UNHCR obgjmuja takze;

dobrowolne repatriacje,

osiedlenie w kraju azylu (integracje),

przesiedlenie do innego kraju, gdy nie jest mozliwy do zrealizowania zaden z po-

wyzszych wariantow.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze UNHCR roztacza opieke nie tylko nad uchodzcami
w $cistym tego stowa znaczeniu, ale obgimuje nia takze inne grupy osob potrzebujacych
pomocy, w tym: uchodzcow wewnetrznych, bezpanstwowcow, repatriantéw. Wskazuja nato
dane statystyczne wymienionego urzedu, z ktorych jasno wynika, ze pod opieka UNHCR
znajduje si¢ obecnie ok. 36,4 min osdb, w tym: 10,4 min uchodzcow; 15,6 min osob
wewnetrznie przesiedlonych; 2,3 min osdb powracgjacych; 6,5 min bezpanstwowcdéw oraz
ponad 980 tys. 0sob ubiegajacych sie o status uchodzcy™.

% Szerzej na temat dziatalnosci UNRWA zob.: http://www.unrwa.org.

®W zasadzie o trwalosci te instytucji mozemy mowi¢ od 2003 r., kiedy Zgromadzenie Ogdlne ONZ podjeto
decyzje 0 bezterminowym przedtuzeniu mandatu urzedu, ktéry wczesniej byt odnawiany co kilkalat.

* por. Rezolugje 428(V) ZO ONZ.

¥ UNHCR Global Trends 2011...
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Obecnie UNHCR zatrudnia ok. 7200 pracownikow w 392 biurach i w terenie
w ponad 120 krajach. W 2011 r. budzet UNHCR wynosit ok. 3,3 mid USD (dla poréwnania
na poczatku dziatalnosci ok. 300 tys)*. UNHCR wspdipracuje z rzadami panstw oraz
licznymi organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi. Stata wspétpraca nawigzana zostata
z Rada Europy, Unia Europgjska, OBWE, OECD, NATO, Unia Afrykanska, OPA. Niektérzy
badacze podkreslgja, ze pomimo dos¢ dobrze rozwiniegtg instytucjonaizacji wspotpracy
migdzy rzadami panstw i organizacjami rzadowymi a UNHCR, instytucja ta ma bardzo
ograniczony wplyw na ostateczny ksztalt rozwiazan prawnych i praktyke panstw w zakresie
polityki azylowej i migracyjnej**.

Warto wspomnie¢ takze, ze w strukturze ONZ w 1992 r. na wniosek Owczesnej
Komisji Praw Cztowieka™ powotano Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. Uchodzcow
Wewngtrznych. Trzyletni mandat przedstawiciela byt kilkakrotnie odnawiany i ostatecznie
wygast w 2004 r. W zwiazKu z narastajacym problemem uchodzstwa wewngtrznego w tym
samym roku Rada Praw Cztowieka powotata specjalnego sprawozdawce zajmujacego Sie
realizacja praw cztowieka w odniesieniu do uchodzcow wewnetrznych (Special Rapporteur
on the Human Rights of Internally Displaced Persons). Zgodnie z rezolucja Rady Praw
Czlowieka mandat sprawozdawcy obejmuje:

e zachecanie panstw do ochrony i respektowania praw uchodzcéw wewnetrznych,
e prowadzenie dialogu z rzadami panstw, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami,

wzmacnianie migdzynarodowej reakcji na zjawisko uchodzstwa wewngtrznego,

wiaczanie zagadnien uchodzstwa wewnetrznego do prac wszystkich istotnych instytucji

ONZ®.

Sprawozdawca zajmuje Si¢ ponadto monitorowaniem sytuacji uchodzcow
wewnetrznych, gromadzeniem dokumentacji, rozwijaniem wspolpracy z agendami
zajmujacymi si¢ prawami cztowiekai sprawami humanitarnymi, przedstawianiem propozycji
dokumentéw prawnych, publikowaniem raportéw, przeprowadzaniem wizytacji w krajach
objetych problemem uchodzstwa wewnetrznego®. W sferze legislacyjnej do najwaznigjszych
osiagnie¢ Specjalnego Sprawozdawcy mozemy zaliczy¢ przedstawiony w 1988 r. dokument
Przewodnie zasady przesiedlen wewnatrzpanstwowych — zbiér niewiazacych wytycznych
dotyczacych uchodzcow wewngtrznych®.

Dla niesienia pomocy uchodzcom (w tym takze uchodzcom wewnetrznym) istotna
jest ponadto dziatalnos¢ agend ONZ-owskich zajmujacych si¢ pomoca humanitarna®.

%2 ywww.unhcr-centraleurope.org.

* G. Loescher, The European Community and Refugees, “International Affairs’ 1989, nr 4, vol. 65, s. 626-628.

% Komiga Praw Czlowieka powstata w strukturze ONZ w 1946 r. Ze wzgledu na swa nieefektywnos¢ zostata
zastapionaw 2006 r. Rada Praw Cztowieka.

% por. Human Rights Council Resolution A/HRC/RES/14/6.

% Szerzej na temat dziatalnosci sprawozdawcy oraz zjawiska uchodzstwa wewnetrznego zob.: D. Heinrich-Hamera,
Miedzynarodowa ochrona uchodzcow wewnetrznych. Aspekty prawne i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005 oraz http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Mandate.aspX.

" The Guiding Principles on Internal Displacement (E/CN.4/1998/53/Add.2). Dokument ten zostat oméwiony
w publikacji: D. Heidrich-Hamera, op. cit., s. 66—137.

* Instytucje te zostaty oméwione w artykule J. Dobrowolskigj-Polak, Pomoc humanitarna zamieszczonym w ni-
niejszej publikacji.
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ONZ podjeta takze prace legislacyjne majace doprowadzi¢ do przyjecia konwencji
okreslgjace standardy ochrony uchodzcéw. Wspomniana juz konwencja genewska o statusie
uchodzcéw, przyjeta 28 lipca 1951 r., uzupetniona nastepnie protokotem nowojorskim
z 31 stycznia 1967 r., wyznacza do dzi$ podstawy ochrony uchodzcow w prawie miedzy-
narodowym oraz ustanawia minimalne standardy ich ochrony. Oprécz oméwione pobieznie
de-finicji uchodzcy i zasady non-refoulement, konwencja zawiera zakaz wydalania
uchodzcow legalnie przebywajacych na terytorium panstwa-strony, zakaz naktadania kar za
nielegalny wjazd lub pobyt na uchodzcow przybywajacych bezposrednio z terytorium, na
ktorym ich zyciu lub wolnosci zagrazalo niebezpieczenstwo, katalog obowiazkéw
uchodzcéw w stosunku do panstwa przyjmujacego, katalog praw i wolnosci politycznych
przystugujacych uchodzcom, atakze uprawnien o charakterze ekonomiczno-socjalnym.
Strona konwendji jest obecnie 145 panstw, natomiast protokotu nowojorskiego 146,

Jak wspomniano, istotne znaczenie dla ochrony uchodzcow maja takze dokumenty
dotyczace ochrony praw cztowieka. Wéréd tych wypracowanych w ramach ONZ z pewnos-
ciag wymieni¢ nalezy: Powszechng deklaracje praw cztowieka, Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych. Warto nadmieni¢, ze w przypadku paktéw powolano specjalne organy
kontrolne w postaci komitetow, do ktérych wptywaja sprawozdania panstw z realizacji
postanowien oraz w przypadku Komitetu Praw Cztowieka, dziatgjacego na podstawie
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, wnoszone przez osoby
fizyczne zawiadomienia o naruszeniach praw i wolnosci w nim zagwarantowanych™.

Organizacje regionalne

Opracz Organizacji Narodéw Zjednoczonych pomoc uchodzcom niosa takze regionalne
organizacje rzadowe. Jedna z pierwszych organizacji regionalnych podejmujacych dziatania
na rzecz uchodzcow i uregulowania ich sytuacji prawnej jest powstata w 1949 r. Rada
Europy. Problematyka uchodzcza pojawita si¢ na forum tej organizacji juz na pierwszej seyji
Zgromadzenia Parlamentarnego w 1949 r. Warto nadmieni¢, ze Rada Europy dos¢ dtugo, bo
do potowy lat 70., byta jedyna organizacja europejska, ktora podgmowata inicjatywy
w zakresie harmonizacji polityk i praktyk azylowych. Do ngwaznigiszych konwencji
wypracowanych pod auspicjami Rady Europy zaliczy¢ mozemy: Europejska Konwencje
Osiedlencza z 1955 r., Europejskie Porozumienie w sprawie Zniesienia Wiz dla Uchodzcow
z 1959 r.** oraz Europejskie Porozumienie o Przekazywaniu Odpowiedzianosci za Uchodzcow

% Stan nadzien 11 sierpnia 2012 r., http://treaties.un.org.

“OW przypadku Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych mozliwosé wniesienia zawiadomienia
przystuguje na podstawie protokotu opcyjnego z dnia 16 grudnia 1966 r. Protokot przyjeto do tej pory 114 panstw
(stan na dzien 11 sierpnia 2012 r.). Protokdt opcyjny do Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturowych umozliwigjacy sktadanie do specjalnego komitetu indywidualnych zawiadomien o naruszeniach
praw w nim zawartych przyjety zostal dopiero 10 grudnia 2008 r. Jego strong jest tylko 8 panstw (stan na dzien
11 sierpnia 2012 r.). Protokot wejdzie w zycie trzy miesiace po ratyfikacji przez 10. panstwo, http://treaties.un.org.
“! Porozumienie zostato przyjete 20 kwietnia 1959 r., weszto w zycie 3 wrzesnia 1960 r. Konwencja odnosi si¢ do
0sob, ktore otrzymaty status uchodzcy i maja wazny dokument podrdzy, wystawiony na podstawie konwencji
genewskigj. Zgodnie z porozumieniem osoby takie zostaja zwolnione z obowiazku uzyskania wiz wjazdowych
i wyjazdowych wymaganych przez inne panstwo-strone porozumienia. Zniesienie obowiazku wizowego dotyczy
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z 1980 r.*> Dokumenty te stanowia uzupetnienie postanowien konwencji genewskiej*. Re-
guluje sytuacje prawna uchodzcow takze Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci z 1950 r.**, uzupetniona protokotami dodatkowymi. Konwencja wraz
z protokotami gwarantuje katalog podstawowych praw i wolnosci osobistych i politycznych.
Podobnie jak w przypadku dokumentéw wypracowanych w ONZ odnoszacych sie do praw
cztowieka, w wielu artykutach tworcy konwencji zagwarantowali, ze dane prawo czy
wolnosé¢ przystuguje ,kazdemu”, a wiec takze cudzoziemcom (w tym uchodzcom)®.
Europejska konwencja ma nadzwyczaj efektywny mechanizm kontrolny w postaci Europejs-
kiego Trybunatu Praw Cztowieka, do ktdrego naptywaja skargi indywidualne i panstwowe.
Praktyka pokazuje, ze Trybunat rozpatrzyt wiele skarg od osdb ubiegajacych sie o status
uchodzcy™.

W zasadzie we wszystkich najwaznigjszych organizacjach regionalnych pojawity si¢
wyspecjalizowane instytucje zajmujace Si¢ problemem uchodzstwa. | tak w Radzie Europy
powotano:

s Konferencj¢ Ministréw odpowiedzialnych za sprawy migracji — spotkania te stuza
rozwijaniu bezposrednich kontaktow migdzy zainteresowanymi ministrami z panstw
cztonkowskich oraz wypracowaniu kierunku dziatania organizacji w okresie
najblizszych 2-3 lat.

e Komige do spraw Migracji, Uchodzcow i Demografii Zgromadzenia Parlamentarnego
(Committee on Migration, Refugees and Demography) — komisja przedstawia raporty,

sytuacji, w ktérych uznany uchodzca nie zamierza przebywac na terytorium innego panstwa diuzej niz trzy miesiace
i nie zamierza podejmowa¢ tam pracy. Por. European Agreement on the Abolition of Visas for Refugees, zrodto:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=031&CL=ENG.

“2 Porozumienie zostato przyjete 16 pazdziernika 1980 r., weszto w zycie 1 grudnia 1980 r. Reguluje sytuacje
prawna uznanych uchodzcow, ktorzy zamierzgja osiedli¢ S¢ w innym panstwie. Zgodnie z postanowieniami
porozumienia przekazanie odpowiedzialnosci za uchodzcg nastgpuje po okresie 2 lat faktycznego i nieprzerwanego
pobytu w drugim panstwie. Por. European Agreement on Transfer of Responsibility for Refugees,
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=107&CM=2&DF=21/08/2012&CL=ENG.

8 Szerzej na ich temat zob.: A. Potyrata, op. cit., s. 154-156.

* K onwencja podpisana zostata 4 listopada 1950, wesztaw zycie 3 wrzesnia 1953 r. Obecnie jej strona sa wszystkie
panstwa cztonkowskie Rady Europy. Koniecznos¢ ratyfikacji konwencji stanowi pozastatutowe kryterium
cztonkostwaw Radzie Europy.

W Konwengji odnalezé mozemy artykuly, ktére sa szczegdlnieistotne dlaredlizagji praw uchodzcdw. Zaiczymy do nich:

— art. 3 —zakaz tortur, nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania,

— art. 5 — prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,

— art. 6 — prawo do rzetelnego procesu sadowego,

— art. 21 4 Protokolu czwartego — gwarantujace wolnos¢ przemieszczania sie 0sdb legalnie pozostgjacych na
terytorium panstwa — strony oraz zakaz zbiorowego wydal ania cudzoziemcow,

— art. 1 Protokotu siédmego — dotyczacy gwarancji procedural nych dla wydalanych cudzoziemcéw.

6 Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu wydalenie lub ekstradycja cudzoziemca do kraju, w ktérym grozitoby mu nieludz-
kie lub ponizgjace traktowanie badz karanie lub tortury, narusza postanowienia konwencji. Por. np. orzeczenia Trybunalu
w sprawach: Soering przeciwko Wielkigj Brytanii, orzeczenie z 7 lipca 1989 r. (oméwione w: M.A. Nowicki, Kamienie
milowe. Orzecznictwo Europgjskiego Trybuna/u Praw Czowieka, Warszawa 1996; R. Award, European Court of Human
Rights — extradition — inhuman or degrading treatment or punishment. Soering case, ,, Georgia Journal of International
and Comaparative Law” 1990; D. Gajdus, B. Gronowska, Oczekiwanie na egzekucje kary smierci (tzw. death row)
a miedzynarodowe standardy praw cziowieka, , Palestra’ 1994, nr 7-8); Cruz Varas i inni przeciwko Szwecji, orzecze-
nie z 20 marca 1991, Vilvargiah i inni przeciwko Wielkigj Brytanii, orzeczenie z 30 pazdziernika 1991 (obie sprawy omo-
wione w: M.A. Nowicki, op. cit.); H.L.R. przeciwko Francji, orzeczenie z 7 grudnia 1995; D. przeciwko Wielkiej Brytanii,
orzeczenie z 2 maja 1997 (oméwione w: M.A. Nowicki, Orzecznictwo Europejskiego Trybuna/u Praw Czowieka 1997
(czesé 1), Osrodek Informagji i Dokumentacji Rady Europy, Centrum Europeskie Uniwersytetu Warszawskiego 1997, nr 3).
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ktore stuza jako podstawa do przyjmowania przez Zgromadzenie Parlamentarne

rezolucji i zalecen, organizuje spotkania tematyczne dla przedstawicieli panstw

cztonkowskich Rady Europy;
e FEuropejski Komitet ds. Migracji (European Committee on Migration, CDMG) — jest
gtéwnym miedzyrzadowym organem odpowiedzialnym za problematyke migracii,

w tym uchodzstwa. Komitet prowadzi badania, wdraza specjalne programy, organizuje

konferencje. Jest odpowiedzialny za przygotowywanie spotkan ministrow odpowie-

dzialnych za sprawy migracji.
o Komitet ad hoc Ekspertow ds. Prawnych Aspektéw Azylu Terytorialnego, Uchodzcdw

i Bezpanstwowcow (Ad Hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territorial
Asylum, Refugees and Stateless Persons, CAHAR) — petni istotne funkcje legislacyjne,
przygotowujac projekty aktow prawnych (rezolucji i konwencji) przedktadanych
nastepnie Komitetowi Ministrow Rady Europy. Ponadto Komitet dazy do harmonizacji
przepisdw prawnych i praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich w zakresie
polityki azylowej. Zbiera takze informacje dotyczace naptywu uchodzcéw do panstw
cztonkowskich i dwarazy do roku organizuje spotkania przedstawicieli panstw w celu
wypracowania wspélnego stanowiska w kwestiach dotyczacych uchodzcow.

Wsrdd regionalnych organizacji europejskich szczegdlny wptyw na ksztattowanie
standardéw ochrony uchodzcéw wywieraja regulacje przyjmowane przez Uni¢ Europegska.
Podjete na poczatku lat 50. inicjatywy powotania ponadnarodowych organizacji w postaci
wspdlnot europgjskich (EWWIS, EWG, EWEA) nie mialy przez pierwsze dekady ich
funkcjonowania przetozenia na proces uwspdlnotawiania polityk azylowych. Wynikato to
z liberalng) polityki panstw cztonkowskich wspélnot prowadzonej w latach 50., 60. i we
wczesnych latach 70*. Mozemy uznaé, ze panstwa Europy Zachodniej w powojennym
okresie prosperity chetnie przyjmowaly na swe terytoria cudzoziemcow. Wsréd nich
uchodzcy stanowili niewielka grupe. Zapotrzebowanie na site robocza spadto w potowie lat
70. w zwiazku z kryzysem naftowym. Funkcjonujace programy rekrutujace cudzoziemskich
robotnikow oraz polityka , otwartych drzwi” stopniowo przeradza¢é sie zaczety w liczne
restrykcyjne ograniczenia w dostepie do terytoriow. Panstwa Europy Zachodniej
wprowadzity $rodki w postaci: ograniczen wizowych, kontyngentow, selektywnej polityki
migracyjnej. Zwiekszony naptyw o0sob poszukujacych azylu, naduzywanie procedur
azylowo-uchodzczych przez migrantéw ekonomicznych, proces tworzenia w ramach
wspolnot obszaru bez granic wewnetrznych® i intensyfikacja prac nad budowa wspélnego
rynku*® sprawity, ze w strukturze EWG pojawily si¢ instytucje zajmujace si¢ problematyka
migracji i uchodzcow. Wsréd nich wymieni¢ mozemy powotana w 1986 r. Konferencje
Ministréw odpowiedzialnych za sprawy imigracji czy utworzona na podstawie decyzji Rady

“TW zasadzie standardy ochrony uchodzcéw w tym okresie wyznaczata konwencja genewskai protokét nowojorski.
“® Warto podkresli¢, ze tworzenie obszaru bez granic wewnetrznych rozpoczeto sie na podstawie porozumien
zawartych poza wspolnotami. Pierwsza umowa w tej sprawie zostata podpisana przez pie¢ krajow EWG (Francje,
Niemcy, Belgig, Holandig, Luksemburg) 14 grudnia 1985 r. (tzw. porozumienie Schengen 1), druga zawarta zostata
19 czerwca 1990 (tzw. porozumienie Schengen I1).

* Postanowienia dotyczace intensyfikacji dziatan zmierzajacych do budowy wspdlnego rynku zawarte zostaty
w przyjetym w 1986 r. Jednolitym Akcie Europejskim. W Biatej ksigdze, opublikowanej przez Komisje Europejska
w 1985 r. i poprzedzajacej przyjecie JAE przewidywano wprowadzenie wspélngj polityki wizowej do konica 1991 r.
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Europejskig z 1988 r. specjalna Grupe Koordynatoréw ds. Swobodnego Przemieszczania si¢
Os6b (Coordinators Group on the Free Movement of Persons). Panstwa cztonkowskie
przyjety 15 czerwca 1990 r. Konwencje o odpowiedzialnosci panstwa za rozpatrywanie
wnioskOw o azyl ztozonych w jednym z panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich
(zwana europejska Konwencja w sprawie azylu lub konwencja dublinska), w ktérej przyjeto
zasade, ze tylko jedno panstwo czlonkowskie Wspdlnoty bedzie kompetentne do
rozpatrzenia wniosku o azyl*®. Konwencja weszta w zycie dopiero po 7 latach od momentu
podpisania, aw kolejnych latach zostata zastapiona Rozporzadzeniem Rady nr 343 z 18
lutego 2003>. Podstawowym celem konwencji byto wyeliminowanie tzw. krazacych
uchodzcdw, czyli osdb, ktére jednoczesnie lub po kolel staraly sie uzyska¢ status uchodzcy
w roznych panstwach cztonkowskich. Po wejsciu w zycie konwencji odmowa udzielania
azylu w jednym panstwie cztonkowskim uniemozliwiata sktadanie wniosku w pozostatych
(zasada jednej szansy). Zdaniem wielu obserwatoréw takie rozwiazania kolidowaly z posta-
nowieniami konwencji genewskiej z 1951 r.*
Od poczatku lat 90. wida¢ znaczaca intensyfikacje prac na poziomie Wspdlnoty
(a nastepnie UE) w zakresie harmonizacji polityk azylowych panstw cztonkowskich. Przyj-
mowane rezolucje i uchwaty reguluja kwestie zwiazane z odrzucaniem oczywiscie bezzasad-
nych wnioskbw o azyl; stosowaniem ujednolicong, restrykcyjnegl definicji uchodzcy;
naktadaniem sankcji na przewoznikdw przewozacych pasazer6w bez wymaganych
dokumentéw podrézy; wprowadzeniem pojecia ,bezpiecznego kraju trzeciego” oraz
,bezpiecznego kraju pochodzenia’>. Ponadto dziatania panstw skupionych we Wspdlnocie
koncentruja sie na stworzeniu sprawnie funkcjonujacego systemu wymiany informacji na
temat 0sdb wnioskujacych o udzielenie azylu, miedzynarodowych ruchéw migracyjnych czy
stworzeniu komputerowego systemu rozpoznawania odciskéw pal cdw osob ubiegajacych sie
0 azyl. Powotano w zwiazku z tym:
e Centrum ds. Wymiany Informacji i Dyskusji w Sprawach Azylu (Centre for
Information, Discussion and Exchange on Asylum — clearing house, CIREA),
e Centrum ds. Imigracji, Dyskusji i Wymiany Informacji na temat Przekraczania Granic
i Imigracji (Centre for Immigration, Discussion and Exchange on the Crossing of
Borders and Immigration, CIREFI),

50 W konwengji przyjeto hierarchicznie uporzadkowane kryteria odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wniosku. Objely
one: zasade taczenia rodzin, wazne zezwolenie na pobyt, wazna wizg pobytowa, wazna wize tranzytowa, miejsce
przekroczenia granicy. Przyjeto zasade, ze panstwo odpowiedzialne za wpuszczenie aplikanta na terytorium
Wspdlnoty powinno by¢ jednoczesnie odpowiedzia ne za rozpatrzenie jego wniosku.

*! Warto nadmienié, ze regulacja ta jest wiazaca rowniez dia Wielkigj Brytanii i Irlandii, wytaczenie jgj stosowania
uzyskata jedynie Dania. Por. Council regulation no. 343/2003 of 18 February 2003 establishing the criteria and
mechanism for determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the
Member States by a third country national, DzU UE L50, 25.02.2003.

*2 Szarzej natemat konwendji dublinskiej oraz jej mankamentéw zob.: A. Potyrata, op. cit., s. 144-146.

5% Pojecie , bezpiecznego kraju trzeciego® (zwane tez pierwszym krajem azylu lub goszczacym krajem trzecim)
oznacza, ze osobie skladajace) wniosek o status uchodzcy odmawia si¢ jego merytorycznego rozpatrzenia ze
wzgledu na to, ze udzielono je juz azylu lub ochrony badz mogta albo powinna stara¢ si¢ o taki status w innym
panstwie, np. przez ktére wczesnigj przejechata tranzytem, a ktére uznawane jest za bezpieczne. Natomiast pojecie
bezpiecznego kraju pochodzenia oznacza panstwo, w ktérego przypadku mozna jednoznacznie wykazac, ze
w normal nych warunkach nie generuje uchodzcéw. Te rozwiazania byly krytykowane przez UNHCR.
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e komputerowy system rozpoznawania odciskéw palcow osob ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy — EURODAC (European Automated Fingerprint Recognition System)™.
Proces uwspolnotawiania polityki azylowej rozpoczyna sic wraz z wejsciem w zycie

w 1993 r. traktatu z Maastricht, w ktérym polityka azylowa i migracyjna witaczone zostaty
jako obszary wspotpracy w ramach 11l filara Unii Europejskigj, cho¢ nalezy wyraznie
podkresli¢, ze obszary te zachowaly charakter wspotpracy miedzyrzadowej. Wprowadzenie
tych dziedzin do 1l filara zaowocowato w kolgnych latach przesunigciem problematyki
azylowej do | filara. Obecnie standardy polityki azylowej Unii Europejskiej ksztattowane sa
Z jedng strony przez prawo miedzynarodowe, z drugiej przez prawo pierwotne i wtérne
Unii. W dziedzinie prawa miedzynarodowego najwazniejszym dokumentem dla panstw
cztonkowskich oraz instytucji UE pozostaje konwencja genewska i to wiasnie ten dokument
wyznacza fundamentalne zasady ochrony uchodzcéw. Podstawa prawna w zakresie prawa
pierwotnego jest Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktérego w art. 67 zapisano,
ze Unia rozwija wspolna polityke w dziedzinie azylu i imigracji oparta na solidarnosci
migdzy panstwami czionkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw trzecich oraz
art. 78, w ktérym zapewniono przestrzeganie zasady non-refoulement i zgodnos¢ polityki
azylowej z konwencja genewska i protokolem nowojorskim. Ponadto w artykule tym
wymieniono $rodki przyjmowane w zakresie wspdlnego europejskiego systemu
azylowego®.

Po zmianach wprowadzonych traktatem lizbonskim do prawa pierwotnego UE
zadliczamy takze przyjeta na szczycie w Nicei w 2000 r. Kartg praw podstawowych.
W zakresie problematyki omawiang w ninigiszym artykule szczegdlnie istotny jest art. 18
Karty, ktéry gwarantuje prawo do azylu i art. 19 wprowadzajacy zakaz zhiorowego
wydalania cudzoziemcow oraz potwierdzenie zasady, ze nikt nie bedzie wydaony do kraju,
w ktérym istnieje powazne ryzyko, ze moze by¢ w stosunku do niego orzeczonai wykonana
kara smierci, zastosowane tortury badz inne formy okrutnego, nieludzkiego, ponizajacego
traktowania lub karania. Nalezy jednak pamietac, ze dla realizacji praw uchodzcéw istotne
znaczenie maja takze postanowienia innych zobowiazan dla panstw wynikgacych z Karty,
tworzace katal og podstawowych praw i wolnosci.

Do ngjwaznigjszych aktéw wiazacego prawa wtornego w dziedzinie polityki azylowej
zaliczy¢ mozemy:

e Rozporzadzenie Rady 2725/2000 dotyczace ustanowienia sytemu EURODAC;

** System EURODAC zaczat dzialaé od stycznia 2003 .

% Do érodkow tych zaliczono: &) jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowiazujacy w catej Unii;
b) jednolity status ochrony uzupelniajacej dla obywateli panstw trzecich, ktérzy nie uzyskawszy azylu
europejskiego, wymagaja miedzynarodowej ochrony; c) wspolny system tymczasowej ochrony wysiedleacow, na
wypadek masowego naptywu; d) wspolne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub
ochrony uzupetnigjacej; €) kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupetniagjacej; f) normy dotyczace warunkéw przyjmowania
0sob ubiegajacych si¢ 0 azyl lub o ochrong uzupelniajaca; g) partnerstwo i wspétprace z panstwami trzecimi w celu
zarzadzania przeptywami 0sdb ubiegajacych si¢ 0 azyl lub o ochrong uzupetniagjaca lub tymczasowa. Por. DzU UE
C83/77, 30.03.2010.

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania konwencji dublinskiej, DzU L 316/1, 15.12.2000.
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e Dyrektywa Rady 2001/55/EC ustalajaca minimane standardy przy udzielaniu
ochrony czasowej w razie masowego naptywu osob przesiedlonych oraz $rodki
promujace zrownowazenie wysitkow panstw cztonkowskich zwiazanych z przyjeciem
takich osob i jego skutkami®’;

e Dyrektywa Rady 2003/9/WE ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania
osdb ubiegajacych sic o azyl®®;

Dyrektywa Rady 2003/86/EC dotyczaca prawa do taczeniarodzin®;
Rozporzadzenie 343/ 2003 ustanawigjace kryteria i mechanizmy okreslania panstwa
cztonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania whiosku o azyl®;

e Dyrektywa Rady 2004/83/WE w sprawie minimalnych norm uznawania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw za uchodzcow®;

e Dyrektywa Rady 2005/85/WE w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich®?;

s Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE w sprawie wspdlnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegal nie przebywajacych obywateli panstw trzecich®.

Analizujac akty prawne przyjmowane przez Unie Europegjska w ostatnich latach
w zakresie polityki azylowej, tatwo zauwazy¢, ze odzwierciedlgja one w duzej mierze
restrykcyjne srodki wprowadzane wczesniej przez panstwa cztonkowskie i maja na celu
wyeliminowanie tzw. krazacych uchodzcdw, ograniczanie praw uchodzcéw — w tym prawa
wyboru panstwa, w ktérym wnioskodawca chce ztozy¢ wniosek o uzyskanie statusu
uchodzcy, wprowadzenie tymczasowe] ochrony, ktéra obejmowane sa osoby niespetnigjace
kryteriéw uznania za uchodzce zgodnie z postanowieniami KG. Jednoczesnie pod wptywem
dziatalnosci organdw Unii Europejskiej (w szczegolnosci Komisji Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego) w prawodawstwie unijnym, oprécz srodkéw restrykcyjnych wprowadzono
wiele pozytywnych dla uchodzcow rozwiazan. Przyktadem moze by¢ uznanie od 2004 r.
szerszego sposobu  definiowania uchodzcy®, uznanie zasady partnerstwa, tworzenie

*" Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimanych standardow przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych réwnowage
wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi zwiazanych z przyjgciem takich osob wraz z jego nastgpstwami, DzU
L 212/12, 7.08.2001.

8 Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 roku ustanawigjaca minimalne normy dotyczace
przyjmowania 0séb ubiegajacych si¢ 0 azyl, DzU L 31, 6.02.2003.

* Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin, DzU L 251,
3.10.2003.

0 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 roku ustanawiajace kryteria i mechanizmy
okreslania panstwa cztonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego, DzU L 50, 5.02.2003.

& Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnych norm uznawania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcdw za uchodzcéw, DzU UE L304, 30.09.2004.

%2 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawaniai cofania statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich, DzU UE L. 326, 13.12.2005.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm
i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, DzU UE L348/98, 24.12.2008.

& Uznano, ze przesladowanie moze by¢ dokonywane takze przez czynniki pozapanstwowe, a nie tylko przez wiadze
panstwowe i ich organy.
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specjalnych funduszy i programéw®, zwrécenie wigkszej uwagi na zagadnienie integragji
uznanych uchodzcéw, prowadzenie kampanii edukacyjnych, taczenie uchodzstwa z dziata-
niami na rzecz przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii oraz ze zwalczaniem zorganizo-
wang przestepczosci (ze szczegdlnym uwzglednianiem zwalczania sieci przemytu 0sob),
podjecie dziatan na rzecz repatriacji i reintegracji repatriantw w krajach pochodzenia.
Instytucje UE coraz czescig podkreslaja, ze nalezy respektowaé nienaruszalnos¢ prawa do
azylu, rozpatrywaé kwestie zwiazane z uchodzstwem w kontekscie praw cztowieka i wspot-
pracy z krajami generujacymi uchodzcow.

Mimo licznych regulacji przyjmowanych przez instytucje UE w prawodawstwie
panstw cztonkowskich istnigja spore rozbieznosci w zakresie praktyk przyznawania statusu
uchodzcy oraz innych form ochrony (czasowej i uzupetnigjacej). Dla 0sob poszukujacych
ochrony oznacza to, ze w jednych panstwach duzo tatwigj jest ja otrzymac niz w innych.
W zwiazku z tym, w 2010 r. w strukturze instytucjonalnej Unii powstat Europejski Urzad
Wsparcia w Dziedzinie Azylu®. Jego podstawowym zadaniem jest koordynowanie
i wzmacnianie wspétpracy panstw cztonkowskich dotyczacej azylu, udzielanie wsparcia tym
krajom, ktorych systemy azylowe znajduja si¢ pod szczegdlna prega, oraz usprawnianie
procesu wdrazania wspdlnego europejskiego systemu azylowego®’. Urzad rozpoczat swoja
dziatalnos¢ w czerwcu 2011 r. Z pewnoscia jego powotanie przyczyni Si¢ do szybszego
tempa zakonczenia tworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego, ktéry zgodnie
z zapowiedziami Rady Europejskiej z czerwca 2011 r., ma powstaé do 2012 r.%

Unia Europejska wspoéifinansuje dziatalnos¢ wielu instytucji i organizacji (w tym
takze pozarzadowych) dziatajacych na rzecz pomocy uchodzcom. Przyktadem moze tu by¢
wspoifinansowanie dziatalnosci UNHCR czy Agencji NZ do spraw Pomocy Uchodzcom
Palestynskim na Bliskim Wschodzie®.

Do nagjwickszych i ngjbardziel znaczacych organizacji regionalnych funkcjonujacych
poza kontynentem europejskim zaliczy¢é z pewnoscia mozemy Unig¢ Afrykanska oraz
Organizacje Panstw Amerykanskich.

Kontynent afrykanski przez kilka dekad po Il wojnie swiatowej charakteryzowat sie
bardzo humanitarnym podejsciem do uchodzcow. Jak podkresla A. Potyrata, ,celem panstw

% Przykladem moze by¢ Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw wspiergjacy m.in. dziatania paistw czionkowskich
Zwigzane z integracja uchodzcow oraz udzielgacy wsparcia finansowego na pokrycie srodkéw zwiazanych z przyjmowaniem
na swe terytorium obywatdli panstw trzecich i bezpanstwowcow ubieggjacych Se¢ o rézne formy ochrony; program ARGO,
majacy na celu wspieranie wspolpracy panstw w zakresie tworzenia wspdlnych procedur azylowych, srodki na pomoc
dla uchodzcow przekazywane do panstw Azji, Afryki, Karaibdw i Pacyfiku w ramach Europgskiego Funduszu Rozwoju,
konwendji z Lome (poczawszy od trzecig konwendji) oraz dziatanos¢ ECHO (European Community Humanitarian Office).

% pPodstawe prawna funkcjonowania Urzedu stanowi Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu,
DzU L 132/11, 29.05.2010.

¢7 | dea utworzenia Urzedu spotkata sie z przychylna opinia UNHCR.

% por. Konkluzje Rady Europejskiej (23—24 czerwca 2011 r.), EUCO 23/1/11 REV 1.

W 2010 r. Unia Europejska z kwota ponad 118 min USD byta trzecim (po Stanach Zjednoczonych i Japonii)
kontrybutorem budzetu UNHCR, w budzecie na rok 2012 jest na czwartej pozycji (po Stanach Zjednoczonych,
Japonii, Szwecji) z dofinansowaniem ponad 74 min USD. UE w 2011 r. byta drugim co do wielkosci (po Stanach
Zjednoczonych) platnikiem do budzetu UNRWA, z kwota 1755 min USD. Wszystkie kraje cztonkowskie UE
(uwzglednigjac wkiad KE) w 2011 r. wniosty do budzetu UNRWA ponad 439 min USD, co stanowito 45%
wszystkich przychodéw Agencji, http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=246.



Uchodzstwo 391

afrykanskich byta catkowita likwidacja zjawiska uchodzstwa na kontynencie’ . W zwiazku
z tym panstwa afrykanskie podjety z jednel strony dziatanialegidacyjne, z drugigj staraty si¢
stworzy¢ wyspecjalizowane instytucje koordynujace ich wspbiprace w tej dziedzinie. Ta
sama autorka trafnie zauwaza, ze bezposrednia przyczyna humanitarnego podejscia do
uchodzcédw byto wigzanie tego zagadnienia z walka narodowowyzwolencza panstw afry-
kanskich i przekonanie, ze zakonczenie procesu dekolonizacji umozliwi repatriacje
uchodzcow i zanik zjawiska'.

Analizujac dziatalnos¢ Organizacji Jednosci  Afrykanskigl (poprzedniczki  Unii
Afrykanskig)), nalezy podkreslic, ze wiekszos¢ panstw afrykanskich uzyskujacych
niepodlegtos¢ w procesie dekolonizacji na podstawie wczesnigjszych zobowiazan Wielkig
Brytanii i Francji, zgodnie z zasadami sukcesji w odniesieniu do uméw migdzynarodowych,
stato si¢ stronami konwencji genewskigj. Jak zauwaza B. Wierzbicki, wigkszos¢ z nich
nawet nie analizowala jej postanowien’. Specyfika zjawiska uchodzstwa na kontynencie
afrykanskim wymagata jednak przyjecia regionalnych dokumentow. | tak, w 1969 r. przyjeta
zostala Konwencja regulujaca okreslone aspekty probleméw uchodzcow w Afryce™.
Stanowi ona uzupetnienie postanowien konwencji genewskig i z tego wzgledu nie powiela
katalogu praw i wolnosci przystugujacych uchodzcom na gruncie tejze Konwengji.
Wprowadza natomiast, jak wspomniano, rozszerzona definicje uchodzcy, doprecyzowuje
zasade non-refoulement, ktadzie nacisk na repatriacje jako jeden ze sposob rozwiazywania
problemu uchodzstwa. Warto podkresli¢, ze konwencja ta jest pierwszym dokumentem
prawa miedzynarodowego, w Kktorym zapisano zasady repatriacji (dobrowolnosé,
zagwarantowanie uchodzcom petni praw w panstwie ponownie ich przyjmujacym, zakaz
wprowadzania kar za opuszczenie terytorium, zasade wspétpracy pomiedzy panstwem
pochodzenia, azylu i organizacji migdzynarodowych — rzadowych i pozarzadowych).

Gwarancje dotyczace prawa do azylu zawiera takze Afrykanska karta praw cztowieka
i ludoéw, ktéra pozostaje podstawowym dokumentem w dziedzinie praw cztowieka obowia-
Zujacym w systemie afrykanskim. Karta przyjeta zostata 26 czerwca 1981 r., weszta w zycie
21 pazdziernika 1986 r. Dla problematyki omawiang w niniejszym artykule najistotniejsze
Znaczenie ma art. 12 Karty, w ktérym kazdej osobie w sytuacji przesladowania przyznano
prawo zwracania si¢ z prosha o udzielenie azylu w innym panstwie™. Karta nie zawiera
natomiast gwarancji zwiazanych z zasada non-refoulement. Potwierdzono w niej natomiast
zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow skierowany wobec grup narodowych,
rasowych, etnicznych lub religijnych (art. 12 ust. 5).

W systemie afrykanskim pojawily si¢ takze wyspecjalizowane instytucje zajmujace
si¢ kwestiami uchodzstwa. W 1964 r. panstwa cztonkowskie OJA powotaty tzw. komis¢
dwudziestu™. Wsrod jej gtéwnych zadan wymieniono: organizowanie i wysylanie migji

" A Potyrata, op. cit., s. 203.

™ |bidem, s. 204.

2 B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodzcy w systemie miedzynarodowej ochrony praw czZowieka, Wydawnictwo
AG-RED, Biatystok 1993, s. 108-109.

" Dokument zostat podpisany 10 wrzesnia 1969 r. Szerzej na temat genezy konwencji oraz jej postanowien zob.:
A. Potyrata, op. cit., s. 158-168.

™ Art. 12 Karty. Tekst Karty zob.: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa czlowieka. Dokumenty miedzyna-
rodowe, Wydawnictwo COMER, Torun 1996.

"® Poczatkowo Komisja skupiata przedstawicieli 10 panstw, nastepnie 15, a obecnie 20.
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obserwacyjnych do rgjondw zwiekszonych ruchéw uchodzczych, koordynowanie pomocy
udzielang uchodzcom oraz propagowanie wsérod panstw afrykanskich amnestii dla
powracajacych uchodzcow. Organem pomocniczym komisji jest od 1981 r. Komitet
Koordynacyjny do spraw Pomocy Uchodzcom, skupigjacy — co jest dos¢ specyficznym
rozwiazaniem — przedstawicieli organizacji rzadowych i pozarzadowych (np. MOP, UNHCR,
WHO, Amnesty International, Caritas). Ograniczony mandat Komitetu, ktéry nie zostat
wyposazony w funkcje kontrolne, sprawit, ze od potowy lat 80. nie odgrywa on
zasadniczego znaczenia przy rozwigzywaniu probleméw uchodzstwa. Warto wspomniet, ze
od 1968 r. w systemie afrykanskim funkcjonuje takze Wydziat do spraw Uchodzcow,
Uchodzcdéw Wewnetrznych i Pomocy Humanitarngj (poczatkowo dziatat pod nazwa Biuro
do spraw Rozmieszczenia, Edukacji i Szkolenia Uchodzcow), koncentrujacy swoja dziatalnosé
na trzech priorytetowych obszarach: edukacji i szkoleniu uchodzcéw; dziataniach badawczo-
-informacyjnych; ochronie uchodzcéw’™. Instytucjami odpowiedzialnymi za udzielanie
pomocy uchodzcom w strukturze Unii Afrykanskigl sa: Dyrektoriat Spraw Spotecznych
Komigi UA oraz Komitet Koordynacyjny UA. Dziatania wszystkich wymienionych
instytucji maja bardzo ograniczony charakter. W zasadzie Unia Afrykanska (a takze jg
poprzedniczka OJA) nie byta w stanie poradzi¢ sobie z zadnym z kryzysdéw humanitarnych
wynikajacych z uchodzstwa. Niska efektywnos¢ powotanych organdw jest konsekwencja ich
upolitycznienia (mimo deklaratywnej autonomicznosci instytucje te maja silne powiazania
z organami politycznymi UA) oraz brakiem srodkdw finansowych.

Najwieksza organizacja regionalna na kontynencie amerykanskim pozostaje utworzona
w roku 19487 Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA). Poczatek ochrony o0sdb
poszukujacych azylu na kontynencie amerykanskim siega X1X wieku, kiedy podpisano Traktat
Migdzynarodowego Prawa Karnego (Montevideo, 1889 r.). Znalazto si¢ w nim sformutowanie
dotyczace prawa do azylu osdb sciganych ze wzgledéw politycznych. W kolgnych latach
przyjeto wiele konwencji odnoszacych sie¢ do azylu terytorialnego i politycznego. Wsréd nich
wymieni¢ nalezy: Konwencje o azylu (Hawana, 1928 r.), Konwencje 0 azylu politycznym
(Montevideo, 1933), Traktat dotyczacy azylu politycznego i uchodzstwa (Montevideo, 1939),
Konwencj¢ o azylu dyplomatycznym (Caracas, 1954). Warto podkresli¢, ze kontynent
amerykanski  jest jedynym, na ktérym panstwa prawnie zagwarantowaly mozliwosé
korzystania z azylu dyplomatycznego’. Do waznych uregulowan dotyczacych ochrony
uchodzcow w systemie amerykanskim mozemy ponadto zaliczy¢:

e przyjeta w 1984 r. deklaracje z Kartageny, w ktdrej wprowadzono rozszerzona w sto-
sunku do konwencji genewskig i protokotu nowojorskiego definicje uchodzcy,
potwierdzono zasade¢ non-refoulement oraz sposoby rozwiazywania problemu
uchodzstwa;

"% Szerzej naten temat instytucji UA zagjmujacych sie pomoca dlauchodzcéw zob.: A. Potyrala, op. cit., s. 206-218.

" Podstawe prawna OPA stanowi przyjeta 30 kwietnia 1948 r. Karta organiczna (Karta z Bogoty), weszla w zycie
13 grudnia 1951 r.

"8 Azyl dyplomatyczny oznacza udzielenie schronieniaw pomieszczeniach misji dyplomatycznej, urzedu konsularnego,
na poktadzie okretu, samolotu wojskowego lub naterenie bazy wojskowej, osobom $ciganym przez inne panstwo ze
wzgleddw politycznych. Wspbtczesnie azyl dyplomatyczny jest odrzucany w powszechnym prawie migdzynarodowym,
gdyz godzi w zwierzchnictwo terytorialne panstwa i ogranicza kompetencje panstwa w stosunku do wiasnych
obywateli. Prawo do udzielania azylu dyplomatycznego jest akceptowane w krajach Ameryki Lacinskiej, gdzie ze
wzgledu na czeste przewroty i zamachy stanu instytucjata petni funkcje humanitarne.
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e Deklaracje¢ w sprawie uchodzcow oraz uchodzcow wewnetrznych z 1994 (tzw.
deklaracja z San Jose).

Najwazniejszym dokumentem w dziedzinie praw cztowieka w ramach OPA pozostaje
Amerykanska konwencja praw cztowieka, przyjeta 22 listopada 1969 r. (weszta w zycie
18 lipca 1978 r.)". Nagruncie tego dokumentu uchodzcom przystuguje katalog praw i wolnos-
¢i w nim zagwarantowanych. Ponadto naruszanie tych praw i wolnosci przez panstwo-strong
konwencji moze by¢ przyczyna udzielenia schronienia na terytorium panstwa goszczacego.
Warto podkresli¢, ze konwencjaw art. 22 gwarantuje kazdej osobie prawo do zwracania sie
0 azyl na obcym terytorium, zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa oraz dokumentami
miedzynarodowymi. W tym samym artykule znalazly si¢ ponadto gwarancje dotyczace
zasady non-refoulement (zasada ta nie obgimuje zakazu odmowy przyjecia aplikanta na
granicy, ma wigc waski charakter). Istotne jest, ze w konwencji przewidziano srodki
kontrolne w postaci obowiazku udzielania przez panstwa-strony informacji o dziataniach
podejmowanych w celu realizacji przyjetych zobowiazan, skarg panstwowych i skarg
indywidualnych. Organami kontrolnymi konwencji sa: Migdzyamerykanska Komisa Praw
Czlowieka oraz Migdzyamerykanski Trybunat praw Cztowieka.

Analizujac dziatalnos¢ regionalnych organizacji rzadowych w sferze ochrony
uchodzcow, wspomnie¢ takze nalezy o wypracowanel w ramach Ligi Panstw Arabskich
Avrabskiej karcie praw cztowieka Karta przyjgta zostata 15 wrzesnia 1994 r. i jest wzo-
rowana na Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Weszta w zycie w zrewidowanej wergji
w 2008 r. Zawiera katalog podstawowych praw i wolnosci, wséréd ktorych zagwarantowane
zostato prawo 0sob przesiedlionych do ubiegania si¢ 0 azyl. Mimo wiazacego charakteru, ze
wzgledu na stabe mechanizmy kontrolne (tylko w postaci sprawozdan panstw) oraz
podejscie wielu panstw arabskich do praw cziowieka dokument ten pozostaje w praktyce
martwa litera.

Przyktadem kontynentu, na ktérym odczuwalne sa negatywne skutki braku
zinstytucjonalizowanej wspotpracy na poziomie ogélnoregionalnej organizacji, jest Azja. Na
obszarze tym zastosowanie maja tylko uniwersalne normy dotyczace ochrony uchodzcow
(jesli sa one ratyfikowane przez panstwa azjatyckie) oraz regionane dokumenty zachowujace
posta¢ deklaracji bez mocy wiazacej®. Dziatania na rzecz rozwiazania problemu uchodzstwa
na kontynencie azjatyckim podejmowane sa przez instytucje ONZ, czego przyktadem moze
by¢ powotanie przez ZO wspomniangj Agencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy
Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie czy dziatalnos¢ UNHCR lub w ramach
wspotpracy panstw generujacych uchodzcow i przyjmujacych ich. W praktyce jednak brak
regionalng organizacji skutkuje w wielu przypadkach brakiem préb rozwiazywania
konkretnych probleméw uchodzczych. Tak dzige si¢ w odniesieniu do uchodzcow
tybetanskich czy afganskich.

™ Tekst Amerykanskiej konwencji praw cztowieka zob. w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, op. cit.

% W 1966 r. Afrykansko-Azjatycki Komitet Konsultacyjny przyjat Zasady dotyczace traktowania uchodzcow.
Dokument ten w duzej mierze powiela zapisy konwencji genewskiej. W 1970 r. zakres podmiotowy zasad zostat
rozszerzony na uchodzcéw wewnetrznych.
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Podsumowanie

Dziatania podejmowane przez organizacje migdzynarodowe przyczynity si¢ do stwo-
rzenia uniwersalng definicji uchodzcy oraz minimalnych standardéw ochrony tej kategorii
0s6b w prawie miedzynarodowym. W znacznym stopniu dziatalnos¢ organizacji miedzy-
narodowych w sferze legislacyjng ksztattuje standardy ochrony uchodzcow zagwarantowane
w prawie krajowym. Doswiadczenia kontynentu azjatyckiego wyraznie pokazuja, ze brak
zinstytucjonalizowanej wspéipracy panstw negatywnie przektada si¢ na rozwiazywanie
probleméw wynikajacych z uchodzstwa oraz nizsze standardy ochrony uchodzcéw. Zwia-
zane to jest z brakiem presji wywierang na panstwa, skutkujacej przyjmowaniem konkret-
nych zobowiazan migdzynarodowych. Do dzi$ az 23 panstwa kontynentu azjatyckiego nie sa
strona konwencji genewskiej®!. W swietle braku porozumien regionalnych oznaczato nizszy
stopien ochrony dla uchodzcow.

Dzieki dziatalnosci licznych organdw organizacji miedzynarodowych wypracowano
wiele, wspomnianych, fundamentalnych zasad zwiazanych z ochrona uchodzcéw, w tym
zasada non-refoulement czy zasada komplementarnosci. Funkcjonujace instytucje udzielity
tez pomocy milionom oséb zmuszonym do opuszczenia migjsc zamieszkania z réznych
przyczyn.

Podstawowy problem w dziatalnosci instytucji organizacji migdzynarodowych
stanowi brak mechanizmoéw kontrolnych konwencji sktadajacych si¢ na swoisty system
prawa uchodzczego. Konwencje przyjmuja albo stabe mechanizmy kontrolne — jak
w przypadku Konwencji OJA regulujacel okreslone aspekty probleméw uchodzcéw
w Afryce, w ktéregl funkcje kontrolne przyznane zostaly Sekretarzowi Generalnemu OJA
(obecnie UA) i obgjmuja przedktadanie przez panstwa na zadanie Sekretarza stosownych
informacji oraz danych dotyczacych sytuacji uchodzcéw, mechanizmoéw implementaci
konwencji, danych statystycznych czy funkcjonujacych oraz wprowadzanych rozwiazan
legislacyjnych, abo nie przewiduja ich w ogéle. Umowy miedzynarodowe czesto
podkreslaja koniecznos¢ konsultacji z UNHCR, nie nadaja jednak réwnoczesnie funkgji
kontrolnych tej instytucji w odniesieniu do regionanych instrumentéw ochrony.

Samo prawo uchodzcze wymaga nowelizacji. Od wielu lat prowadzone sa dyskusje
na temat zmodyfikowania definicji uchodzcy z KG, ktora wsrdd przyczyn , uzasadnione)
obawy przed przesladowaniem” nie wymienia przesladowania z powodu ptci. W konsekwencji
wiec wiele panstw nie nadaje statusu uchodzcy kobietom opuszczajacym kraj pochodzenia
ze wzgledu na mozliwos¢ rytualnego okaleczenia narzadéw ptciowych. Na gruncie konwencji
genewskig ochrona nie sa objeci uchodzcy de facto, opuszczajacy kraje pochodzenia lub
zamieszkania z powodu konfliktéw wewnetrznych (czesto na tle etnicznym lub naro-
dowosciowym) oraz uchodzcy wewnetrzni, ktérzy w praktyce opuszczaja swoje domy z tych
samych przyczyn co uchodzcy konwencyjni. Problem uchodzcow wewnetrznych wymaga
pilnego uregulowania konwencyjnego, biorac pod uwage chociazby ich liczebnoscé.

® Do panstw tych naleza m.in.: Arabia Saudyjska, Bangladesz, Korea Pétnocna, Indie, Indonezja, Irak, Jordania,
Liban, Malezja, Mongolia, Nepal, Pakistan, Syria, Tajlandia, Wietnam, Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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Nalezy takze wyraznie podkreslic, ze mimo licznych préb podejmowanych przez
organizacje migdzynarodowe nie udato sic do te pory uzyska¢ efektu w postaci trwatego
rozwiazania problemu uchodzstwa. W zasadzie wysitki spotecznosci migdzynarodowe)
bardzig ukierunkowane sa na likwidacje konsekwencji zjawiska niz jego przyczyn. Trwata
eliminacja zjawiska uchodzstwa bylaby mozliwa w przypadku jednoczesng eliminagji
mi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych, wewngtrznych, naruszen praw cztowieka czy dys-
proporcji rozwojowych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami i regionami. W zwiazku z tym,
widat, ze wystepuje wyrazna korelacja miedzy ograniczaniem innych niekorzystnych
zjawisk w stosunkach miedzynarodowych, a trwatym rozwiazaniem problemu uchodzstwa.
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