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Dylematy i perspektywy
kolejnych rozszerzen

Wspc’)lnoty Europejskie (WE) powstaly w latach 50. XX wieku jako orga-
nizacja szeSciu dobrze rozwinietych krajow, akceptujacych wolny rynek,
a zarazem zdolnych do zapewnienia swoim mieszkaficom wysokiego poziomu
opieki socjalnej. Oprocz jednego obszaru — poludniowych Wtoch, terytorium
WE bylo dobrze rozwiniete gospodarczo i infrastrukturalnie, dlatego udziela-
nie pomocy ubozszemu regionowi nie obciazalo wspolnotowego budzetu ani
nie budzito nadmiernych sporéw politycznych.

Kolejne poszerzenia zwiekszaly réznorodno$¢ ekonomiczng i polityczna
Wspdlnot, a pdzniej Unii Europejskiej (UE), wlaczajac w jej sklad liczne obsza-
ry, a nastepnie cate panstwa, ktore potrzebowaly pomocy gospodarczej. Nowe
panstwa czlonkowskie modyfikowaly tez kulture polityczng UE co najmniej na
dwa sposoby. Po pierwsze, panstwa takie jak Grecja, Hiszpania i Portugalia
dopiero budowaly swoje systemy demokratyczne, oczekujac od UE swoistego
wsparcia w tej mierze. W ten sposob Wspdlnoty, ktore powstaly jako orga-
nizacja o profilu gospodarczym, stopniowo tworzyly swdj ,kanon” wartosci
politycznych: demokracji, ochrony praw czlowieka, praworzadnosci, wolnosci
zrzeszania sie i wypowiedzi itd. Czynnik ten stal sie tym istotniejszy, gdy realna
stala sie perspektywa akcesji postkomunistycznych panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, dla ktérych budowa instytucji demokratycznych stanowila szcze-
goblnie trudne wyzwanie. Na potrzeby ich akcesji opracowano w polowie 1993 r.
tzw. kryteria kopenhaskie, ktore obok wytycznych dotyczacych kondycji gospo-
darczej panstw ubiegajacych sie o przystapienie do UE!, zawieraly warunki sine
qua non natury politycznej, ktore kraje kandydujace powinny respektowac.

t Panstwo kandydujace powinno wprowadzié gospodarke rynkowa, by¢ zdolne do sprostania konkuren-
¢ji wewnatrz UE i do podjecia obowiazkow jej czlonka oraz powinno by¢ tak rozwiniete, by jego akcesja nie
pozbawila Unii dotychczas osiagnietego poziomu integracji.
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Byly to stabilnoé¢ instytucji gwarantujacych zasady demokracji i praworzad-
nosci oraz przestrzeganie praw obywatelskich i praw mniejszo$ci narodowych?.
W ten sposob UE okreélila zasady, jakie uznaje za podstawowe, a wymagajac
ich spelnienia od kandydatéw, nalozyta ten sam obowiazek na siebie.

Po drugie, akcesja kolejnych panstw zmieniata uktad sit w strukturach WE/
UE. Rosla liczba panstw malych, a poniewaz juz na poczatku istnienia WE
panstwom takim przyznano nadreprezentacje w procesie decyzyjnym, mozna
bylo obawia¢ sie, ze kolejne poszerzenia doprowadza do dominacji krajow
niezbyt ludnych i majacych niewielki udzial we wspdlnym PKB, nad europej-
skimi mocarstwami3. Kolejne traktaty mialy zwiekszy¢ wplyw panstw duzych
na podejmowane w UE decyzje, co odbywalo sie nie bez protestow panstw
malych i Sredniej wielkoSci.

Ogromne znaczenie miato tez zroéznicowanie ekonomiczne panstw czlon-
kowskich narastajace po kolejnych poszerzeniach i wymuszajace kompromi-
sy np. podczas negocjacji unijnego budzetu, w ktéorym ogromny udzial maja
wlasnie $rodki wspierajace panstwa i regiony ubozsze. Kolejne poszerzenia
w coraz wiekszym stopniu byly bowiem motywowane nie gospodarczo, ale poli-
tycznie. Unia Europejska byla niejako ,zmuszona” do przyjmowania nowych
cztonkéw, aby udowadniaé swoja atrakeyjnosé, podejmowac skuteczna rywali-
zacje z innymi mocarstwami Swiata, czy wreszcie stabilizowaé swoje otoczenie
i oddala¢ potencjalne zagrozenia. Lista owych zagrozen réwniez ewoluowala:
Po 1990 r. w miare stabniecia grozby klasycznej wojny, podnoszono zagrozenie
terroryzmem, niekontrolowanymi migracjami, przestepczo$cia zorganizowa-
na. Jednak owe polityczne uzasadnienia sa zazwyczaj przyjmowane z mniej-
Szym zrozumieniem niz argumenty stricte gospodarcze, zwlaszcza ze czesto
wigzg sie z wymiernymi obcigzeniami finansowymi na rzecz nowych czlonkow.

1. ,,Optymalny obszar ekonomiczny” — skutki poszerzen

Podczaskryzysufinansowo-gospodarczego, ktoryrozpoczalsiejesienia2008r.,
a ze szczeg6lng moca uderzyt w UE w 2011 r.4, okazalo sie, ze cze$¢ krajow euro-
landu znosi go bardzo zle — tak wyodrebniono grupe PIIGS (angielski akronim
pierwszych liter nazw krajow: Portugalii, Irlandii, Wloch, Grecji i Hiszpanii).

2 European Council in Copenhagen 21—22 June 1993, Conclusions of the Presidency, cz. 7, ust. a, pkt IT1.

3 WE zakladaly 3 panstwa duze i 3 mate. W obecnym ksztalcie UE skupia 4 panstwa duze, 2 ,Srednio
duze”, 2 ,$rednie”, 8 ;malych” i 12 ,bardzo malych”.

4Po pierwszym ,tapnieciu” w 2009 r. panstwa UE w 2010 r. uznaly, ze kryzys juz sie konczy — taka wizje
prezentowaly na przyktad na forum G-20 w Toronto 26—27 czerwca 2010 .



Dylematy i perspektywy kolejnych rozszerzen 321

Dos$wiadczenia zwigzane z kryzysem ozywily debate nad zasadami przyjmowa-
nia kolejnych panstw do UE i strefy euro (tym bardziej, ze — jak sie okazalo
— aby wej$¢ do eurolandu, Grecja falszowala swoje dane makroekonomiczne),
a to z kolei zapoczatkowalo o wiele szersza i glebsza dyskusje nad sensem kolej-
nych poszerzen UE, a takze przyjmowania kolejnych krajow do strefy euro.

W kontekscie kryzysu strefy euro powrdcila teoria ,optymalnego obsza-
ru walutowego”, ktéra opracowal kanadyjski ekonomista Robert Mundell
(ur. 1932 r.)5. Zalgzki tej teorii pojawily sie jeszcze podczas II wojny $wiato-
wej%, a jej podstawy sformulowali mysliciele niemieccy, ktorzy uzasadniali
najpierw integracje gospodarcza swoich panstw (Friedrich List 1789-1846),
a nastepnie ekspansje gospodarcza zjednoczonych Niemiec na Balkany
i Europe Srodkowa w postaci Mitteleuropy (Friedrich Naumann 1860-1919).
Chodzilo o wzmacnianie wiezi gospodarczych miedzy obszarami rozwijajacy-
mi sie w rozmaitych kierunkach (np. zaglebia przemyshu ciezkiego, zaplecze
rolnicze i obszary uprzemystowione) w taki sposob, aby wszystkie zaintereso-
wane strony odnosily z owej integracji korzysci. Cel taki mozliwy byt do osia-
gniecia przy zalozeniu, ze wszyscy czlonkowie ugrupowania integracyjnego
maja jakie$ wazne dla niego atrybuty, ktére w procesie integracji wspieraja
kooperacje, a nie rywalizacje miedzy uczestnikami. Mozliwe byloby tez np.
substytuowanie stabo$ci gospodarczej uczestnika ugrupowania, jego sila poli-
tyczna i efektywno$cia dyplomacji, dzialajacej na rzecz calej struktury.

Niemieckie koncepcje integracji gospodarczej zostaly zdezawuowane po
tym, jak podczas II wojny $wiatowe] postuzyly za uzasadnienie dla hitlerow-
skich podbojow (koncepcja ,,Gospodarki Wielkiego Obszaru” — ,,Grossraum-
wirtschaft”). Dominacja Stanéw Zjednoczonych w Swiecie powojennym zache-
cala do odrzucenia takich projektéow, a efektem ,globalnego” podej$cia do
probleméw gospodarki bylo utworzenie systemu walutowego z Bretton Woods.
W jego ramach wszystkie wolnorynkowe gospodarki Swiata miaty uznac¢ dolara
za jedyna walute, o gwarantowanej wymienialno$ci na zloto, a waluty innych
krajow mialy przyja¢ niezwykle waskie dopuszczalne pasmo wahan +/- 1%.
Zalamanie tego systemu w 1971 r. przywroécito wiarygodnosé koncepcji ,,opty-
malnego obszaru gospodarczego”, a ich praktyczna realizacja byt Europejski
System Walutowy z 1979 r. Natomiast utworzenie, a nastepnie poszerzanie
strefy waluty euro (istniejacej jako jednostka rozliczeniowa od 1999 r., a jako

5 Ogodlne zalozenia swojej teorii Robert Mundell przedstawil jeszcze w 1961 r. w artykule A Theory of
Optimum Currency Areas, opublikowanym, ,The American Economic Review”, 51(4)/1961, s. 657—665. Za
jej rozwiniecie w 1999 r. otrzymat Nagrode Nobla w dziedzinie ekonomii w tymze samym roku.

¢ Przedstawil je amerykanski ekonomista Abba Lerner 1944.
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rzeczywisty pieniadz od 2002 r.), odbywalo sie znéw z coraz wiekszym udzia-
tem decyzji politycznych, a malejacym czynnika gospodarczego.

W obliczu kryzysu finansowego w strefie euro za priorytet przyjeto ochrone
stabilnosci i wiarygodnosSci wspolnego pienigdza. O ile inne podmioty $wiato-
wej gospodarki (jak Stany Zjednoczone) gotowe byly na przyktad godzi¢ sie na
inflacje i oslabianie swoich walut, aby nie zdlawi¢ wzrostu gospodarczego i nie
zwiekszy¢ bezrobocia, o tyle UE w 2010 r. przyjela odwrotna hierarchie celow.
Kolejne programy naprawcze, jakie oferowano krajom grupy PIIGS, kladly
nacisk na uwiarygodnianie wspolnej waluty przez rownowazenie krajowych
budzetéw w drodze drakonskiego zmniejszania panstwowych wydatkow’. Dla
krajow dotknietych zalamaniem gospodarczym programy naprawcze byly
poteznym obcigzeniem, zmuszaly nie tylko do ciecia nadmiernych wydatkéw
socjalnych, lecz tez do odbierania praw nabytych lub wprowadzania glebokich
oszczednos$ci w ochronie zdrowia czy edukacji. Dla kontrolowania realizacji
planéw oszczedno$ciowych panstwa ,beneficjenci” musialy podda¢ swoje
funkcjonowanie kontroli UE i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
krajowe parlamenty musialy przyjmowac regulacje prawne oczekiwane przez
rynki finansowe, a organy administracji zostaly poddane kontroli donatoréw,
ktorzy weryfikowali finansowanie ich dzialalno$ci. Donatorami byly oficjal-
nie trzy instytucje: MFW, Europejski Bank Centralny i UE reprezentowana
przez Komisje Europejska — ich przedstawiciele tworzyli tzw. Trojke®. Mozna
oczywiScie oddaé stluszno$é¢ temu ,technokratycznemu” podejsciu do kryzysu
i akceptowac zwiekszona role struktur MFW, EBC i KE, ale oznaczalo to tez,
ze ogranicza sie stosowanie procedur demokratycznych i wplyw spoleczenstw
na decyzje polityczne?®.

7 Nie brano pod uwage opcji wystapienia — dobrowolnego badz pod przymusem — ktoregokolwiek pan-
stwa ze strefy euro i powrotu do narodowych walut, chociaz taka operacja z jednej strony ,,oczyszczalaby”
euroland ze Zle zarzadzanych gospodarek, a z drugiej pozwalataby takiemu panstwu odzyskiwaé konkuren-
cyjno$é na miedzynarodowych rynkach przez dewaluowanie wlasnego pienigdza. Nie zaakceptowano tez
innego rozwigzania, czyli bankructwa poszczego6lnych krajow (np. Polski w 1981 r. czy Meksyku w 1982 1.),
co byloby dla nich doraznie bolesne, ale pozwalaloby tez ma szybka odbudowe gospodarki ,,od zera”.

8 Nieoficjalnie natomiast wiadomo bylo, ze $§rodki na programy pomocowe pochodza z dotacji silniej-
szych panstw UE, zwlaszcza Niemiec i Francji.

9 Symbolem tego procesu odchodzenia od procedur demokratycznych moze by¢ utrata wladzy przez
premiera Wloch Silvio Berlusconiego 16 listopada 2011 r. Kontrowersyjny polityk i biznesmen, oskarzany
o korupcje i skandale obyczajowe, utrzymywal jednak wysokie poparcie spoteczne, pozwalajace jego partii
kilkukrotnie wygrywaé wybory parlamentarne, a jemu trzykrotnie obejmowa¢ stanowisko premiera w okresie
1994—2011. Stanowisko utracil nie wskutek decyzji elektoratu, ale w wyniku ponawianych obaw przedstawi-
cieli biznesu o wyplacalnos¢ Wiloch, ktére doprowadzily do powstania w parlamencie alternatywnej koalicji
i odsuniecia go od wladzy. Innym symbolem bylo wycofanie sie jesienia 2011 r. Grecji — pod naciskiem do-
natoréw — z planu referendum, w ktérym spoleczenstwo moglo zaakceptowaé badz (co bylo niemal pewne)
odrzucié¢ przygotowany juz plan naprawczy.
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Tymczasem ubozejace spoleczenstwa krajow Europy Poludniowej obserwo-
waly z jednej strony drastyczny spadek bezpieczenstwa socjalnego gwaranto-
wanego dotychczas przez panstwa (ciecia budzetowe), a z drugiej monstrualne
bezrobocie, uderzajace zwlaszcza w mlodych. Protesty w Grecji rozpoczely sie
5 maja 2010 r. (w Atenach demonstrowalo ok. 100 tys. oséb; byly trzy ofiary
Smiertelne), w Hiszpanii 15 maja 2011 r. Z kolei 15 pazdziernika 2011 r. odbyt sie
globalny protest (z udzialem m.in. Amerykanéw, Brytyjczykow, Cypryjczykow,
Wegrow); w Madrycie demonstrowato ok. 500 tys. ludzi, w Rzymie — 200 tys.

Skadinad wiadomo bylo, ze udzielana bankrutujacym panstwom PIIGS
pomoc finansowa docelowo jest adresowana do bankow (gléwnie niemieckich
i francuskich), ktoére byly wierzycielami tych panstw. Mozna wiec postawi¢
teze, ze rezygnacja ze ,zwyczajnego” bankructwa na rzecz skomplikowa-
nej i wyczerpujacej procedury ,ratunkowej” miala w istocie chroni¢ interesy
bankoéw, za ktorymi ujely sie rzady unijnych mocarstw kosztem poziomu zycia
spoleczenstw krajow PIIGS™.

Podsumowujac, mozna zauwazyé, ze teoria ,optymalnego obszaru gospo-
darczego” pominieta przy kreowaniu strefy euro, a nastepnie przy jej rozsze-
rzaniu, musiala zosta¢ uwzgledniona przy walce z kryzysem, jaki wybucht kilka
lat pdzniej. Nastapila ,rekalibracja” potencjalow gospodarczych poszczegol-
nych panstw. Te, ktore wstepujac do eurolandu zaniechaly niezbednych reform
spolecznych i gospodarczych, zyskaly kilka lat ,zycia ponad stan”, a nastep-
nie bardzo bole$nie odczuly skutki swojej niefrasobliwo$ci. Mocno spadlo ich
PKB, dochody mieszkancow, a takze poziom zycia, uwzgledniajacy zakres ustug
(stuzba zdrowia, edukacja, kultura, bezpieczenstwo), jakie §wiadczyly panstwa.

Moznabroni¢tezy, ze odbywajacy sie wtym samym czasie proces poszerzania
UE z15uprogu 2004 r. do 28 panstw w drugiej polowie 2013 r., stanowil konty-
nuacje budowy owego ,,optymalnego obszaru ekonomicznego” (niezaleznie od
szybszego czy spowalnianego przyjmowania przez te kraje wspolnej waluty).
I tak do wysoko uprzemystowionych panstw Europy Zachodniej i Pélnocnej
dolaczyla grupa krajow znacznie stabszych gospodarczo, majgcych w dodatku
bardziej anachroniczne struktury zawodowe (wiecej pracownikoéw rolnictwa
i przemyshu, mniej ustug) niz kraje wczesniej nalezace do UE.

1o Posrednim dowodem na to bytyby warunki udzielania pomocy finansowej Grecji, od ktoérej wymagano,
aby — redukujac w ramach oszczednosSci wydatki socjalne, co jest warunkiem otrzymania nowych pozyczek —
nie wycofala sie z zakupow broni, przekazujac w ten sposob znaczna czes$¢ otrzymanych $rodkéw francuskim
i niemieckim koncernom zbrojeniowym. Zob. np.: Grecja kupuje niemieckq bron za fundusze z pakietow po-
mocowych, ,Gazeta Wyborcza” 10 stycznia 2012 http://pieniadze.gazeta.pl/Gospodarka/1,122003,10941152,
Grecja_kupuje_niemiecka_bron_za_fundusze_z_pakietow.html, dostep: 12 grudnia 2012 r.
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Na przyklad poréwna¢ mozna dwa sgsiadujace ze soba kraje: czolo-
we panstwo ,starej UE” (Niemcy) i najwiekszy kraj, ktéry do niej przystapil
w 2004 1. (Polske). Ich poréwnanie pokazuje ogromne roéznice kreujace
asymetryczng wspolprace, ale tez istotne podobienstwa. Oba kraje prze-
szlty kryzys finansowo-gospodarczy w UE w relatywnie dobrej kondycji, ale
Niemcy zawdzieczaly to przeprowadzonym uprzednio (u progu XXI wieku,
w czasach rzadow Gerharda Schroedera) reformom rynku pracy, natomiast dla
Polski atutem okazalo sie zachowanie wlasnej waluty, a takze akceptacja przez
spoleczenstwo reform, jakie juz w trakcie kryzysu wprowadzal rzad Donalda
Tuska'. Oprocz tego poteznym motorem niemieckiej gospodarki byt §wiatowy
eksport, polskiej zas eksport (aczkolwiek gtownie do Niemiec), ale takze znacz-
ny naplyw unijnych $§rodkéw i gwarantowanych nimi kredytéw (zaciaganych
przez rzad, samorzady, a w konsekwencji takze przez osoby fizyczne). Silnym
wsparciem dla polskiej gospodarki okazala sie tez emigracja znacznej czeSci
mlodego pokolenia, rozladowujaca krajowy rynek pracy. Wyjazdy zarobkowe
do Wielkiej Brytanii czy Irlandii byly odnotowywane w statystykach i czesto
przeksztalcaly sie w migracje trwala (po dekadzie od akcesji znaczna czesé
emigrantow ,zakorzenila sie” w krajach pobytu, zalozyla rodziny, awansowata
w strukturze zatrudnienia i je$li nawet nie zrywa relacji z Polska, to nie zamie-
rza tez do niej wracac)™. Liczna jest tez emigracja zarobkowa do Niemiec, ktore
poczatkowo obawialy sie fali Polakow na wlasnym rynku i staraly sie op6znic
ten moment, wprowadzajac okresy przejSciowe, ale ze wzgledu na wzajemne
sgsiedztwo migracja ta ma czesto charakter ,wahadlowy” (krotkoterminowe
czeste wyjazdy) i wymyka sie socjologicznym badaniom i statystykom.

2. Miedzy integracja a poglebianiem europejskich podzialow

Dekade po najwiekszym poszerzeniu UE w historii®® mozna dokonywac
pewnych podsumowan. UE jak przed 2004 r. dzielila sie najogdlniej na boga-
ta ,,polnoc” i biedne ,poludnie”, tak po 2004 r. doszedl jeszcze zapozniony
gospodarczo ,wschod”. W ten sposdb tradycyjny podzial na szybko rozwijajace

1 Podniesienie podatku VAT, zamrozenie progéw podatkowych (skutkujace de facto wzrostem po-
datkéw generowanym przez inflacje), skokowe podniesienie wieku emerytalnego, nacjonalizacja zasobow
Otwartych Funduszy Emerytalnych.

2 Po 2010 r. socjologowie odnotowali wrecz fale emigracji senioréw: mlode pokolenie ,$cigga” za grani-
ce swoich rodzicow, aby pomogli im w wychowaniu dzieci.

13 Uwzgledniam tutaj dwa poszerzenia: o 10 krajow w 2004 r. i 2 kraje w 2007 r., natomiast — jesli nie
zaznaczam inaczej — nie podaje danych uwzgledniajacych akcesje do UE Chorwacji 1 lipca 2013 r. (w miare
potrzeby zaznaczam, ze opisuje UE w skladzie 277 lub 28 panstw).
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sie panstwa poinocnej Europy (Niemcy, Francja, Beneluks, Skandynawia,
Wielka Brytania) i zauwazalnie ubozsze od nich panstwa $rédziemnomor-
skie zostal skomplikowany przez wlaczenie trzeciego elementu, czyli znacznie
ubozszych, aczkolwiek szybko rozwijajacych sie panstw Europy Srodkowo-
-Wschodnie;j.

Dwa parametry, ktore nalezaloby w tym kontekscie zestawié, to kwoty unij-
nego wsparcia dla krajow nowo przyjetych i wielkos$¢ emigracji z tychze krajow
do ,starej UE”. Kraje przyjmowane do UE w 2004 r. korzystaly z koncowki
budzetu wieloletniego na lata 2000-2006 wynegocjowanego w 1999 r., gdy
nie bylo jeszcze wiadomo, kiedy, ile i ktore z tych panstw przystapia do Unii
najszybciej, z budzetu na lata 2007—-2013 wynegocjowanego u schytku 2005 r.,
juz z udzialem 10 krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), a wreszcie
z budzetu na lata 2014—2020, ktory wspdlnegocjowalo 12 krajow przyjetych
W 2004 i 2007 r. I tak Polska otrzymala w latach 2004—2006 z budzetu UE
niemal 6,3 mld euro netto, a w latach 2007-2013 — 59,3 mld euro netto
(ptatnosci z tego budzetu beda rozliczane jeszcze do konca 2015 r.). Stanowi-
o to roczne wsparcie dla budzetu w wysokosci srednio 2,46% polskiego PKB
(min. 1,25% w 2008 r., maks. 3,3% w 2012 r.). Dla poréwnania inny kraj ESW,
Bulgaria, nalezaca do UE od 1 stycznia 2007 r. otrzymala w latach 2007-2013
kwote 5,9 mld euro netto (bylo to Srednio 2,33% bulgarskiego PKB).

Jednym z kluczowych osiagnie¢ wspolnego rynku jest swobodny przeplyw
pracownikéw, a silna migracja zarobkowa mieszkancow krajow ESW do UE
zaczela sie jeszcze przed 2004 r. Jesli masowe wyjazdy pracownikow uznac za
uszczerbek dla narodowych gospodarek panstw ESW', a w dluzszej perspek-
tywie dla ich perspektyw demograficznych, to czynnik ten w znacznej mierze
oslabialby korzysci wynikajace z naplywu unijnych dotacji. Wedlug Glowne-
go Urzedu Statystycznego (GUS) w 2002 r. czasowo poza granicami Polski
przebywato 786 tys. Polakoéw, w 2004 r., gdy Polska weszla do UE, byt to juz
1 mln os6b, w 2005 r. 1,45 mln, a w 2007 r. rekordowe 2,27 mln oséb. Potem
fala emigracji zaczela maleé, ale nie opadla ponizej 2 mln; w 2011 r. bylo to
2,06 mln, a w 2012 r. — 2,13 mln (Arak 2014). Wedtug danych GUS zebranych
w Narodowym Spisie Powszechnym w 2011 r. faktyczna ludno$é¢ Polski wyno-
sila 38,5 mln. Dane dotyczace naszego kraju deformuje jednak znaczna liczba
wspomnianych weze$niej migrantéw wahadlowych, jednoczeénie lekcewazenie
przez Polakow anachronicznych juz przepisow meldunkowych i zwigzanych

4 http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm, data dostepu: 2.04.2014.
5 Ekonomisci nie sa co do tego zgodni.
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z aktualizacja danych ewidencyjnych, powoduje, ze rzeczywista liczba emigran-
téw moze by¢ wieksza'®.

Dla Bulgarii z kolei unijne rynki pracy otworzyly sie dopiero na poczatku
2014 r. i szacuje sie, ze z kraju tego wyjecha¢ moze ok. 200—400 tys. pracow-
nikow?”. Dane Bulgarii deformuje z kolei znaczna (ok. 800 tys. czyli ponad
10% ludnoéci) liczba Romoéw, prowadzacych koczowniczy tryb zycia, pracuja-
cych dorywezo i migrujacych chaotycznie po calej Europie. Dlatego pojawily
sie szacunki wskazujace, ze wiecej Bulgaréow (2,5 mln do 2,2 mln) pracuje juz
poza granicami tego kraju niz w swojej ojczyznie (Chrapek 2014).

W publicystycznym uproszczeniu mozna stwierdzié, ze panstwa ESW
odwzajemniajg udzielana im pomoc eksportem pracownikow — z reguly ludzi
mlodych i dobrze wyksztalconych. Przy otwartych granicach migracje miedzy
regionami o wyraznych réznicach w poziomie zycia sg naturalne, ale panstwa,
z ktorych nastepuje odplyw ludnosci powinny (zwlaszcza jesli maja po temu
dodatkowe $rodki) stara¢ sie tak rozwija¢ swoje gospodarki i infrastruktury,
aby z biegiem czasu narastaly zachety do pozostania w kraju badZz powrotu
z emigracji. Jesli natomiast przyjac¢ pesymistyczna wizje emigracji bez powro-
tu, wyjazdu znacznej cze$ci mlodego pokolenia ,,na Zachdéd”, zakladanie przez
nich tam rodzin i stopniowa asymilacje, to biologiczne straty panstw ESW
beda trudne do wyréwnania.

Jest to scenariusz wysoce pesymistyczny, zakladajacy, ze akcesja sprowadza
sie jedynie do ulatwienia migracji zarobkowych, natomiast nie przeklada sie na
poprawe konkurencyjno$ci panstw nowo przyjetych. Teoretycznie taka wybit-
nie niekorzystna dla panstw nowo przyjetych do UE logika wydarzen moze
sie ziSci¢. MieScilaby sie ona zreszta w ,koncepcji $wiatosysteméw” Imma-
nuela Wallersteina (2007), zakladajacej trwaly podzial funkcji i rél pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi ugrupowania miedzynarodowego i aktywna
obrone przez panstwa najbogatsze ich dotychczasowej pozycji (z uposledze-
niem najmlodszych czlonkéw). Nie mozna jednak postrzegac integracji (jak
czynia to autorzy rozmaitych demaskatorskich publikacji) jedynie jako spisku

16 Interesujacym pomocniczym miernikiem liczby emigrantéw jest zjawisko oficjalnej apostazji. Zaob-
serwowano je w roku 2008, kiedy Niemcy — jak cyklicznie co kilka lat — aktualizowali dane nt. swoich
podatnikéw. Jak wiadomo, niemieckie zwiazki religijne sa utrzymywane z podatku, ktéry wierni ptaca jako
fakultatywna danine (deklaruja, ktére wyznanie zamierzaja wesprzeé, a o§wiadczenie apostazji pozwala
zaoszczedzi¢ te kwote). Okazalo sie, Ze liczni Polacy placacy w Niemczech podatki, w tym wlaénie 2008 r.
masowo zaczeli zwracaé sie do swoich macierzystych parafii w Polsce (przechowujacych ich akty chrztu,
komunii, malzenstw) o potwierdzenie wystapienia z Koéciola.

7 W przysztym roku nastgpi masowa emigracja z Bulgarii?, http://www.forbes.pl/w-przyszlym-roku-
nastapi-masowa-emigracja-z-bulgarii-,artykuly,168691,1,1.html, data dostepu: 3.04.2014.
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bogatych krajow starej UE, ktore chcialyby uczyni¢ z nowych cztonkoéw swoje
potkolonie, wydrenowac je surowcowo i demograficznie, a wreszcie doprowa-
dzi¢ do zapasci. Przeczy temu chociazby ostrozno$c, z jaka kraje ,starej UE”
podchodzily do przewidywanej fali imigrantéw zarobkowych z ESW. Polityka
Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktore niejako z marszu otworzyly swoje rynki pracy
dla imigrantow (a takze dostep do swoich §wiadczen spolecznych), byta zdecy-
dowanie mniej popularna niz stanowisko Niemiec i Austrii, ktore zastrzegly
sobie mozliwoéé blokowania rynkéw pracy dla przybyszy z ESW az przez 7 lat.

Samo czlonkostwo w UE, dostep do wspomnianych funduszy pomo-
cowych, unijnego rynku stanowi dla gospodarki panstwa przyjmowanego
potezna szanse, ale to panstwo suwerennie decyduje, jak te mozliwosci wyko-
rzysta. Podobnie jak w poszerzeniach z lat 80., kiedy do WE przyjmowano
kraje ubogiego potludnia: Grecje, Hiszpanie i Portugalie, tak i w poszerzeniu
»~wschodnim” kluczowa role odgrywaja decyzje rzadéw narodowych, odpo-
wiednio programujacych rozwdj swoich panstw w ramach UE i chronigcych
ich kluczowe interesy.

O odpowiedzialno$ci rzadow narodowych za funkcjonowanie poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich w UE $wiadczy¢é moze zréznicowany w skali
Unii poziom rozwarstwienia spolecznego, dotykajacy zaréwno krajow ,potu-
dnia”, jak i ,wschodu”. Zaskakiwa¢ moze to, ze w ciagu dekady polskiego
czlonkostwa w UE, wzrést w calej Unii poziom ubodstwa (oczywiscie znaczny
wplyw mial tu kryzys ekonomiczno-finansowy)®. W 2005 r., od kiedy zaczeto
prowadzi¢ badania w obowiazujacym dzi$ standardzie, populacja ,,zagrozona
ubdstwem™ stanowila zaledwie 16% ogoétu ludnosci UE. W 2010 r. statystyki
podawaly, ze 23% ludnoSci jest zagrozonej ubostwem, w 2011 r. bylo to 24,3%,
aw 2012 r. niemal 25% (bez mala 125 mln jej mieszkancow). Z kolei Sredni dla
calej Unii odsetek ludnos$ci zyjacej w 2012 r. ,,ponizej granicy ubostwa” wyno-
sil 17% (niema 10% rodzin). Wyjasnieniem — oprocz kryzysu — jest tez wspo-
mniane rosngce rozwarstwienie dochodéw europejskich spoleczenstw. Lide-
rem w niwelowaniu r6znic w zamozno$ci sa Czechy. W panstwie tym dochody

8 Unia biednieje, w Polsce rosnie rozwarstwienie, 23.12.2013, http://www.forbes.pl/unia-biednieje-
w-polsce-rosnie-rozwarstwienie,artykuly,168549,1,1.html, data dostepu: 3.04.2014.

9 Mierzac spoleczne ,zagrozenie ubdstwem”, sprawdza sie, czy gospodarstwa domowe sa w stanie zaspo-
koi¢ swoje elementarne potrzeby. Uznano, ze jest ich dziewie¢: mozliwo$¢ oplacenia czynszu, rachunkow,
np.zaprad,zapewnienieogrzewaniamieszkania, miesnegopositkuprzynajmniejcodrugidzien, mozliwo$cwy-
jazdunawakacje przynajmniejnatydzien wroku, posiadanie odbiornikatv, pralkiautomatycznej, samochodu,
a takze zdolnoé¢ do poniesienia nadzwyczajnych wydatkow w wysoko$ci miesiecznego dochodu. Jesli
w gospodarstwie domowym cztery z dziewieciu elementarnych potrzeb nie sa zaspokojone, oznacza to, ze
jest zagrozone ubdstwem. Natomiast jesli dochdd jest mniejszy niz 60% przecietnych wydatkow gospo-
darstw w danym kraju, to znaczy, ze rodzina taka zyje ,ponizej progu ubostwa”.
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ponizej granicy ubdstwa ma zaledwie 9,6% populacji, gdy tymczasem
w Bulgarii jest to 21,2%, Hiszpanii 22,2%, Rumunii 22,6%, Grecji 23,1%>2°.

O ile kryzys w panstwach Poludnia powoduje najszybsze zubozenie obywa-
teli, o tyle w Polsce ros$nie rozwarstwienie: w 2012 r. ,zagrozonych ubo6stwem”
bylo 26,7% Polakow, a ,,ponizej progu ubostwa” zyto nas 17,7% (13,5% rodzin).
Jednak gdyby ten prog odniesé do przecietnych dochodéw z 2008 r., to ponizej
niego znalazloby sie w 2012 r. zaledwie 11,8% Polakow. Oznacza to, ze przez
4 lata przecietne dochody Polakéw wyraznie rosly, podnoszac tez prog ubdstwa,
ponizej ktorego ,zsunelo sie” prawie 6% naszego spoleczenstwa, czyli ponad
2 mln os6b. Polska jest drugim w Unii krajem, po Slowacji, gdzie doszlo do
najsilniejszego rozwarstwienia. Jesli chodzi o posiadane oszczednosci (zdolnosé
do naglego wydatku w wysoko$ci miesiecznego dochodu), to ponad 40% miesz-
kancow UE (a 54% Polakow) nie bytoby w stanie ponies$¢ takich wydatkow?!.

Powaznym zagrozeniem dla integracji, dotyczacym zar6éwno starych, jak
i nowych panstw czlonkowskich UE, jest zle zarzadzanie, ktére moze skutko-
wac¢ marnotrawstwem najhojniejszej nawet pomocy. UE ma do$wiadczenie we
wspieraniu panstw i regiondéw ubozszych. Juz w momencie powstania w latach
50. obejmowala ona duzy, zwarty obszar ewidentnie biedniejszy niz wspolno-
towa przecietna, czyli poludniowe Wtochy (Kalabria z Sycylia). WE byla hojna
dla tego regionu, ale $rodki dla niego przeznaczane szybko byly przechwytywa-
ne przez zorganizowane grupy przestepcze i zauwazalny wplyw wspolnotowe-
go wsparcia na infrastrukture, poziom zycia mieszkancow czy zainteresowanie
inwestoréw wzrastal bardzo powoli?2.

Kluczowe zagrozenia dla efektywnoSci panstw w wykorzystywaniu unij-
nych funduszy i szans na ich alokacje moga pojawic sie w sytuacji, gdy interesy
panstwa czlonkowskiego sa rozbiezne z interesem unijnym. Mozna przypo-
mnie¢ przyklad z poczatku lat 90., kiedy Hiszpania wywalczyla uruchomienie
nowego funduszu polityki regionalnej, czyli funduszu kohezji (sp6jnosci). Nie
chodzilo jedynie o zwiekszenie puli srodkéw do wykorzystania (bylo to wazne,
ale w tym celu mozna bylo zwiekszy¢ fundusze juz istniejace), lecz o zmiane

20 Unia biednieje, w Polsce ro$nie rozwarstwienie, 23.12.2013, http://www.forbes.pl/unia-biednieje-
w-polsce-rosnie-rozwarstwienie,artykuly,168549,1,1.html, data dostepu: 3.04.2014.

2 Ibidem.

22 Uklad sil politycznych we Wtoszech podczas zimnej wojny powodowal, Ze de _facto umocnily sie rzady
monopartyjne (chadekéw), a ich ,bezalternatywno$é” zwiekszala przyzwolenie na korupcje, a przy okazji na
kooperacje politykow ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Zamoéwienia publiczne na budowe drog
czy infrastruktury na potudniu Wloch byly w coraz wigkszej mierze przechwytywane przez mafie, a skale tych
powiazan odstonily §ledztwa z 1992 r. znane pod nazwa ,operacji czyste rece”. Ich skutkiem byly liczne aresz-
towania politykow rzadziej chadecji i socjalistow, a w efekcie catkowita przebudowa wloskiej sceny polityczne;.
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zasad udzielanej pomocy. Wezesniejsze fundusze tworzono po to, aby wspierac
pewne enklawy biedy w ogolnie do$¢ zamoznych krajach UE (jak wspomnia-
ne juz poludniowe Wlochy). W interesie Hiszpanii, Portugalii czy Grecji jako
krajow caloSciowo relatywnie ubogich bylo wprowadzenie funduszu, ktoéry
mial shluzy¢ nie tyle poszczegblnym ich regionom, ile wsparciu na poziomie
ogodlnokrajowym.

Kolejnym zagrozeniem, juz bardziej zwigzanym z panstwami niedawno
przyjetymi do UE, jest ,pulapka $redniego dochodu”. Polega ona na tym, ze
kraje rozwijajace sie poczatkowo do$¢ szybko zmniejszaja dystans do najbo-
gatszych (mierzony przez PKB/per capita). Odtwarzaja one rozwigzania
techniczne najbogatszych, pozyskujac zagraniczne inwestycje dzieki niewiel-
kim (poczatkowo) oczekiwaniom placowym swoich pracownikéw. Jednak na
pewnym pulapie (orientacyjnie mozna przyjac 17 tys. dolarow amerykanskich
per capita) te czynniki wzrostu przestaja dzialac: koszty pracy stajg sie mniej
atrakcyjne dla zagranicznych inwestorow, lokujacych w takim kraju jedynie
Srednio zaawansowane technologie®. Kolejny etap rozwoju wymagalby juz
wprowadzenia do gospodarki najnowocze$niejszych technologii, ktére czesto
s3 reglamentowane przez panstwa nimi dysponujace. Jesli kraje rozwijajace
sie zdolaja przestawit sie na wzrost oparty na innowacjach i dalszej akumu-
lacji technicznie zaawansowanego kapitalu, moga dolaczy¢ do takich gospo-
darek jak Korea Poludniowa i przejs¢ od Sredniego do wysokiego dochodu.
W innym wypadku moga podzieli¢ los krajow Ameryki Lacinskiej czy Bliskie-
go Wschodu, ktore utkwily w modelu gospodarczym opartym na nisko- i Sred-
nio zaawansowanej produkcji.

3. Perspektywy akcesji: Balkany, Ukraina, Turcja

Za panstwa potencjalnie najblizsze akcesji do UE traktowane sg kraje
balkanskie. Po rozpadzie Jugostawii i serii wojen, jakie dotknely region w latach
1991—-1999, powstaly tam kraje male, o niesamodzielnych gospodarkach, od
poczatku XXI wieku silnie zwigzane z UE i nie majace dla tej relacji zadnej real-
nej alternatywy. Jeszcze 1 maja 2004 r. do UE przyjeto Slowenie, najbardziej na
ponoc polozona czes¢é dawnej Jugostawii, zamozng i stabilng (jugostowianska
wojna domowa tam sie wla$nie rozpoczela w polowie 1991 r., ale trwala tylko

23 Symbolem moga tu by¢ montownie — samochodéw, sprzetu RTV czy AGD, w ktorych z podzespotow
wyprodukowanych (czesto z wykorzystaniem najnowoczesniejszych technologii) w innym kraju sktada sie
z uzyciem relatywnie prostych narzedzi produkty finalne.
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2 tygodnie)?*. Koncepcja przyjecia tego kraju w pierwszej kolejnosci pojawita
sie juz w polowie lat 90., Stlowenie wlaczono w 1997 r. do tzw. grupy luksem-
burskiej, obejmujacej kraje zaproszone do akcesji w pierwszej kolejnoSci.
W 2007 r. Stowenia przyjeta walute euro.

Kolejnym panstwem postjugostowianskim przyjetym do UE 1 lipca 2013 r.
byta Chorwacja. Od poczatku niepodleglo$ci w 1991 r. bylo to panistwo proza-
chodnie i wolnorynkowe, natomiast zastrzezenia budzila stabilno$¢ demokra-
¢ji i ochrona praw czlowieka. Przed akcesja Chorwacja musiala zmieni¢ auto-
rytarny charakter rzadow, wprowadzonych przez ,,0jca niepodleglos$ci” Franjo
Tudjmana, rozliczy¢ osoby oskarzane o zbrodnie wojenne popeklione czasie
konfliktow lat 9o. (jak zasluzony podczas wojny o niepodleglos¢ gen. Ante
Gotovina), a wreszcie zakonczy¢ wspoltczesne juz spory z sagsiadamis.

Pozostale kraje postjugostowianskie oraz Albania®® s3 znacznie mniej
stabilne, a ich perspektywa wstapienia do UE odleglejsza. Aby stabilizowac te
kraje i zaoferowac im rozmaite formy pomocy, ale bez wigzacej oferty czlton-
kostwa, UE wspierala rozmaite inicjatywy regionalne:

« porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stabilisation and Associa-

tion Agreement — SAA);

« rozmaite szczeg6lowe porozumienia: o ruchu bezwizowym czy tez o read-

misji (Visa facilitation and readmission agreements);

« Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (Central Europe-

an Free Trade Agreement — CEFTA)>.

Byly one uruchamiane w zasadzie od momentu zakonczenia konfliktu
w Kosowie. Na spotkaniu 29—30 lipca 1999 r. w Sarajewie, przyjeto deklara-
cje UE o woli wspolpracy z panstwami regionu. W marcu 2000 r. w Brukse-
li 47 panstw i 36 organizacji zaoferowalo 1,8 mld euro na odbudowe Balka-

24 Problemem, z jakim musiala borykaé sie niepodlegta Stowenia, byly odszkodowania dla Wtochéw,
ktorzy po 1945 r. utracili majatki na ziemiach przekazanych 6wezesnej Jugostawii i ktore przejeta nastepnie
Republika Stowenii. Dla Wloch problem byt na tyle powazny, ze od uregulowania tej kwestii uzaleznialy
zgode na akcesje Stowenii do UE.

25 Chorwacja blokowata Stowenii dostep do otwartego morza. Krotki odcinek stowenskiego wybrzeza
(Zatoka Piran) ulokowany byt miedzy wodami terytorialnymi Chorwacji i Woch. Stowenia wykorzystata to,
ze nalezy juz do UE i moze zablokowaé akcesje Chorwacji i zazadala korzystniejszego dla siebie wytyczenia
granicy wod terytorialnych z bezposrednim dostepem do otwartego morza.

20 W unijnej nomenklaturze funkcjonuje okreslenie ,,Batkany Zachodnie” (Western Balkans), dotyczace
obszaru b. Jugostawii — bez Stowenii, ale z Albanig.

27 Historia tego porozumienia jest nieco skomplikowana: w 1992 r. zawarly je Polska, Czechy, Wegry
i Stowacja jako rozwiazanie tymczasowe, majace przystosowac ich gospodarki do konkurencji na Wspdlnym
Rynku. Do ugrupowania przystepowaty kolejne kraje: Stowenia, Bulgaria, Rumunia i Chorwacja, a od 2004 r.
zaczeto ono ,wedrowaé¢” na poludnie, gdyz dotychczasowi czlonkowie wstepowali do UE (nastepni w latach
2007 i 2013). W 2007 r. do CEFTA przyjeto pozostale kraje postjugostowianskie oraz Moldawie, wiec geo-
graficznie jest to juz raczej ,,Balkanska strefa wolnego handlu”, aczkolwiek zachowano historyczna juz nazwe.
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now Zachodnich, a w maju 2000 r. UE zainaugurowala dla regionu Program
pomocy technicznej i finansowej dla panstw Batkanow Zachodnich (Commu-
nity Assistance for Reconstruction Developement and Stabilisation —
CARDS). Szczyt UE—Balkany w Zagrzebiu 24 listopada 2000 r. wyasygnowat
4,65 mld euro na program CARDS w latach 2000-2006. Podczas II szczytu
UE-Balkany (Saloniki, 19—21 czerwca 2003 r.), przyjeto Program dla Balka-
now Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej. UE otworzyla wowczas
dla Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Macedonii oraz Serbii i Czarnogo6ry mozli-
wo$¢ ubiegania sie o czlonkostwo.

Sytuacje poszczego6lnych krajow Balkanow Zachodnich mozna scharakte-

ryzowac nastepujaco:

« Albania znalazla sie na uboczu wojen postjugostowianskich, ale w 1997 r.
przezyta wlasny kryzys: panstwo zalamalo sie wskutek masowych prote-
stow ludnos$ci, spowodowanych krachem finansowym i nieuczciwos$cig
elit. Odbudowa albanskiej panstwowo$ci, armii, policji i administra-
cji wymagata zaangazowania Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE) i UE i zachecila do objecia Albanii programami
uruchomionymi dla odbudowy panstw postjugostowianskich. W poto-
wie 2004 r. UE przyjela program partnerstwa z Albania, w maju 2006 r.
weszlo w zycie porozumienie o readmisji, a na poczatku 2008 r. porozu-
mienie o ulatwieniach wizowych. Albania podpisala swoje Porozumienie
o stabilizacji i stowarzyszeniu z UE pod koniec 2006 r., a weszlo ono
w zycie 1 kwietnia 2009 r. (tego samego dnia Albania wstapila do paktu
poocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization — NATO). Pod
koniec kwietnia 2009 r. Albania zlozyla wniosek o przyjecie do UE, ktory
zostal zaakceptowany 27 czerwca 2014 .

» Boénia i Hercegowina jest panstwem biednym, wstrzasanym kryzysami
ekonomicznymi, zaleznym od miedzynarodowej pomocy i wciaz stabo
zintegrowanym po wojnie z lat 1992—1995. Ma ustro6j republiki federa-
cyjnej, sktadajacej sie z dwoch czlondéw: Federacji Bo$ni i Hercegowiny
(zdominowanej przez Bo$niakéw oraz Chorwatow) i Republiki Serbskie;j.
Integralno$¢ kraju utrzymywana byla przez spoleczno$¢ miedzynarodo-
wa: od 1996 r. byly to sily NATO (w ramach misji Implementation Force
— IFOR i Stabilisation Force — SFOR), a od 2003 r. misja UE (zlozona
z komponentu wojskowego i policyjnego). W latach 2005—2007 Bosnia
i Hercegowina negocjowala z Unig swoje SAA, ale uklad ten, aczkolwiek
podpisany 16 czerwca 2008 r., dotychczas nie wszedt w zycie. Weszla
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w zycie 1 lipca 2008 r. umowa tymczasowa liberalizujaca handel z UE=8,
wreszcie 27 czerwca 2012 r. UE rozpoczela z Bo$nia i Hercegowing ,dialog
wysokiego szczebla w sprawie procesu akcesji” (High Level Dialogue on
the Accession Process).

« Czarnogora usamodzielniala sie etapami. W 1992 r., po secesji wiekszosci
republik b. Jugostawii, Czarnogora postanowila utrzymac wiez z Serbia
i powolala wraz z nig Federalng Republike Jugostawii (tzw. Nowa Jugo-
stawie). Wiezi zaczely jednak stabna¢, gdy w 1999 r. Czarnogora zasta-
pila jugoslowianskiego dinara niemiecka marka, a p6zniej waluta euro.
W 2003 r. Jugostawie przeksztalcono w panstwo zwigzkowe Serbia i Czar-
nogora, a 3 czerwca 2006 r. Czarnogora proklamowala pelna niepodle-
glos¢, ostatecznie zrywajac wiezi z Serbig. Niedlugo pozniej Czarnogora
zaczela negocjacje SAA, ktory wszedl w zycie w maju 2010 r. Wezeéniej,
1 stycznia 2008 r. weszlo w zycie porozumienie o handlu, ulatwieniach
wizowych i readmisji. Wniosek o czlonkostwo w UE Czarnogora zlozy-
ta pod koniec 2008 r., a w polowie 2012 r. zainaugurowano negocjacje
akcesyjne. Czarnogora jest panstwem stabilnym i o znacznym potencjale
turystycznym, aczkolwiek wcigz niewykorzystujacym swoich mozliwosSci
gospodarczych®.

» Kosowo jest najmlodszym panstwem europejskim, oglosito niepodleglosé¢
17 lutego 2008 r. Deklaracja ta byla mozliwa dzieki interwencji wojsko-
wej panstw NATO, ktore uznaly, ze represje Serboéw wobec kosowskich
Albanczykéw sa tak brutalne, ze przeradzaja sie w czystki etniczne. Dlate-
go wiosng 1999 r. przeprowadzily kilkumiesieczne bombardowania sit
serbskich3°. Serbii narzucono porozumienie, na ktérego mocy jej armia
i policja mialy opusci¢ Kosowo, a mieszkajacy tam Albanczycy, pod ochro-
ng sil miedzynarodowych, mieli budowa¢ swoja autonomie3'. Deklaracja
niepodlegloéci Kosowa zostala zaakceptowana przez wiekszo$¢ panstw

28 http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina/
index_en.htm, data dostepu: 6.07.2014.

2 http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/montenegro/
index_en.htm, data dostepu: 6.07.2014.

30 Interwencja ta nie miata nalezytych podstaw prawnych — w szczegdlnoéci nie bylo na nia wyraz-
nej zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ (Rosja i Chiny byly jej przeciwne). W $wietle tradycyjnej koncepcji
suwerennosci panstw interwencja wojskowa wobec panstwa, motywowana potepieniem dla jego polity-
ki wewnetrznej, bylaby niedopuszczalna. Natomiast obecnie, kolejne interwencje (np. w Libii w 2011 r.)
oznaczalyby ostabienie zasady suwerenno$ci panstw na rzecz poszanowania pewnych regul w stosunkach
wladza—obywatel.

3 Po 1999 r. zagrozeni poczuli sie z kolei mieszkajacy na poiocy Kosowa Serbowie (ok. 7% ludnosci).
Dochodzilo do star¢ miedzy nimi a Albanczykami (np. w 2004 r. w Kosowskiej Mitrovicy)
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UE®2, a 23 lipca 2010 r. przez Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo-
Sci. Po kilku latach oficjalnej samodzielnoéci Kosowo jest wciaz postrze-
gane jako panstwo niestabilne, nie ma wlasnej waluty, od 2002 r. uzywa
euro (za zgoda European Central Bank, EBC). Od konca 2007 r. funkcjo-
nuje Misja UE ds. Praworzadnosci w Kosowie (EULEX), majaca ok. 2000
urzednikow, prokuratoréw i sedziow. UE podkreslala, aczkolwiek niezo-
bowiazujaco, poparcie dla integracji Kosowas33. Od 2012 r. Kosowo nego-
cjuje z UE liberalizacje systemu wizowego, ale utrzymywanie sie w tym
kraju wysokiego poziomu przestepczo$ci hamuje postepy tych negocjacji.
Natomiast wynegocjowanie 13 kwietnia 2013 r. ,Porozumienia Bruksel-
skiego” z Serbig, otworzylo Kosowu droge do zawarcia SAA miedzy UE
a Kosowem, ktore wynegocjowano 2 maja 2014 r. Przewiduje sie, ze moze
ono wej$¢ w zycie wiosng 2015 r.

« Macedonia to panstwo, ktérego sama nazwa jest kwestionowana. Istnie-
nie Socjalistycznej Republiki Macedonii w skladzie Jugostawii nikomu
nie przeszkadzalo, ale niepodlegla Macedonia (deklaracje niepodleglosci
przyjeto 8 wrzeénia 1991 r.) wzbudzila obawy Grekow, ktorzy uwazaja, ze
jedyna ,,autentyczng” Macedonig jest prowincja w granicach ich panstwas3+.
Grecy, przez ktérych porty przechodzi ogromna wiekszo$¢ macedonskie-
go handlu, wymusili na odrywajacej sie od Jugoslawii republice przyjecie
dziwacznej nazwy FYROMS35, pod jaka przyjeto ja do ONZ, zablokowali tez
jej droge do NATO w 2009 r. Macedonia w 2001 r. byla krajem, w ktorym
UE przeprowadzila pierwsza misje policyjno-wojskowa, zwigzana ze stabili-
zowaniem sytuacji po wybuchu walk z albaniskimi separatystami w zachod-
niej czeSci kraju. Misja UE trwala do konca 2005 r., stopniowo ewoluowala
w kierunku obserwacyjnej, a jej pomyslne zakonczenie uznano za obiecu-
jacy debiut Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Macedonia od
wiosny 2004 r. jest objeta Porozumieniem o stabilizacji i stowarzyszeniu,
a u schylku 2005 r. UE zagwarantowala jej status panstwa kandydujacego,

32 Nie uznaly jej: Cypr, Grecja, Hiszpania, Rumunia i Stowacja. OczywiScie nie zaakceptowala jej tez Ser-

bia ani Rosja (aczkolwiek pot roku po ogloszeniu niepodleglosci Kosowa Rosja powolujac sie na ten prece-
dens, uznata niepodleglos¢ dwoch regionéw: Abchazji i Osetii Poludniowej, ktore przy rosyjskim wsparciu
oderwaly sie¢ od Gruzji).

33 Komisja Europejska 1 kwietnia 2005 r. wydala komunikat ,Europejska przyszloé¢ dla Kosowa”,

a 14 pazdziernika 2009 r. kolejny komunikat: ,Kosowo realizuje swoja europejska perspektywe”.

34 Dodatkowym punktem zapalnym byto godto niepodleglej Macedonii. Wybrano na nie ,,Gwiazde Kré6-

la Filipa”, symbol znaleziony w starozytnym grobowcu na terenie Macedonii, ktory Grecy z kolei uznali
za emblemat Filipa Macedonskiego (ojca Aleksandra), przynalezny greckiemu dziedzictwu kulturowemu,
a w zaden sposoOb niezwigzany z uzurpujacymi go sobie wspolczesnymi Macedonczykami.

35 Former Yugoslavian Republic of Macedonia.
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aczkolwiek negocjacje akcesyjne do jesieni 2014 . sie nie rozpoczely, mimo
ze 1 pazdziernika 2009 r. Komisja Europejska zarekomendowata otwarcie
z Macedonig negocjacji akcesyjnych. Na poczatku 2008 r. weszlo w zycie
porozumienie o ulatwieniach wizowych i o readmisjize.

Najwieksza w tym regionie Serbia do konca 2000 r. byla panstwem,
ktorym od 1989 r. rzadzil Slobodan Miloszevié¢, glowny winowajca calej
serii balkanskich wojen®. Po upadku Miloszevicia serbscy politycy zacie-
$nili wspoélprace z UE, ale przeszkoda stala sie przyszlos¢ Jugostawii
(panstwo ostatecznie rozpadlo sie w 2006 r.) oraz kwestia Kosowa, ktore
Serbowie uwazaja za kolebke swojego panstwa, a ktérego ludno$c (w prze-
wazajacej wiekszoSci muzulmanscy Albanczycy) wiosng 2008 r. oglosila
niepodleglo$¢s®. Pod naciskiem UE 8 marca 2011 r. rozpoczely sie rozmo-
wy serbsko-kosowskie, zakonczone podpisaniem porozumienia o norma-
lizacji wzajemnych stosunkéw 13 kwietnia 2013 r. (tzw. porozumienie
brukselskie), Stosunkowo najmniejszym problemem stalo sie rozliczenie
zbrodni wojennych lat 90. Wladze serbskie po Miloszeviciu wydaly w rece
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego w Hadze kolejnych oskarzonych.
Negocjacje akcesyjne Serbii z UE rozpoczely sie 21 stycznia 2014 r.

Tabela 1. Relacje UE z panstwami balkanskimi

SAA Procedura czlonkostwa
Pafstwo | Podpisanie We.Jsc.le Otwalj.me Wnlqsek Akceptacja
w zycie opcji kraju UE
Albania 12.06. 1.04. 21.06. 24.04. 27.06.
2006 2009 2003 2009 2014
Bo$nia i Her- 16.06. 1.07. 21.06.
cegowina 2008" 2008™ 2003
Czarnogéra 15.10. 1.05. 21.02.* ) 15.12. 17.12.2010**
2007 2010 2003 2008 20.06.2012
Kosowo 2'05;
2014

36 http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/fyrom/index_en.htm,

data dostepu: 6.07.2014.

37 POt roku po utracie wladzy Miloszevic zostal aresztowany i przekazany pod jurysdykcje Miedzynaro-

dowego Trybunatu Karnego ds. bylej Jugostawii w Hadze. Podczas procesu zmarl w haskim wiezieniu

38 Dla relacji Serbii z UE ma to znaczenie fundamentalne: czlonkiem UE nie moze zostaé panstwo ma-

jace z sgsiadami zatargi terytorialne.
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. .04. 1.04. 21.06. 22.03. 16.12.
Macedonia 9-04 4 3
001 2004 2003 2004 2005
. 20.04. 1.09. 21.06. 22.12. 1.03.2012
Serbia 9-04 9 3 .
2008 2013 2003 2009 21.01.2014
Objasnienia

" — zakonczenie negocjacji SAA

" — poczatek negocjacji akcesyjnych

™" — wejécie w zycie tymczasowej umowy handlowej (zamiast catego SAA)
" — dla 6wezesnego panstwa Serbia i Czarnogora

Zrédlo: opracowanie wlasne

Podstawowa slaboScia omoéwionych panstw s3a niesprawnie dzialajace
instytucje, podatnos¢ na korupcje, nieefektywno$¢ w zarzadzaniu otrzymywa-
nymi z UE §rodkami. Innym negatywnym zjawiskiem sa pozostaloSci regional-
nych konfliktow i sgsiedzkich animozji, aczkolwiek uplyw czasu moze zacieraé
zle wspomnienia i tworzy¢ nowe wiezi wspotpracy. Ubdstwo tych krajow byto-
by zjawiskiem wtérnym, ostatnie poszerzenia UE o Bulgarie, Rumunie i Chor-
wacje unaocznily, ze zamozno$¢ kandydata nie jest tu warunkiem podstawo-
wym. Sa to kraje male, wiec ich stopniowe akcesje nie nadwatlityby unijnego
budzetu. Sadzi¢ mozna, ze ich akcesja do UE nastapi w §redniej perspektywie
10 lat. Ze swojej strony UE stara sie traktowac¢ kazdy kraj indywidualnie, ale
wspiera tez grupowe ramy kooperacji (wspomniane juz Porozumienie o stabi-
lizacji i stowarzyszeniu, Central European Free Trade Agreement — CEFTA,
kolejne szczyty UE—Balkany, czy tzw. dialog wysokiego szczebla).

Niezwykle dluga jest historia relacji UE (a wcze$niej WE) z Turcja. Uklad
stowarzyszeniowy, przewidujacy akcesje Turcji do WE, podpisano jeszcze
12 wrze$nia 1963 r. (a wszedl w zycie 1 grudnia 1964 r.). Perspektywa ta juz
wtedy jednak byta nader odlegla. Turcja miala niewysokie PKB, byla panstwem
o poteznej roli armii i wstrzagsanym zamachami stanu, naruszajacym europej-
skie normy praw czlowieka, powasnionym z sagsiadami. O ile nie przeszkadzalo
to czlonkostwu Turcji w NATO (od 1952 r.), o tyle blokowalo jej akcesje do
UE®. Pierwszy wniosek o akcesje zlozony przez Turcje w 1987 r. zostal odrzu-
cony jeszcze przez WE w 1990 r., wtedy pod pretekstem konieczno$ci finaliza-
c¢ji budowy UE.

39 Pojawialo sie tez zastrzezenie geograficzne: tylko 3% tureckiego terytorium lezy w Europie, jej przyje-
cie opieraloby granice UE o srodkowy Wscho6d. Mniej czesto podnoszono inna obawe zwiazana z przyrostem
ludnosci Turcji. W momencie podpisywania ukladu stowarzyszeniowego miala ona ok. 35 mln mieszkancow
(nieco wiecej niz 6wezesny PRL), obecnie osiaga 80 mln i w niedlugiej perspektywie moze przekroczy¢ lud-
no$¢ Niemiec.
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Po utworzeniu UE Turcji zaproponowano objecie strefa wolnego handlu,
ktora weszla w zycie 1 stycznia 1996 r. Pod koniec 1997 r., gdy UE tworzyla
liste panstw zaproszonych do negocjacji akcesyjnych, wlaczyta do niej Cypr
(ktéry od 1974 r. byl podzielony wskutek tureckiej interwencji zbrojnej),
a odmowila tego Turcji. Status kandydata do negocjacji zostal jej przyznany
dopiero pod koniec 1999 r., aczkolwiek nie wyznaczono momentu rozpocze-
cia tych negocjacji. W miedzyczasie w Turcji zyskiwaly na znaczeniu partie
umiarkowanie islamistyczne, kwestionujace laicki charakter panstwa wprowa-
dzony przez Ataturka. Mimo kolejnych delegalizacji: w 1998 r. Partii Dobroby-
tu (RP), aw 2001 r. Partii Cnoty (FP), w 2002 r. kolejna z nich Partia Sprawie-
dliwosci i Rozwoju (AKP) przejeta wladze.

Sytuacje miedzynarodowa Turcji i jej relacje z UE zmienil tez poczatek
wojny z terroryzmem. Turecka armia jest druga co do wielkosci w NATO,
uczestniczy w wielu operacjach wojskowych, a Turcja oferowala wsparcie
militarnych aspiracji UE (np. przez uzyczanie jej wyposazenia paktu). Wzrost
znaczenia Turcji zostal uznany pod koniec 2002 r., kiedy zawarto dwa porozu-
mienia: o korzystaniu przez UE z zasobéw NATO i o wyznaczeniu daty rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych Turcji z Unia. U schylku 2004 r. zapowiedziano,
ze negocjacje te zaczna sie rok poznie;j.

Bylo to juz po ,wielkim poszerzeniu” UE z 1 maja 2004 r., ktore obje-
o tez Republike Cypryjska. Ta akcesja z kolei komplikowala sytuacje Turcji,
gdyz Cypr oskarzal ja o wspieranie secesjonistow, ktorzy w 1974 r. opanowali
ponocna cze$¢ wyspy (ok. 40% jej powierzchni) i utworzyli tam Turecka Repu-
blike Pélnocnego Cypru (nieuznawang przez niemal zadne panstwo $wiata
z wyjatkiem Turcji). Do UE weszla tylko poludniowa cze$¢ Cypru, zamieszka-
na przez Grekow i kontrolowana przez legalny rzad, natomiast czes¢ turecka,
mimo zachet ze strony ONZ i samej Turcji, pozostala poza UE#.

Obietnica rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Turcja byla opatrzona
bardzo restrykcyjnymi wymogami: glebokich zmian w tureckim prawie, mozli-
woscia stosowania przez kraje UE obawiajace sie tureckich imigrantow bezter-
minowych wylaczen na ich rynkach pracy, konieczno$cia zniesienia wszel-
kich ograniczen w handlu (a Turcja utrudniala wymiane handlowa z greckim
Cyprem). Liczne kraje UE wprowadzaly dodatkowe utrudnienia, np. Francja

4© W ten sposob upadl tzw. plan Annana, w ktorym Sekretarz Generalny ONZ proponowal przystapie-
nie obu czesci wyspy do UE i powolanie w tym samym momencie ,Zjednoczonej Republiki Cypru” jako
dwuczesciowej federacji. Bezpos$rednio odpowiedzialni za fiasko byli cypryjscy Grecy, ktorzy w referendum
24 kwietnia 2004 r. odrzucili ten plan, mimo ze przyjeli go cypryjscy Turcy. W ten sposob wbrew swojej
woli, a decyzja swoich greckich sasiadow turecka ludnos¢ pozostala poza Unia.
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zapowiedziala, ze zgoda na akcesje Turcji wymagac bedzie ogélnonarodowe-
go referendum (po raz pierwszy sformutowala taki warunek), co w sytuacji,
gdy wiekszo$¢ spoleczenstwa byla jej przeciwna, bylo niezbyt zakamuflowana
deklaracja odmowy.

Negocjacje rozpoczely sie 3 pazdziernika 2005 r., ale posuwaly sie bardzo
powoli. W tym czasie natomiast efektywnie modyfikowano tureckie prawo:
jeszcze w 2002 r. zniesiono kare $mierci, poszerzono zakres praw obywa-
telskich, zaakceptowano odrebno$¢ kulturowa mieszkajacych na wscho-
dzie Kurdow, ratyfikowano Europejska karte spoleczna. U schyltku 2006 r.
nastgpil jednak impas w rokowaniach na skutek braku faktycznych mozli-
wosci wymiany handlowej miedzy Turcja a greckim Cyprem. Brak polaczen
morskich i lotniczych UE uznala za sabotowanie przez Turcje zasad wspolne-
go rynku. Wzajemne relacje szczegolnie ochlodzily sie, kiedy Cypr w drugiej
polowie 2012 r. sprawowat rotacyjne przewodnictwo w Radzie Unii Europej-
skiej, a Turcja unikata bezposrednich z nim kontaktéw. Zamrozenie kontrak-
tow nie oslabilo pozycji Turcji na arenie miedzynarodowej ani popularnoéci
rzadzacych elit. Rokowania z UE Turcja wznowila jesienia 2013 r., ale od tego
czasu przebiegajg one juz w zmienionej atmosferze. Gotowos¢ Turcji do akce-
sji zauwazalnie osltabla, kryzys, ktéry dotknatl UE znacznie ciezej niz Turcje,
zmniejszyl roznice w poziomie zycia i zredukowal znaczenie Unii w tureckim
handlu (eksport do UE w tureckim handlu zagranicznym zmalal w latach
2002-2012 z 56 do 38%)4.. Turcja obecnie odgrywa role regionalnego mocar-
stwa, dla ktorego akcesja do UE nie jest juz rozwiazaniem bezalternatywnym.
Duze znaczenie ma tez obecno$¢ licznej tureckiej emigracji w krajach ,starej
UE” (ok. 4,5 mln), gdzie jej pozycja spoleczna ro$nie+2.

Zmiana relacji UE-Turcja w ostatnich latach pozwala zakwestionowaé
wezedniejsze wizje tureckiej integracji. Panstwo to jest coraz samodzielniejsze,
a jego przystapienie do UE moze wywolaé nie tylko potezna fale emigracji, ale
takze gleboka zmiane kierunkow aktywnosci UE na arenie miedzynarodowe;j.

Ukraina dla UE jest partnerem (a od 2004 r. tez sasiadem) doé¢ ktopotli-
wym. Duze panstwo o skomplikowanej strukturze gospodarczo-spotecznej*3,

4 Stambutl stal sie miejscem pracy dla wielu Bulgaréw, wybierajacych ta alternatywe zamiast szukania
zatrudnienia w krajach ,,starej Unii”.

42 Jesienig 2013 r. w rzadzie Niemiec znalazla sie pierwsza Turczynka — Aydan Ozoguz (jako minister
ds. migracji).

43 Sercem gospodarki ukrainskiej sa lezace na wschodzie Donieck i Charkéw, w ktorych zarazem
najsilniejsze sa wplywy rosyjskie i najmniejsza cheé¢ wspdlpracy z Zachodem. Najbardziej prozachodnie
(a zarazem najbardziej nacjonalistyczne i przez to klopotliwe dla systemu wartoéci UE) jest spoleczenistwo
zachodniej Ukrainy, relatywnie ubozsze niz ludno$¢ Wschodu.
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z ktorym relacje sa kluczowe dla stosunkéw Unii z jeszcze wazniejszym part-
nerem, czyli Rosja. W 1994 r. UE zawarla z Ukraing Porozumienie o Partner-
stwie i Wspolpracy, a w 1999 r. wydala w jej sprawie ,Wspoélng Strategie”,
dokument kreujacy $redniookresowa polityke wobec tego panstwa. Ukraine
postrzegano jako potencjalnie waznego partnera, gwarantujacego dostawy
noénikéw energii z Rosji i z Azji Srodkowej, natomiast nie przedstawiano jej
perspektywy akcesji. Z jednej strony Ukraina byla uznawana za kraj skorum-
powany, niezdolny do przestrzegania unijnych standardéw i nie do konca
demokratyczny (,demokratura™)*, z drugiej za panstwo silnie uzaleznione
od Ros;ji (lezace w jej ,bliskiej zagranicy”), ktérego ewentualne zblizenie z UE
byloby odczytywane jako naruszanie rosyjskiej strefy wplywow.

Sytuacja zmienila sie na przelomie 2004 i 2005 r., kiedy na Ukrainie odnio-
sla sukces ,pomaranczowa rewolucja”, a prozachodni kandydat na prezy-
denta Wiktor Juszczenko pokonal prorosyjskiego Wiktora Janukowycza
(mimo falszerstw wyborczych i rozmaitych naduzy¢, jakich podczas glosowa-
nia dopuszczali sie zwolennicy Janukowycza)%. Reakcja UE bylo poszerze-
nie pakietu wspolpracy w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (wcze$niej
skromniejszy pakiet oferowano Janukowyczowi) i wsparcie dla integracji
grupy GUAM (Gruzja—Ukraina—Azerbejdzan—Moldawia, czyli panstw, ktore
probowaly wspolpracowac w opozycji wobec Rosji)4©.

Jednak prezydentura Juszczenki do$¢ szybko rozczarowala, wszedl on
w konflikt z inng przywodczynia ,,pomaranczowej rewolucji” Julia Tymoszen-
ko i nie potrafit przeforsowaé oczekiwanych reform. Zarazem wschod Ukrainy
nadal popieral Janukowycza, ktéry juz w 2006 r. wrocil na fotel premiera.
Rosja stosowala presje ekonomiczng (podnosila ceny gazu ziemnego, ktérego
byta dla Ukrainy praktyczne wylacznym dostarczycielem), a UE nie sformulo-
wala wiarygodnego pakietu pomocy, mogacego zrownowazy¢ rosyjski nacisk.

W 2009 r. z inicjatywy Polski i Szwecji uruchomiono nowy unijny program
Partnerstwo Wschodnie, ktorego pierwszy szczyt odbyt sie w Pradze w maju
2009 r. Byl on adresowany do szeSciu krajow posowieckich: Armenii, Azer-
bejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy. Przewidywano utworzenie
z nimi strefy wolnego handlu, podpisanie ukladéw o stowarzyszeniu, ulatwienia

44 Tak bylo zwlaszcza pod koniec prezydentury Leonida Kuczmy 1994—2004, ktéremu zarzucano bru-
talne tamanie opozycji (az do skrytobojstw niewygodnych dziennikarzy) i nielegalny handel bronia.

4 Do sukcesu Juszczenki walnie przyczynila sie polska dyplomacja, ktéra przekonata inne kraje UE, ze
warto zaryzykowac niezadowolenie Rosji, jesli ma to dawac szanse na zakorzenienie demokracji nad Dnieprem.

4 W 2006 r. GUAM przeksztalcila sie w Organizacje na rzecz Demokracji i Rozwoju, planowano budowe
gazo- i ropociagoéw taczacych te panstwa z UE.



Dylematy i perspektywy kolejnych rozszerzen 339

wizowe, a takze zwiekszenie $rodkéw finansowych o 600 min euro. Od panstw
objetych Partnerstwem oczekiwano reform gospodarczych, przyjmowania
w wielu dziedzinach unijnych standardéw, a takze respektowania praw czlowie-
ka i swobod obywatelskich, ulatwien dla dzialania organizacji pozarzadowych,
kontroli nad poczynaniami wladzy. Oferta ta, aczkolwiek interesujaca, byla
skromna. UE odczuwatla juz kryzys finansowy, a ponadto Rosja zaznaczala, ze
nie akceptuje zbyt intensywnej aktywnosci zagranicy w swojej strefie wplywow.

W 2010 r. prezydentem Ukrainy zostal Janukowycz, ktory zaczal wzmac-
nia¢ relacje ze wschodnim sasiadem, odzegnujac sie od wspoélpracy z UE.
Symbolem nowej ukrainskiej polityki byl proces Julii Tymoszenko. Sad skazal
ja za malwersacje gospodarcze, ale powszechnie uznawano, ze jest to zemsta
prezydenta na znaczacej przeciwniczce politycznej. W tej atmosferze drugi
szczyt Partnerstwa Wschodniego (wrzesieni 2011 r. w Warszawie) nie przyniost
spodziewanych efektow. Takze organizowane wspolnie z Polskg Mistrzostwa
Europy w Pilce Noznej ,,Euro 2012”7, ktére w zalozeniu mialy nieco zbliza¢
polityke ukrainska do europejskich standardéw, nie osiagnely tego celu. Aby
jednak nie zamraza¢ wzajemnych relacji i zaprezentowac wole UE zacie$nienia
relacji z Ukraing, 19 lipca 2012 r. przyjeto Umowe o poglebionej strefie wolne-
go handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA).

Natomiast potezne przemiany nastapity pod koniec 2013 r. Wladze Ukra-
iny oglosily 21 listopada tegoz roku zawieszenie przygotowan do podpisania
umowy o stowarzyszeniu i kompleksowej strefie wolnego handlu z Unia Euro-
pejska, ktorej przyjecie mialo by¢ najwazniejszym punktem trzeciego szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29 listopada¥. Po tej decyzji na Ukra-
inie doszto do prounijnych demonstracji zwanych Euromajdanem4®, ktore nasi-
lity sie po zapowiedzi wzmocnienia przez Ukraine gospodarczych wiezi z Rosja
zamiast z UE. Euromajdan radykalizowal sie, obok hasel prounijnych coraz
czestsze byly wezwania do dymisji prezydenta, dochodzilo do staré z milicja
i shuzbami specjalnymi probujgcymi ztama¢ demonstrantéw. Przelom nastgpit
20 lutego 2014 r. Préba silowego rozbicia manifestantéw w Kijowie przez sily
porzadkowe zakonczyla sie $miercia ok. 100 osob, ktérych uczczono mianem
yhiebianskiej sotni”, ale nie odniosta skutku. Trwajace w tym czasie media-
cje prowadzone przez wyslannikow UE (szeféw dyplomacji Polski, Niemiec
i Francji) skonczyly sie nieoczekiwanie ucieczka prezydenta Janukowycza,

4 Nalezy zauwazy¢, ze oferta UE w krotkiej perspektywie byta mniej korzystna niz rosyjska.

48 Ta nazwa nawigzywala do nazwanych Majdanem manifestacji z jesieni 2004 r., kiedy Ukraincy pro-
testowali przeciwko falszerstwom wyborczym, ktorych dopuscil sie w wyborach prezydenckich kandydat
obozu wladzy Janukowycz wobec lidera opozycji Juszczenki.
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a 22 lutego ukrainski parlament przeglosowal jego odwolanie#. Nowe wladze
(p.o. prezydenta Oleksandr Turczynow i premier Arsenij Jaceniuk) zapowie-
dzialy zacieSnianie wspolpracy z UE, a 21 marca 2014 r. Ukraina podpisala
polityczna cze$¢ umowy stowarzyszeniowej z UE.

Reakcja Rosji bylo oderwanie od Ukrainy Krymu (zajely go nieoznakowa-
ne jednostki rosyjskie udajace miejscowe ,sily samoobrony”) i przylaczenie
go po blyskawicznie przeprowadzonym referendum do Rosji (16—18 marca).
Spoleczno$é miedzynarodowa nie uznala tej aneksji, ale oprocz skromnych
sankcji gospodarczo-politycznych, ktére moga przynies¢ efekty dopiero
w dhluzszej perspektywie, nie podjela zadnych krokow w obronie integralno-
Sci terytorialnej Ukrainy. Kolejnym etapem byla seria prorosyjskich buntéw,
ktore ogarnely wschodnia Ukraine. W Doniecku i Eugansku powstaly sepa-
ratystyczne rzady, deklarujace secesje i powolujace wlasne sily zbrojne. Przez
nieszczelng granice z Rosja przenikaly na Ukraine cale grupy bojowkarzy,
a nawet ciezki sprzet®. Walki w tym regionie trwaly cale lato 2014 r., aczkol-
wiek pdzna wiosng 2014 r. sily ukrainskie przeszly do kontruderzenia. Wladze
Ukrainy (w tym wybrany 25 maja 2014 r. nowy prezydent Petro Poroszenko)
zadeklarowaly polityke prozachodnia i powrocily do koncepcji zawarcia ukladu
stowarzyszeniowego z UE. Z uwagi na znaczenie Ukrainy dla unijnej polityki
odstgpiono od wymogu integralnosci terytorialnej i braku zatargoéw terytorial-
nych z sgsiadami, zawierajac z niag 21 marca 2014 r. polityczna czeS¢ umowy
stowarzyszeniowej, a 27 czerwca tego roku pelng umowe.

Ukraina ma kluczowe znaczenie dla UE. Sama jest niezwykle waznym part-
nerem, ale kooperacja z nig otwiera dalsze szlaki handlowe az do Kaukazu i Azji
Centralnej i umozliwia na przyklad import przez UE no$nikoéw energii z pomi-
nieciem Rosji. Prozachodni wybor Ukrainy otwiera szersze mozliwoS$ci dla Part-
nerstwa Wschodniego i kooperacji z innymi panstwami posowieckimi, unieza-
lezniajac je od rosyjskiej dominacji. Wreszcie zwieksza mozliwo$ci nacisku UE
na sama Rosje, uniemozliwiajac jej odbudowe posowieckiej strefy wplywow
i zmuszajac do mniej asertywnej polityki.

49 Zawarte w tym czasie porozumienie Janukowycza z UE okazalo sie rzadkim przykladem dokumentu,
ktory w ciggu jednej doby diametralnie zmienil znaczenie. Gdy go negocjowano, przedstawiciele UE oba-
wiali sie o los opozycjonistow masakrowanych przez bezwzglednego szefa panstwa, a gwarantowanie mu
wladzy do konca 2014 r. (raptem o 2 miesigce krdcej niz i tak mijalaby jego 5-letnia kadencja) uznawali za
niewysoka cene w obliczu dziesiatkow zastrzelonych cywili. Dobe p6Zniej manifestanci i tak wygrali starcie
z sitami Janukowycza, a on sam — juz z terytorium Rosji — powolywal sie na tenze dokument jako na unijne
zobowigzanie utrzymania jego rzadéw do Sylwestra...

5° Najprawdopodobniej z uzyciem rosyjskiej wyrzutni rakiet wschodnioukrainscy separatysci zestrzelili
17 lipca 2014 r. w regionie star¢ malezyjski samolot pasazerski zabijajac niemal 300 oséb.
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4. Europejska polityka sasiedztwa

Kolejne poszerzenia UE powoduja oparcie jej granic o panstwa, ktorych
przyja¢ w swoj sklad nie zamierza. Pojawil sie problem, jak ulozy¢ stosunki
z sgsiadami UE, ktoérzy do niej nie wstapia, a powinni przez nig by¢ traktowani
w sposOb preferencyjnys’. W marcu 2003 r., czyli jeszcze przed najwiekszym
w historii UE rozszerzeniem, opracowano raport ,Wider Europe — New
Neighbourhood”, dotyczacy panistw Basenu Morza Srédziemnego i bylego
ZSRR. Postanowiono stworzy¢ ogdlne ramy stosunkow z wszystkimi wazniej-
szymi sasiadami UE, tzw. europejska polityke sasiedztwa (European Neigbour-
hood Policy — ENP). W maju 2004 r. Komisja Europejska opublikowatla raport
o EPS, ktorej zakres geograficzny objal:

« Europe Wschodnig (Bialorus, Ukraina, Moldawia);

 Kaukaz Poludniowy (Gruzje, Armenie, Azerbejdzan);

- Basen Morza Srodziemnego (Izrael, Jordania, Maroko, Algieria, Egipt,

Liban, Libia, Syria, Tunezja, Autonomia Palestynska).

W ramach EPS kraje te stopniowo obejmowane bylyby przywilejami
gospodarczymi UE, bedgcymi substytutem unijnego wspolnego rynku. Dla
kazdego kraju uczestniczacego w EPS opracowano indywidualny plan wspol-
pracy. Takie trzyletnie programy dzialania Komisja Europejska opracowala
9 grudnia 2004 r. dla siedmiu krajow: Autonomii Palestynskiej, Izraela,
Jordanii, Maroka, Moldawii, Tunezji, Ukrainy (program dla Ukrainy posze-
rzono w 2005 T., aby utrwali¢ sukces ,,pomaranczowej rewolucji”) (Ochman-
ski 2004: 37-38). Wspolprace w ramach EPS proponowano tez Rosji, ktora
odmowila i zazadala dla siebie specjalnych rozwiazan. Wychodzac naprzeciw
jej oczekiwaniom w 2005 r. uruchomiono program ,Wspdlnych Przestrzeni”,
aw 2010 r. ,Partnerstwo dla Modernizacji”.

Europejska polityka sasiedztwa zaklada wspolprace z sasiadami w promo-
waniu u nich praw czlowieka, demokracji, praworzadnosci, dialogu polityczne-
go, reform ekonomicznych, w unowocze$nianiu ich resortow sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Istotne tez jest stopniowe upowszechnianie europej-
skich standardow polityczno-gospodarczych (np. w zakresie ochrony wlasno-
Sci intelektualnej). Konkretne formy wspélpracy dotycza m.in. liberalizacji
handlu z UE (az do utworzenia strefy wolnego handlu), wprowadzenia elemen-
tow wspolnego rynku (ulatwien w przeplywie pracownikow, ushug i kapitatu),

5t Wezeéniej elementy takiej polityki tworzono dla krajéw Basenu Morza Srédziemnego i panistw pora-
dzieckich, a specjalne programy uruchomiono dla panstw batkanskich, wyniszczonych serig wojen lat go.
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wspoélpracy energetycznej, transportowej, ochrony Srodowiska, udzialu
w unijnych programach edukacyjnych i badawczych, pomocy w uszczelnieniu
granic. Komisja Europejska przyjela dokument 4 grudnia 2006 r. ,Wzmacnia-
jac EPS”. Uruchomiono specjalny fundusz Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa (EISP), ktory w perspektywie budzetowej UE na lata 2007—2013
zastapil dwa wcezes$niejsze fundusze: MEDA wspierajacy kraje Basenu Morza
Srédziemnego i TACIS przeznaczony dla krajow posowieckich. EISP na lata
2007-2013 mial 11,2 mld euro%2. W kolejnej perspektywie budzetowej na lata
2014—2020 na ten cel przeznaczono 15,4 mld euro.

Europejska polityka sasiedztwa byla préba stworzenia jednolitych ram
instytucjonalno-prawnych dla kooperacji z sasiadami UE i miala zastapi¢ —
tworzone nieco doraznie — mechanizmy wspolpracy z panstwami Srodkowo-
europejskimi, Srodziemnomorskimi, posowieckimi itd. Jednak presja poszcze-
go6lnych panstw czlonkowskich UE szla w kierunku przeciwnym, czyli tworze-
nia przywilejow dla tych sgsiadow, ktorzy byli dla poszczegdlnych czlonkow
UE szczegoélnie istotni. Przykladem takiego dzialania w ramach EPS byla sfor-
mulowana w latach 2008—2009 wizja Partnerstwa Wschodniego, ktora Polska
i Szwecja chcialy zaoferowaé Ukrainie, Moldawii, panstwom kaukaskim i — pod
warunkiem demokratyzacji — Bialorusi. W innym kierunku rozwijala unijna
dyplomacje Francja, postulujac w tym samym czasie powolanie Unii Euroéro-
dziemnomorskiej. Pierwszy szczyt dyplomatéw poswiecony tej koncepcji miat
miejsce w listopadzie 2008 r. w Marsylii. Przyjeto na nim wiele szczegdtowych
projektow: poprawe transportu morskiego, walke z zanieczyszczaniem morza,
wspolprace uniwersytecka, budowe licznych oczyszczalni Sciekéw w krajach
Maghrebu, plan budowy transkontynentalnej autostrady Synaj—Casablanka.
Drugi szczyt Unii Eurosroédziemnomorskiej odbyl sie w listopadzie 2010 r.
w Barcelonie, a dwa miesiace p6zniej rozpoczela sie ,arabska wiosna”, ktora
mocno zmienila sytuacje w regionie i polityke UE wobec panstw arabskich.

Podsumowanie

Unia Europejska jest projektem w ciaglej ewolucji, ktéra obejmuje rowniez
przyjmowanie nowych panstw czlonkowskich. Na pierwszy rzut oka to UE
wywiera wobec swojego otoczenia przemozny wplyw, oczekujac od kandydatow

52 W 2006 r. UE wydala na EPS i na wspdlprace z Rosja 1237 mln euro, z czego 755,5 mln na kraje BMS,
117,2 mln na Palestyne i proces pokojowy na Bliskim Wschodzie, 364,6 mln na Europe Wschodnia i Rosje.
»Rocznik Strategiczny” 2006/2007, s. 121—-122.
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przestrzegania pewnego kanonu praw, zasad, wymuszajac na nich reformy
zaréwno polityczne, spoleczne, jak i gospodarcze. Jednak kolejne panstwa
wstepujac do UE tez zmieniaja ja od $rodka. Wymuszaja reformy instytucjo-
nalne, nowe definiowanie poszczegdlnych polityk, zmiane hierarchii unijnych
celow.

W kolejnych latach mozna oczekiwaé kolejnych ,drobnych” poszerzen,
przede wszystkim o kraje balkanskie. By¢ moze UE zdecyduje sie na ,big
Bang”, czyli jednorazowe przyjecie wiekszej liczby panstw, podobnie jak
W 2004 r. Natomiast perspektywa ,,duzych” akcesji krajow takich jak Turcja czy
Ukraina wydaje sie o wiele odleglejsza, siega¢ za 2020 r. Poszerzenia te prze-
staja mie¢ walor tylko gospodarczy, w ostatnich latach przyjmowano panstwa
raczej niezamozne, aczkolwiek majace znaczny potencjal. Istotne bylo jednak,
ze rozrastajaca sie UE zyskuje na znaczeniu wobec innych poteg wspolczesne-
go Swiata, a akcesje kolejnych panstw rozwiewaja watpliwosSci na temat atrak-
cyjnosci Unii Europejskiej w jej otoczeniu.
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