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K:‘nkurencyj no$¢znajduje sie naszczycie priorytetowwszystkich sitpolitycz-
ych, pod kazda szerokoscia geograficzna. Kategoria ta stala sie wspotceze-
$nie tak popularna i naduzywana, ze w pewnym momencie zostala przez Paula
Krugmana (1996) uznana za ,niebezpieczna obsesje”. Stanowila, i w sporym
stopniu stanowi tez dzisiaj, swego rodzaju stowo wytrych, ktére musi znalez¢
sie w kazdym przemoéwieniu publicznym polityka czy ekonomisty, bez glebszej
refleksji, co w konkretnym kontek$cie oznacza ani jakimi Srodkami i metoda-
mi powinna zostaé osiagnieta. W przypadku Unii Europejskiej (UE) wystarczy
przypomnie¢ stynna strategie lizbonska, ktora do roku 2010 miala stworzy¢
z Unii najbardziej konkurencyjng, oparta na wiedzy gospodarke na $wiecie.
Ten cel, wyznaczony w dokumencie z 2000 roku, nie tylko nie zostal osia-
gniety, ale ponadto w Europie 2010 roku, pograzonej w kryzysie, aplikujacej
kolejne pakiety ratunkowe, wydawal sie bardzo nie na miejscu.

1. Europejska koncepcja konkurencyjnosci

Rozwazajac problematyke konkurencyjnoéci Unii Europejskiej w global-
nej gospodarce nalezy rozwazy¢ zaréwno jej parametry gospodarcze wobec
innych poteg, jak i parametry determinujace konkurencyjno$¢ UE w wymia-
rze wewnetrznym. Szereg polityk gospodarczych aplikowanych przez Brukse-
le oraz poszczego6lne stolice panstw czlonkowskich wplywaja ostatecznie na
konkurencyjnos¢ Europy wzgledem innych podmiotow globalnej gospodar-
ki. Dlatego wymienione kwestie zostang omdwione zbiorczo w niniejszym
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rozdziale. W klasycznej literaturze ekonomicznej kategoria konkurencyjnosci
stosowana jest w odniesieniu do podmiotéw w kazdej wlasciwie skali (Sabadie,
Johansen 2010). Pierwotnie uzywana byla gléwnie w odniesieniu do dzialal-
nosci poszczegélnych przedsiebiorstw. Wspoleze$nie kategoria ta znajduje
swoja aplikacje zaro6wno w odniesieniu do globalnej gospodarki, organiza-
cji takiej jak Unia Europejska, panstwa i jego gospodarki, branzy, regionu,
miasta, firmy, konkretnej osoby, jak i jej poszczegdlnych dzialan, ktore moga
by¢ mniej lub bardziej konkurencyjne.

W wymiarze wewngatrzunijnym na uwage zastuguje przede wszystkim euro-
pejska polityka konkurencji, ktéra w swoich fundamentach stanowi typowy
przyklad tzw. negatywnej integracji, a wiec polegajacej na deregulacji stuzacej
wyeliminowaniu zakl6cen w funkcjonowaniu jednolitego rynku. Ta liberalna
logika dominuje od samego poczatku procesu integracyjnego w tej jego czesci,
ktora po$wiecona jest projektowi wspolnego rynku i regulom uczciwej konku-
rencji, szczegélnie w odniesieniu do podmiotow gospodarczych, takze tych
z udzialem kapitalu panstwowego. Taka argumentacja moze zaskoczy¢ scep-
tycznie nastawionego czytelnika, ktéry przy innych okazjach bombardowany
jest argumentami o przeregulowaniu Unii, zazwyczaj okraszonymi barwnym
przykladem ilustrujacym absurdalno§é dzialania brukselskiej biurokracji,
np. w postaci norm w zakresie krzywizny banana. Nie nalezy jednak zapo-
minaé, ze regulowanie kazdej najmniejszej kwestii zastepuje 28 regulacji
z poziomu narodowych panstw cztonkowskich i tym samym przyczynia sie do
zmniejszenia liczby regulacji w skali jednolitego rynku i ulatwia funkcjonowa-
nie przedsiebiorcow dzialajacych transgranicznie.

W innych wymiarach zwraca sie zazwyczaj uwage na takie elementy budu-
jace konkurencyjno$c, jak produktywno$¢, infrastruktura, otoczenie insty-
tucjonalne (zar6wno to biznesowe, jak i administracji publicznej), polityki
gospodarcze prowadzone przez rzadzacych (jak np. polityka spoleczna, fiskal-
na, monetarna etc.) system podatkowy, sadownictwa, zatrudnienie (jego
poziom i struktura), jako$¢ kapitalu ludzkiego i spolecznego, stopienn inno-
wacyjnosci, kwestie klimatyczno-energetyczne, wreszcie normy funkcjonu-
jace w danym systemie, np. zwigzane z kultura pracy. OczywiScie nie sposob
omowi¢ wszystkich tych determinant w skali jednego opracowania, dlatego
w niniejszym tekscie, ilustracyjnie, podjete zostang rozwazania na temat pakie-
tu klimatyczno-energetycznego, unii walutowej oraz europejskiego modelu
spolecznego, jako trzy wazne debaty o kontrowersyjnym charakterze dotykaja-
ce spraw wprost zwigzanych z konkurencyjnos$cia Europy.
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2. Polityka konkurencyjnosci w zglobalizowanej gospodarce

W przeddzien kryzysu gospodarczego, Colin Hay (2007) zauwazyl, ze
konkurencyjno$c jest cnota tylko w konkurencyjnym $wiecie. Wszedzie tam,
gdzie reguly konkurencyjnej gry nie istnieja, albo w skutecznym stopniu zosta-
ly ograniczone, do konkurencyjnoSci przywiazuje sie mniejsza wage. Wystar-
czy przypomniet rzeczywisto$¢ gospodarcza w krajach bylego bloku wschod-
niego (tzw. komunistycznych), w ktérych stowo konkurencyjno$é nie pojawia-
lo sie nawet w publicznym dyskursie. Wspoétezesnie, na fali neoliberalnej poli-
tyki i tendencji do odchodzenia od protekcjonistycznych praktyk politycznych,
gospodarka globalna dziala jak system naczyn polaczonych. Trudno byloby
wskazaé znaczacy obszar gospodarczy, ktéry wylaczony jest z gry rynkowej
i presji konkurencyjnej. Konkurencyjno$¢ oczywiscie osiggana jest innymi
metodami w kazdej czedci Swiata: niskimi kosztami pracy w wypadku Chin czy
Indii, innowacyjng gospodarka w Skandynawii czy silng pozycja kapitalowa
w wypadku Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Skoro wszyscy jesteSmy uczestnikami jednego globalnego rynku, to
w duzym stopniu podlegamy tej samej presji konkurencyjnej. Czy jest w takiej
sytuacji miejsce na zréznicowane systemy podatkowe, bogate systemy zabez-
pieczenia spolecznego czy nawet na wyzsze od przecietnej place? Czy w diuz-
szej perspektywie jesteSmy skazani na chinskie standardy socjalne, dumping
podatkowy i wschodnioeuropejski poziom wynagrodzen? Odpowiedzi na te
pytania uzaleznione s3 w duzym stopniu od tego, czy i na ile uda sie wypra-
cowac na poziomie miedzynarodowym odpowiednie normy (okreslajace np.
minimalne wskazniki ekologiczne), ktore nie pozwola na konkurencje oparta
na stopniowo zanizanych standardach race to the bottom.

Mamy wiec w omawianym wypadku do czynienia z interesujacym dialo-
giem miedzy rynkiem a panstwem. Relacje pomiedzy gospodarka a polityka
zajmowaly uwage myslicieli i filozofow od wiekow, znajdujac sie w samym
centrum zainteresowan humanistycznej refleksji (Hobbes 1976). Dynamicz-
ny rozwoj kapitalizmu stymulowal zmiane spoleczng, ksztaltujac tym samym
strukture postagrarnego spoleczenstwa industrialnego i w konsekwencji
fundamenty wspolczesnych demokracji (Rueschemeyer, Stephens, Stephens
1992; Khan 2007). Relacje ekonomii i polityki oznaczaja nie tylko wspolzycie
demokracji z kapitalizmem, ale tez w konsekwencji, dialog panstwa z wolnym
rynkiem. Zastanawiajaca jest rownolegla ekspansja demokracji i kapitalizmu
podczas tzw. czwartej fali demokratyzacji. Wielu badaczy twierdzi, ze trudno
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sobie wyobrazi¢ bardziej niedemokratyczny system niz kapitalizm (Dahl 1985).
Inni z kolei uznaja, ze demokracja i kapitalizm pozostaja ze soba w symbiozie
(Friedman 1962) i esencjonalne cechy demokracji, jak i esencjonalne cechy
kapitalizmu maja na siebie nawzajem wplyw i tworza swego rodzaju samo-
regulujacy sie ekosystem. Wedtug tej logiki demokratyczny proces polityczny
i wolnorynkowa gospodarka zakladaja dobrowolny udziat wolnych obywate-
li/podmiotéw gospodarczych. Analogicznie brak swobdd obywatelskich czy
gospodarczych wyklucza ex definicione mozliwo$¢ istnienia demokracji lub
kapitalizmu.

W konsekwencji dominacja polityki nad gospodarka, np. przeregulowanie,
nadmierna obecno$¢ kapitalu pochodzenia publicznego, zabija konkurencje,
innowacyjno$¢, ped do bogacenia sie drogg swobodnej wymiany handlowe;.
Jednocze$nie niekontrolowany kapitalizm zabija demokracje, oligarchizujac
ja (zob. przyklad Rosji oraz czeSciowo Ukrainy). Kapitalizm dysponuje sitami
ksztaltujacymi $wiat spoleczny i §wiat polityki — najwazniejsze decyzje poli-
tyczne podejmowane w kazdym systemie dotycza kwestii alokacji dobr, roli
i miejsca panstwa w gospodarce, zakresu regulacji rynkow, wzrostu gospodar-
czego, podzialu jego owocow, redystrybucji.

Jeszcze trudniejsze relacje lacza koncepcje panstwa opiekunczego z kate-
gorig konkurencyjnosci i pokrewnych jej zjawisk. Nie ma nawet zgody co do
tego, czy globalizacja ekonomiczna (rozumiana jako liberalizacja) sprzyja, nie
sprzyja, czy jest neutralna wzgledem koncepcji panstwa opiekunczego. Jedna
z tez sugeruje, ze w zwiazku z rosnaca presja globalnego rynku, panstwa
rozbudowuja polityke spoleczna jako jedyne remedium na absorpcje szokow
spolecznych pod wplywem impulséw plynacych z globalnej przestrzeni gospo-
darczej. Konkurencyjna teza glosi, ze wlasnie pod wplywem tych samych sit
panstwo zostaje zmuszone do obnizania podatkéw, standardow spolecznych
w imie tworzenia optymalnych warunkéw rynkowych, co jest nieuniknione
w zwigzku z rosnaca otwartoScia gospodarcza. OczywiScie mozna wska-
za¢ przyklady wspierajace zarowno jedna, jak i druga logike, a oznacza to
ni mniej, ni wiecej, tylko tyle, ze oba stwierdzenia s3 prawdziwe. I mimo
ze s3 one wzajemnie sie wykluczajace, to we wspolczesnym $wiecie potrafi-
my wskazaé zarowno przyklady panstw rozbudowujacych ostonowa polity-
ke spoleczna (np. panstwa skandynawskie), jak i panstwa, ktore konkurujac
w globalnej gospodarce niskimi kosztami pracy, nie moga sobie na nig pozwo-
li¢ (np. Malezja).
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3. Europejski model spoleczny a wyzwania globalizacji

Dyskusja w sprawie optymalnego systemu zabezpieczen socjalnych, stan-
dardow spotecznych, roli panstwa w gospodarce i wielu innych kwestii z zakre-
su tzw. spolecznej gospodarki rynkowej, zawsze byla silnie upolityczniona.
Proces integracyjny na kontynencie europejskim spowodowal, ze dyskusja ta
nie toczy sie juz tylko na poziomie panstw czlonkowskich, lecz takze na pozio-
mie ponadnarodowym calej Wspolnoty i ma ona ogromny wplyw na pozycje
konkurencyjna panstw czlonkowskich i Unii Europejskie;j.

Poszczegoblne panstwa czlonkowskie UE w sporej mierze same decyduja
o ksztalcie polityki spoleczno-ekonomicznej prowadzonej na ich terytoriumd.
Stopien zaawansowania proceséw integracyjnych wymusza jednak tez — jezeli
nie bezposrednio, to w wielu sytuacjach posrednio — uwzglednienie wspolnie
ustalonych zasad polityki gospodarczej przy realizowaniu krajowego modelu
spoleczno-gospodarczego.

Propozycje transformacji europejskiego modelu socjalnego w kierunku jego
kompatybilnosci ze zglobalizowana gospodarka sa zréznicowane w zaleznos$ci
od tego, z ktdrej strony sceny politycznej przychodza. Koncepcja prawicowa
opiera sie zazwyczaj na nastepujacych rozwigzaniach: zredukowanie ochrony
pracownikow, obnizenie minimalnego wynagrodzenia i zmniejszenie kosztow
pracy, radykalne obnizenie zasilku socjalnego, zmniejszenie zasitku dla bezro-
botnych i skrocenie okresu przyznawania §wiadczen, wprowadzenie w zycie
reformy emerytalnej, by wieksza cze$¢ emerytur byla finansowana prywat-
nie (filar kapitalowy), zwiekszenie prywatnych (indywidualnych) udzialow
w zakresie wydatkow na shuzby opieki medycznej, wprowadzenie czesnego na
uniwersytetach, szybkie przeniesienie ustug $wiadczonych przez instytucje
uzytku publicznego z sektora publicznego do prywatnego, zmniejszenie wladzy
zwigzkoéw zawodowych (Schmognerowa 2005). Z kolei europejskie partie lewi-
cowe lub centrolewicowe klada nacisk na zatrudnienie, wspieranie inwestycji
o$wiatowych, przekwalifikowanie, edukacje ustawiczna, zapewnienie mobil-
nosci geograficznej (wspieranie budownictwa komunalnego i pod wynajem,
przystepnego transportu publicznego itp.), ogolna dostepnosé opieki socjalnej
(wwypadku utraty pracy, podeszlego wieku oraz choroby) i zdrowotnej, a takze
na zapobieganie naduzywania tej ochrony (przez ulepszone kontrole i kierow-
nictwo), odpowiednig ochrone pracownika i stosowne wynagrodzenie za prace,

!t Europejski model spoteczny nie ma jednego oblicza. Pewne jego cechy powtarzaja sie w poszczegol-
nych krajach Unii. Inne stanowia ceche szczeg6lna wybranych panstw czlonkowskich.
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rozw0j i wzrost ustlug wykonywanych przez instytucje pozytku publicznego,
dialog ze zwigzkami zawodowymi i pracodawcami. Popieraja sprawiedliwo$é
spoleczng i zasade solidarnosci. Wedtug partii lewicowych wzrost gospodarczy
jest stanem, a nie ostatecznym celem. Sa one jego zwolennikami, gdyz tworzy
miejsca pracy i przyczynia sie do poprawy sytuacji ludzi ubogich. Lewica unika
podzialu spoleczenstwa na ,wygranych” i ,przegranych”, twierdzac, ze koszty
i korzysci reform powinny by¢ dzielone jednakowo (Rodrigues 2002).

Doda¢ nalezy, ze r6zne warunki socjalne i ekonomiczne znajduja takze
odzwierciedlenie w odmiennych postulatach partii prawicowych i lewi-
cowych w ,nowej” i ,starej” Europie. Podczas gdy w lewicowych i prawico-
wych partiach politycznych ,starej” Europy mozna zaobserwowaé podejScie
pragmatyczniejsze, nizszy poziom dogmatyzacji i pewna réwnowage miedzy
prawica i lewicg, sytuacja w ,nowej” Europie jest inna. Tutaj wlasciwie kazdy
kraj ma odmienna specyfike systemu partyjnego w kontekscie programowych
wizji dotyczacych preferowanego, optymalnego modelu spolecznego.

Co wiecej, po doswiadczeniach XX i XXI wieku dysponujemy juz pewna
wiedza empiryczng na temat pozytywnych i negatywnych konsekwencji
funkcjonowania ustroju spoleczno-gospodarczego opartego na spotecznej
gospodarce rynkowej. Jeszcze w latach 80. XX w. Niemcy i inni Europejczy-
cy .kontynentalni” wskazywali na amerykanskich ,pracujacych nedzarzy”
i oplakany stan brytyjskich stuzb publicznych jako cene, jaka trzeba placié¢ za
bezlitosny kapitalizm w anglosaskim wydaniu. Kontynentalni Europejczycy
(a zwlaszcza Niemcy) mieli za$ cieszy¢ sie zaletami modelu ,,nadrensko-west-
falskiego”, gospodarki rynkowej wprzegajacej sukces gospodarczy w shuzbe
sprawiedliwo$ci spolecznej. Ale juz na poczatku XXI wieku, to Brytyjczycy
z kolei byli przekonani, ze obowigzujacy w wielu krajach ,model socjalny”
(z wysokim poziomem ochrony socjalnej, wysokimi podatkami i chronionym
rynkiem pracy) byt nie do utrzymania. Im wiecej redystrybucji, tym mniej
wolnego rynku i — jak dodawali Brytyjczycy — mniej efektywnos$ci. Rownowaga
miedzy konkurencyjna presja wolnego rynku a ostona spoleczna, ktora prze-
ciez generuje pewne koszty (skladkowe, podatkowe), jest jednak mozliwa do
zachowania. Nawet w warunkach kryzysowych (2007—2013) wielu krajom, np.
skandynawskim, udalo sie zachowaé¢ wysokie standardy spoteczne i jednocze-
$nie brylowa¢ w rankingach konkurencyjnosci.
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4. Pakiet klimatyczno-energetyczny a konkurencyjnos¢
europejskiej gospodarki

Innym waznym wyzwaniem dla problematyki konkurencyjnosci europej-
skiej gospodarki sg ambitne plany unijnej polityki klimatycznej (i obcigzen
dla gospodarki, ktore ona niesie). Jedna z ostatnich okazji, kiedy poszcze-
gblne panstwa wyszly poza deklaracje i zmuszone byly do zajecia konkretne-
go stanowiska, byla konferencja w Kopenhadze w grudniu 2009 roku. Unia
Europejska odgrywala tam role promotora redukeji emisji CO, w skali §wia-
towej. Na wstepnym etapie negocjacji zadeklarowala nie tylko gotowo$¢ ogra-
niczenia emisji 0 20% do roku 2020, ale zadeklarowala, ze jesli zostanie osig-
gniety cel szczytu i inne panstwa zdecyduja sie na podjecie swoich zobowia-
zan, wtedy Unia gotowa jest przyjac na siebie jeszcze ambitniejszy cel, czyli
redukcje 30-procentowa. UE byla jedyna strong negocjacji, ktéra przedstawi-
la tez konkretna propozycje finansowa przedsiewziecia.

Ze wzgledu na obciazenie kosztami polityki klimatycznej wplywajacymi na
konkurencyjnos¢ gospodarcza, pozycja pozostalych panstw byla zdecydowa-
nie odmienna. Wprawdzie prezydent Stanéw Zjednoczonych, Barack Obama,
zdecydowanie popieral porozumienie klimatyczne (w odr6znieniu od swojego
poprzednika Georga Busha), czym zaskarbil sobie przychylno$¢ europejskich
partneréw. Jednak Kongres Stanéw Zjednoczonych, mimo korzystnego ukladu
partyjnego w obu izbach amerykanskiego parlamentu, nie podzielal tego entu-
zjazmu i amerykanski prezydent nie moégl przyjaé jakiegokolwiek powaznego
zobowigzania, wiedzac, ze nie dysponuje odpowiednia sila polityczng pozwa-
lajaca przekuc¢ je na decyzje prawne. Chiny, jako panstwo, w ktorym w kazdym
tygodniu powstaja dwie nowe elektrownie weglowe, deklarowaly gotowosé do
podjecia zobowiazan, ktore mialy realizowa¢ ,gléwnie zwiekszajac efektywnosé
energetyczng, zarowno na etapie produkgeji pradu, jak i jego konsumpcji. Chiny
zadeklarowaly najambitniejszy plan cie¢ emisji (0 45% do roku 2020, w stosun-
ku do roku 2005), jednak deklaracje te okazaly sie niewiele warte w zwigzku
z brakiem gotowo$ci Chin w sprawie wyrazenia zgody na miedzynarodowy
monitoring emisji. Co wiecej, Chiny gotowe byly przyjac tez odmienng meto-
dologie, a mianowicie CO, na jednostke PKB, co przy aktualnym i spodziewa-
nym szybkim wzroécie chiniskiego PKB nie byloby az tak dotkliwe dla tego kraju
i de facto mogloby oznacza¢ nawet wzrost emisji. Indie, jeden z najwiekszych
strucicieli” w liczbach bezwzglednych, jednak jeden z najmniejszych w przeli-
czeniu na glowe mieszkanca, dysponuja — ze wzgledu na stosowane przestarza-
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te technologie — jednym z najwiekszych potencjalow ograniczenia w emisji CO,
przez zwiekszanie efektywnos$ci energetycznej. Byly jednak gotowe na przyje-
cie na siebie powaznych zobowigzan tylko w sytuacji, w ktorej znaczna cze$c
ich kosztéw podjeta zostalaby przez Zachdd. Jak latwo sie domysli¢, przy takiej
postawie Indie szybko staly sie liderem krajow rozwijajacych sie (gtownie azja-
tyckich i afrykanskich), artykulujac ich glos w tej sprawie. Rosja ze wzgledu na
specyfike swojej gospodarki byla najmniej zainteresowana cieciami w emisjach.
Delegacja rosyjska przybrala wiec strategie, ze jest gotowa zgodzi¢ sie na ogra-
niczenie emisji CO,, ale tylko pod warunkiem, ze punktem odniesienia bedzie
— tak jak w wypadku Protokotu z Kioto — rok 1990, co gwarantowaloby Rosji
komfortowa sytuacje (w zwigzku z wysoka energochlonnoscia gospodarki rosyj-
skiej w tamtym okresie) nie tylko jesli chodzi o spelnienie swoich zobowigzan,
ale latwe wypracowanie nadwyzki wolnych certyfikatow emisyjnych, stano-
wigcych spory potencjal kapitalu do spieniezenia w przyszloéci. Pojawily sie
tez glosy, ze ewentualne ocieplenie klimatu mogloby przynie$¢ Rosji korzysci
gospodarcze, udostepniajac dla rolnictwa spore obszary na Syberii. Zachdd byt
nawet gotow zgodzi¢ sie na lagodne stanowisko wobec Rosji, po to tylko, aby
utrzymac jej zaangazowanie w jakimkolwiek dialogu klimatyczno-energetycz-
nym. Co wiecej, jakiekolwiek spekulacje na temat ewentualnej ostrzejszej poli-
tyki Europy Zachodniej w tym obszarze, np. naloZenie na panstwa niestosujace
sie do proekologicznej polityki specjalnych podatkow (import carbon taxes),
w wypadku Rosji pozbawione sg jakiejkolwiek racji bytu, ze wzgledu na ogrom-
na (i rosnaca) wspodlzaleznos$é podazowo-popytowa (Riedel 2010: 20—22).

Ochrona $rodowiska odgrywa rosnaca role w politykach publicznych
panstw wysokorozwinietych co najmniej od lat 70. XX wieku. Wla$nie wtedy
pojawila sie pierwsza fala regulacji, na r6znym poziomie — od lokalnego po
ponadnarodowy — wprowadzajac wiele standardéw w zakresie bezpieczenstwa
ekologicznego. Jednak juz na poczatku lat 9o. taka polityka podlegala kryty-
ce, po pierwsze ze wzgledu na swoja ograniczong skuteczno$¢ (Collier 1998),
po drugie za$ ze wzgledu na renesans neoliberalizmu, i pochodng mu nieche¢
nadmiernej regulacji i interwencji panstwa w procesy rynkowe. Proekologicz-
na polityka napotkala wiec znaczacy opor ze wzgledu na tendencje prywatyza-
cyjne i liberalizacyjne w wielu segmentach gospodarki. Efektem tego stalo sie
zaniechanie cze$ci mechanizmow regulacyjnych, a nastepnie proba implemen-
towania mechanizmoéw rynkowych (takich jak np. system handlu pozwolenia-
mi na emisje gazoéw cieplarnianych), ktorych cel obliczony jest na osiagniecie
takiego samego rezultatu jak przez system zakazow i nakazow.
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Punktem wyjécia polityk ekologicznych wielu organizacji miedzynarodowych
jest zalozenie o charakterze etycznym, sugerujace, ze przyszle pokolenia zastugu-
ja na to, aby odziedziczy¢ Srodowisko naturalne w nie gorszym stanie niz wspot-
czesne pokolenie. Tym samym zostala udzielona odpowiedZ na pytania o odpo-
wiedni poziom ochrony $rodowiska naturalnego: powinno ono by¢ chronione
(co najmniej) w taki sposob, aby mozliwe bylo przekazanie nastepnym pokole-
niom takich zasobow $rodowiskowych, jakie zastali wspolczesni (Starkey 1998).

Unia Europejska moze, chce i probuje stac sie Swiatowym liderem w kwes-
tiach ochrony srodowiska. Jest to o tyle istotne, ze kwestie klimatyczno-ener-
getyczne dotykajg samych fundamentéw gospodarczych, i tym samym decydu-
ja o konkurencyjnosci danej gospodarki. Mocne strony Unii Europejskiej w tej
klimatyczno-energetycznej batalii to:

« nalezy do lideréw technologicznych tzw. zielonej gospodarki, a to oznacza
mozliwo$ci budowania przewagi konkurencyjnej na innowacjach w tym
segmencie gospodarczym;

« jest jedyna organizacja, ktéra ma moc generowania aktow prawnych
w zakresie polityki ochrony srodowiska majacych moc wiazaca dla swoich
panstw czlonkowskich oraz znaczacy wplyw na jej otoczenie (np. panstwa
kandydujace);

 na arenie miedzynarodowej zabiera glos w imieniu wspolnoty 28 panstw
— co stanowi sytuacje unikatowa, poniewaz zadne inne ugrupowanie inte-
gracyjne na $wiecie nie dysponuje taka sila wynikajaca z ,,efektu grupy”,
polegajacego na synergii potencjaléw (ekonomicznego, politycznego,
negocjacyjnego);

« jest liderem we wdrazaniu proekologicznych polityk, dysponuje tym
samym swego rodzaju mandatem moralnym we wskazywaniu drogi pozo-
stalym uczestnikom wspolnoty miedzynarodowej;

» ma szczegoélne relacje z tzw. krajami rozwijajacymi sie, ktore jeszcze pot
wieku temu stanowily zaplecze kolonialne Europy Zachodniej. Ponie-
waz znaczna czeS¢ problemow ekologicznych zlokalizowana jest wlasnie
w panstwach rozwijajacych sie, Europa ma tam do odegrania szczegdlna
role wynikajaca z historycznej odpowiedzialnos$ci, a w zwiazku z wielolet-
nim funkcjonowaniem réznego rodzaju programéw pomocowych panstwa
europejskie dysponuja odpowiednia siecia kontaktow;

« wizerunek spoleczenstw zachodniej cywilizacji (zaréwno self-image, jak
i wizerunek ,eksportowy”), ktory odwoluje sie do nowoczesnosci, proeko-
logiczno$ci i zaawansowania technologicznego.
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Unia Europejska ma w tym kontekscie takze slabe strony:

« wewnetrzne sprzecznosci, ktore w tak skomplikowanej strukturze, jaka jest
Unia, sa nieuniknione i jednocze$nie widoczne dla partneréw zewnetrz-
nych;

+ Unia nie jest tradycyjnym partnerem w Srodowisku miedzynarodowym,
wiele zobowigzan, ktore podejmuje nigdy nie wchodzi w zycie, nie prze-
klada sie na prawo pochodne;

« hipokryzja dzialai unijnych, objawiajaca sie w sytuacjach, w ktorych nie
s3 one zbiezne z dzialaniami jej poszczegoblnych czlonkow, np. w zakresie
relacji zewnetrznych.

Zagrozenia, przed ktorymi stoi polityka klimatyczna, wynikajg z:

« kryzysu gospodarczego, ktdory moze spowodowaé odrzucenie ambitnych
polityk proekologicznych na rzecz prorozwojowych;

 wygasniecia euforii po stronie unijnej w zakresie polityki ogranicza-
nia CO, w sytuacji, w ktorej inne panstwa emitujace najwiecej gazow
cieplarnianych (Chiny, Indie, Stany Zjednoczone) nie przylaczaja sie do
podejmowania rownie ambitnych zobowiagzan (zagrozenie dla wzgledne;j
konkurencyjnos$ci UE);

« rosngcych trudnosci w dalszym ograniczaniu emisji CO, (Gupta, van der
Grijp 2000)

Aktualne priorytety polityki energetycznej Unii definiuje tzw. pakiet
klimatyczno-energetyczny, probujac odpowiedzie¢ na XXI-wieczne wyzwania
energetyczne. Tutaj agenda uksztaltowana zostala w sporym stopniu przez
aktywno$¢ miedzyrzadowych instytucji wspolnotowych oraz przez Komisje
Europejska i podejmowanie przez nia inicjatywy legislacyjne w poszczegol-
nych obszarach polityki energetycznej. Na priorytetowe obszary skladaja sie
nastepujace grupy zagadnien:

» budowa wewnetrznego rynku energetycznego,

» poprawa efektywnosci energetycznej,

« wzrost udzialu odnawialnych Zrodet energii w bilansie energetycznym,

« kwestie srodowiskowe - w tym przede wszystkim redukcja emisji CO.,

« bezpieczenstwo dostaw paliw energetycznych.

W zakresie wewnetrznego rynku energetycznego swoista deregulacja
a nastepnie reregulacja (na ponadnarodowym poziomie) stanowi interesuja-
cy problem badawczy dla analiz podejmowanych w duchu supranacjonalizmu.
Ocenie podlega tez oddzialywanie na rynek wewnetrzny przedsiebiorstw ener-
getycznych pochodzacych z krajow trzecich. Wewnetrzny rynek energii, jesli
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zastosowane zostalyby jego mechanizmy presji konkurencyjnej, moglby przy-
czynic sie do osiggniecia uczciwych i konkurencyjnych cen energii, oszczednosci
energii oraz zwiekszenia poziomu inwestycji. Racjonalne wykorzystanie ener-
gii (efektywno$¢ energetyczna) to proba odpowiedzi na wyzwania energetycz-
ne po stronie popytowej (Borg 2005). Odnawialne zrédla energii z kolei staraja
sie zneutralizowaé¢ ewentualne ograniczenia podazowe?. UE zdaje sobie sprawe
z rosnacego zapotrzebowania na energie i promuje (jako mozliwo$¢ efektyw-
nego rozwigzania problemu) w pierwszej kolejnoéci zwiekszenie wykorzy-
stywania odnawialnych zZrodel energii, ktére poza wzrostem ilo$ci dostepne;j
energii zmniejszalyby zalezno$¢ Unii od importu paliw oraz zredukowaly
emisje gazow cieplarnianych i zahamowaly wzrost cen. Przyjety cel uzyskania
20-procentowego udzialu odnawialnych zrodel energii w catkowitym zuzyciu
energii w UE do 2020 roku zostal nastepnie przelozony na zréznicowane cele
krajowe uwzgledniajace sytuacje wyjéciowa i potencjal poszczegolnych panstw
czlonkowskich. Do tego samego roku osiggniety ma by¢ takze cel minimum
w postaci 10-procentowego udzialu biopaliw w ogélnym zuzyciu benzyny
i oleju napedowego w sektorze transportu (Commission communication of
8 February 2006 ,An EU strategy for biofuels” (COM (2006) 34). W zakresie
efektywnosci energetycznej podkreslona jest potrzeba osiggniecia 20-procen-
towego zmniejszenia zuzycia energii w pordwnaniu z prognozami na 2020
rok. Wymiar ekologiczny europejskiej polityki energetycznej uzupelia wspo-
mniany juz cel obnizenia do roku 2020 emisji gazow cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 roku (Strategy on Climate Change: the way
ahead for 2020 and beyond, 10 January 2007 (COM(2007) 2 final).

Ostatni z wymienionych filar6w polityki energetycznej UE, czyli bezpieczen-
stwo dostaw, stanowi tez interesujacy element pakietu klimatyczno-energetycz-
nego. Poprawa poziomu bezpieczenstwa dostaw energii upatrywana jest zazwy-
czaj w dywersyfikacji wykorzystywanych zrodel oraz kanatow dostaw (Kupich
2008). Komisja Europejska w duchu solidarnos$ci promuje takze wypracowanie
mechanizmoéw reakeji w sytuacjach kryzysowych. Analizie poddawana zostaje
wiec infrastruktura dostaw no$nikoéw energii do Unii Europejskiej oraz mecha-
nizmy tworzenia ich rezerw. Ocenie podlega wplyw obecnego i potencjalnego
importu energii na bezpieczenstwo dostaw zar6wno w kazdym panstwie czlon-
kowskim z osobna, jak i w Unii traktowanej jako calo$és.

2 Pochodne czynnikom geologicznym, ekonomicznym oraz politycznym.
3 R. Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczeristwa energetycznego w Europie. PodejScia teoretyczne,
Centrum Europejskie Natolin, z. 40, Warszawa 2010.



202 Rafal Riedel

Wszystkie wymienione elementy polityki klimatycznej i energetycznej UE
wplywaja bezposrednio lub posrednio na warunki gospodarowania w pans-
twach czlonkowskich. Pakiet klimatyczno-energetyczny nie jest wiec jedynie
jeszcze jedna, kolejng polityka sektorowa UE. Przeciwnie — stanowi funda-
ment innych polityk gospodarczych, i jako taki decyduje o konkurencyjno$ci
w innych segmentach gospodarczych.

5. Unia walutowa i jej wplyw na konkurencyjnos¢ Europy

Trzecim przykladem ilustrujacym problematyke konkurencyjnosci gospo-
darczej w relacji z innymi waznymi procesami gospodarczymi jest integracja
monetarna. Unia walutowa w Europie miala stanowi¢ remedium na wiele
probleméw gospodarczych Europy i wspomoc jej konkurencyjno$é. Z perspek-
tywy roku 2014 mozemy stwierdzic¢, ze cel ten udalo sie osiagna¢ tylko podczas
pierwszej dekady funkcjonowania euro i to jedynie w pewnych czeSciach strefy
euro. Projekt, ktory miat shuzy¢ konkurencyjnosci gospodarczej calego bloku
panstw, stal sie jednym z podstawowych probleméw gospodarczych poszcze-
gblnych krajow, ktore do unii walutowej naleza. Jednoczesnie nalezy zauwa-
zy¢, ze to wewnetrzne zr6znicowanie w zakresie konkurencyjnosci poszcze-
gblnych gospodarek panstw czlonkowskich unii walutowej stalo sie jednym
z glbwnym mankamentéw funkcjonowania strefy euro.

Poszukujac zwigzanych z unig walutowa przyczyn obecnych klopotow
gospodarczych niektorych panstw strefy euro, nalezy przede wszystkim odnie$é
sie do niedokonczonej reformy traktatu z Maastricht, ktéry wprowadzil unie
walutowg, nie wprowadzajac jednocze$nie unii fiskalnej. Ta wada konstruk-
cyjna byla podnoszona wielokrotnie. W Europie brakowalo jednak dotychczas
woli politycznej, aby dokonczy¢ projekt wspolnej waluty o ten logiczny krok.
Wina lezy po stronie panstw czlonkowskich, ktore nie potrafily zdoby¢ sie na
ustanowienie systemu skutecznie dyscyplinujacego nieodpowiedzialne zacho-
wania politykow, zadluzajacych swoje budzety narodowe (czyli swoich teraz-
niejszych i przyszlych obywateli). Ustanowiono jedynie (zbyt) miekkie mecha-
nizmy koordynacji wybranych polityk gospodarczych, ktére skladaja sie na
kryteria konwergencji oraz Pakt Stabilizacji i Wzrostu.

Obecnie nie mamy do czynienia z kryzysem euro jako waluty, a nawet nie
z kryzysem strefy euro (Riedel 2013), tylko z kryzysem zadluzeniowym (Staat-
schuldenkrise, Sovereign Debt Crisis) niektorych panstw czlonkowskich strefy



Konkurencyjno$é Unii Europejskiej w globalizujacym sie Swiecie 203

euro*. Kryzys strefy euro sprowadzalby sie np. do niewydolno$ci Europejskie-
go Banku Centralnego w kreowaniu polityki pienieznej lub moglby wynikaé
z niekontrolowanej fluktuacji kursu euro wobec innych walut, zagrazajacej
zrébwnowazonej wymianie handlowej strefy euro z partnerami z innych obsza-
row walutowych. Dopiero wtedy klopoty gospodarcze moglyby zosta¢ okreslo-
ne mianem kryzysu strefy euro czy kryzysem walutowym.

Tani kredyt, ktory wynikal z uczestnictwa w szerszym mechanizmie walu-
towym, dostepny byt dla krajow, ktére w normalnych warunkach nie siegaty-
by po coraz drozszy pieniadz. Zneutralizowany zostat jeden z podstawowych
mechanizméw dialogu miedzy rynkiem a polityka: rynki nie mogly ,karac¢”
budzetéw panstwowych wyzszym (i rosnacym) oprocentowaniem. Niskie
stopy procentowe Europejskiego Banku Centralnego dobre dla zrownowazo-
nego rozwoju Austrii okazaly sie zabojcze dla nieodpowiedzialnie prowadzo-
nej gospodarczo Grecji czy szybko rozwijajacej sie Hiszpanii lub Irlandii. Tym
sposobem gleboko zadluzone panstwa mogly caly czas uzyskiwa¢ tani kredyt.
Naturalne regulatory gospodarki zostaly uspione.

Kosztowne pakiety ratunkowe i stymulacyjne, bedace reakcja na proble-
my sektora bankowego w wielu krajach, staly sie zrodlem klopotow finansow
publicznych i w krotkim czasie doprowadzity (np. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania, Irlandia) do kryzysu zadluzeniowego. Aktualne problemy Europy
nie wydaja sie niczym nadzwyczajnym na tle probleméw gospodarki $wiato-
wej, aczkolwiek maja one swoja specyfike, zaréwno w skali calej strefy euro,
jak i w jej wnetrzu.

Generalnie jednak obserwujemy problem rosnacych kosztow obstugi dlugu,
zwigzanych z rosnacym oprocentowaniem obligacji, bedacym z kolei wyra-
zem kryzysu zaufania na rynkach finansowych (Molendowski, Stanek 2012:
49-51). Rosnace koszty obstugi dlugu zmuszaja zadluzone panstwa do podno-
szenia podatkéw, co ogranicza konkurencyjno$¢ danej gospodarki na rynku
globalnym. Inng alternatywa jest ograniczenie wydatkéw, co z kolei negatyw-
nie odbija sie na i tak juz stabym (a w wypadku niektorych panstw — negatyw-
nym) wzro$cie gospodarczym. Niektore banki centralne (np. Rezerwy Federal-
ne Stanéw Zjednoczonych) decyduja sie na ,dodruk” pieniedzy, ktory z kolei
zagraza niekontrolowanym wybuchem inflacji. Jak z tego wynika, prowadzo-
na polityka monetarna ma bezposrednie przelozenie na warunki prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej i wplywa bezposrednio na pozycje konkurencyjna

4 Oczywiscie jego skala i rozmiar zaczyna zagrazac stabilnoS$ci calego projektu wspdlnej waluty.
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przedsiebiorcow, calych branz, panstwowych gospodarek czy wrecz blokow
takich jak ,euroland”.

Podsumowanie

Warto wréci¢ do trendow globalnych zwigzanych z konkurencyjno$cia
Europy. Czasy, w ktorych kapitalizm asocjowany byt gléwnie z Zachodem,
wydajg sie mijaé (Cammack 2010). Kapitalizm i gospodarka wolnorynko-
wa rozprzestrzenily sie w ciggu ostatnich dekad tak szeroko i intensywnie,
ze spokojnie mozna je uzna¢ za dominujace w skali globalnej. Inna rzecz, ze
mamy na $wiecie do czynienia z wieloma wariantami kapitalizmu, i wydaje
sie, ze europejska specjalnoscia jest spoleczna gospodarka rynkowa, bedaca
systemem, w ktorym obok wlasno$ci prywatnej i swobody w obrocie handlo-
wym istnieje aktywne panstwo, organizujace wiele funkcji zabezpieczajacych
w wymiarze spotecznym (welfare state). Cecha charakterystyczng europej-
skich gospodarek jest tez ich wieksza wrazliwo$¢ na kwestie zwigzane z ochro-
na $rodowiska. Taki model musi sila rzeczy by¢ obciazony kosztami $§wiadczen
spotecznych i podwyzszonych standardéw srodowiskowych, co w konsekwen-
¢ji rodzi ryzyko ograniczenia jego konkurencyjno$ci wobec innych modeli,
pozbawionych wymienionych ,ciezarow”. Ryzyko to moze zosta¢ zneutrali-
zowane badz przez wykreowanie przewagi konkurencyjnej innymi metodami
(np. wysoka innowacyjnoscia gospodarki), badZ przez naklonienie pozosta-
lych uczestnikéw globalnego rynku do kierowania sie podobnymi normami,
chociazby w kwestiach spolecznych czy ekologicznych.

Wydaje sie, ze na obu frontach Unia Europejska ponosi porazki. Przykla-
dem moga by¢ nieudane negocjacje podczas szczytu klimatycznego w Kopen-
hadze w 2009 roku oraz wskazniki konkurencyjnosci, ktore systematycznie
wypadaja coraz mniej korzystnie dla Europy. Inne procesy i zjawiska zwiaza-
ne z konkurencyjnoscia — model spolecznej gospodarki rynkowej oraz unia
walutowa — zostaly opisane powyzej jako ilustracja skomplikowanych rela-
¢ji miedzy konkurencyjno$cia gospodarcza a decyzjami w innych obszarach,
ktore niosa wazne implikacje dla gospodarki.

Nalezy podkreslié, ze wszystkie z oméwionych przypadkéw — pakiet klima-
tyczno-energetyczny, zroznicowane modele spolecznej gospodarki rynkowej,
czy uwspoélnotowiona polityka monetarna — nie moga by¢ zakwalifikowane
automatycznie jako determinanty obnizajace konkurencyjnoé¢ panstw czlon-
kowskich i Unii jako calo$ci. Wiele elementow tych polityk zostalo wrecz zapro-
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jektowanych jako wspierajacych innowacyjnosé i budujacych konkurencyjna
pozycje Europy w dlugookresowej perspektywie. I wlasnie w takiej perspek-
tywie moze by¢ prowadzona ich ocena. Wiele trudnosci, ktére obserwujemy
w zwigzku z tymi politykami, ma charakter sezonowy, sporo dotyczy tez zale-
dwie waskiego wycinka panstw w nich uczestniczacych. Z perspektywy gospo-
darki pograzonej w kryzysie latwo o negatywne sady oceniajace, jednak ich
rzetelna ewaluacja powinna by¢ wolna od subiektywizmu chwili czy kontekstu.
Tymczasem koszty ponoszone w zwigzku z ochrong klimatu, budows ,zielo-
nej energetyki”, zdrowiem publicznym, czy ponadnarodowa unig monetarna,
powinny by¢ rozumiane jako inwestycja w przyszto$¢ Europy.
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