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czasie powolywania do zycia Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej

(EWG) nie brano pod uwage mozliwos$ci prowadzenia wspolnotowe;j
polityki regionalnej. Jednakze juz w latach 60. XX w. zauwazono koniecz-
no$¢ uwzgledniania kwestii regionalnych w prowadzeniu wspoélnych dziatan.
Pozytywne efekty procesow integracyjnych nie byly odczuwalne réwnomier-
nie we wszystkich regionach panstw czlonkowskich, co skutkowalo rosngcymi
dysproporcjami w rozwoju EWG. U podstaw podjetych w latach 70. XX w.
pierwszych dzialan, majacych na celu wspieranie rozwoju regionalnego, leza-
o przekonanie, ze zbyt duze r6znice w poziomie rozwoju regiondéw stanowia
przeszkode w prowadzeniu efektywnej wspolpracy. Nowe koncepcje rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz rozlegle do§wiadczenia integracyjne nie mogly
pozostaé bez wplywu na podstawy i ksztalt polityki regionalnej. W pierwszym
okresie jej dzialalnoSci wyksztalcily sie trzy kierunki polityki regionalne;j:

» regionalne ukierunkowywanie krajowych polityk gospodarczych,

« koordynowanie polityk regionalnych krajéw cztonkowskich,

 wspoOlnotowe wspieranie region6w problemowych.

Realizacja tych dwoch pierwszych nastreczala wiele trudnoéci z powodu
braku realnej mozliwoSci egzekwowania jej zalozen. Ukoronowaniem trzecie-
go kierunku bylo utworzenie w 1975 roku Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, z ktorym zwyklo sie wigza¢ poczatek aktywnej europejskiej
polityki regionalne;j.
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Polityka regionalna Unii Europejskiej (UE) stala sie rezultatem prze-
obrazen, ktoére zachodzily w calym ugrupowaniu oraz w integrujacych sie
panstwach. Jej cele, zadania i instrumenty ksztaltowaly sie wraz z postepuja-
cym procesem integracji europejskiej. Jest to wynik roli, jaka zostala przypi-
sana spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej w umacnianiu ugrupo-
wania, opierajac sie na zasadzie solidarnos$ci, a tym samym udzialu wydatkéw
na polityke regionalng w budzecie UE. Z tego wzgledu, analizujac realizacje
tejze polityki unijnej, nalezy wzia¢ pod uwage szerszy kontekst proceséw
integracji gospodarczej. W poczatkowych latach koncepcja polityki regional-
nej UE opierala sie na teorii wzrostu egzogenicznego polaczonego z podej-
Sciem kompensacyjnym i/lub redystrybucyjnym. Obecnie mamy do czynienia
z realizacja polityki regionalnej UE opartej na koncepcji wzrostu endogenicz-
nego, zakladajaca orientacje na maksymalne wykorzystanie wlasnych zaso-
bow, wedlug innowacyjnych metod zarzadzania gospodarczego.

Dominujacy w latach 70. XX w. model polityki regionalnej realizowany
w panstwach czlonkowskich EWG, zakladajacy rozwo6j infrastruktury tech-
nicznej, a takze rozwdj kapitalow fizycznych danego obszaru, w tym ksztalto-
wanie jego struktury przemystowej, gldbwnie za pomocg zachet finansowych
dla przedsiebiorstw, zostal w pierwszej dekadzie XXI w. zastapiony paradyg-
matem polityki proinwestycyjnej i proinnowacyjnej realizowanej takze na
poziomie wspoélnotowym.

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie ewolucji polityki regio-
nalnej UE, w szczegolnoSci za$ ewolucji jej celow, uwzgledniajacej zar6wno
procesy integracji europejskiej, jak i urzeczywistnianie przyjmowanych w UE
koncepcji rozwoju regionalnego.

1. Ksztaltowanie celow polityki regionalnej na latach 1989-1993

Rozszerzenie Wspolnoty Europejskiej! w latach 80. XX w. oraz program
budowy jednolitego rynku europejskiego? zbiegly sie w czasie ze spadkiem cen
Swiatowych i obnizka warto$ci dolara (lata 1986—1987). Konsekwencja podej-
mowanych dzialan, majacych na celu ochrone rynkéw europejskich, byt wzrost
wydatkéwnawspdlna polityke rolnginadoplaty do produktow eksportowanych

! Nazwa ,,Wspo6lnota” odnosi sie do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej oraz Euratomu.

?Warto przypomnie¢, ze istotne zmiany w dziedzinie polityki regionalnej dokonaly sie po przyjeciu Jednoli-
tego Aktu Europejskiego w 1986 r. Do traktatu rzymskiego zostala dodana nowa czesé (Tytul V) pt. ,,Sp6jnosé
gospodarcza i spoleczna”, w ktorej stwierdzono, ze celem Wspo6lnot jest wyréwnywanie réznic miedzy najbied-
niejszymi i najbogatszymi regionami oraz stworzenie podstaw do prowadzenia wspoélnej polityki regionalne;j.
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poza granice EWG, co skutkowato koniecznoscig zwiekszenia budzetu Wspol-
noty. Préba ustabilizowania sytuacji byla propozycja przyjecia planu 6wczesne-
go przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacques’a Delorsa, wedlug ktérego
wysoko$c¢ budzetu zostala podniesiona do 1,2% calkowitego produktu narodo-
wego brutto Wspolnoty, a wiec do 43,8 mld ecu (European Currency Unit)
(z 37 mld ecu w 1987 r.), a ktdry w 1991 r. zostal zwiekszony do 55,6 mld ecu
(Bidzinska-Jakubowska 2000: 15).

Juz w 1985 r. Komisja przedstawila Radzie tzw. Bialg ksiege w sprawie
ukoniczenia tworzenia jednolitego rynku do 1992 r. Istotno$¢ zapisow tego
dokumentu zostala w pézniejszych latach potwierdzona przez dwa sprawoz-
dania wloskich ekonomistow Tommaso Padoa-Schioppy i Paolo Cecchiniego,
ktore dostarczyly informacji na temat sposobéw na dalsza integracje rynkow
europejskich. Raport Cecchiniego wycenit ,koszty braku Europy”, tj. strat
gospodarczych wynikajacych z niestworzenia jednolitego rynku, od 4,25% do
6,5% PKB (Cecchini 1988). W raporcie Padoa-Schioppy ostrzegano za$ przed
powaznym ryzykiem zwiekszania sie nierownosci wraz z postepujaca liberali-
zacja rynku i zaproponowano odpowiednie dzialania, ktore przyspiesza refor-
my strukturalne (Padoa-Schioppa 1987).

Po rozszerzeniu 6wczesnej Wspolnoty Europejskiej o kolejne panstwa
czlonkowskie (Grecja 1981, Portugalia i Hiszpania 1986), znacznie wzrosly
roznice regionalne miedzy 12 panstwami czlonkowskimi. Wstapienie panstw
o zdecydowanie nizszym PKB przyczynilo sie do obnizenia $redniego PKB we
Wspdlnocie. Przed rozszerzeniem co 6smy Europejczyk mial roczne dochody
0 30% nizsze od Sredniej wspolnotowej, po 1986 r. sytuacja ta dotyczyla juz co
piatego mieszkanca Wspolnoty (Polityka spojnosci UE... 2008: 8.).

Zalozenia teoretyczne dotyczace wzrostu gospodarczego bedacego pozy-
tywnym skutkiem proces6w integracji gospodarczej, ktore mialyby powodo-
wacé efektywniejsza alokacje kapitatlu, nie zostaly zatem potwierdzone empi-
rycznie. W neoklasycznej ekonomii podzielany byl bowiem poglad, ze wzrost
gospodarczy jest zalezny od trzech czynnikow:

« wzrostu liczby pracujacych,

« wzrostu nakladow kapitatu (czyli udzialu inwestycji w PKB),

« postepu naukowo-technicznego; przy czym zakladano, ze jest on egzoge-
niczny, czyli niezalezny od polityki gospodarczej (liczba odkry¢ w danym
okresie jest niezalezna od ogoblnej polityki).

Zgodnie z ta koncepcja, dla szybkiego rozwoju region powinien dyspono-

wac odpowiednimi zasobami kapitalu oraz charakteryzowac sie wysokim przy-
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rostem naturalnym. Tymczasem teoria ta nie thumaczyla, dlaczego w procesie
integracji regiony slabsze, mimo naplywu kapitatu, nie byly w stanie doréwna¢
regionom wysokorozwinietym. Badania naukowe dowiodly, ze dysproporcje
w rozwoju regionoéw slabszych i silniejszych nie dadza sie uzasadni¢ na
podstawie neoklasycznej teorii ekonomii. Na gruncie krytyki klasycznej teorii
ekonomii w latach 80. XX w. popularny stal sie model wzrostu endogenicz-
nego, stworzony dzieki przelomowym pracom Paula Romera (1986), Roberta
Lucasa (1988). Dowiedli oni, ze wzrost gospodarczy moze zosta¢ spowodo-
wany inwestycjami na przyklad w kapital ludzki. Podstawowym zalozeniem
modelu jest uznanie znaczenia inwestycji w kapital ludzki dla przyrostu real-
nego PKB. Wielko$¢ i dynamika wzrostu tego typu inwestycji moga dopro-
wadzi¢ do trwalych pozytywnych zmian w tempie rozwoju gospodarczego.
Robert Joseph Barro (1994), jeden z reprezentantéw teorii wzrostu endoge-
nicznego, dowodzi natomiast, ze kraje biedne moga doréwnywac¢ bogatym
tylko wowczas, gdy zwieksza inwestycje w kapital ludzki w stosunku do swoje-
go dochodu per capita (tzw. warunkowa konwergencja). Opierajac sie na
modelu endogenicznego wzrostu, da sie zauwazy¢ trzy wystepujace w gospo-
darce zjawiska:

« postep techniczno-organizacyjny nie jest wcale egzogeniczny. Na tempo
rozwoju technologii wplywa polityka panstwa (np. zachecanie do wydat-
kow na badania i rozwoj, czyli B+R), ostra konkurencja rynkowa i wysoki
rozwoj rynku kapitalowego, sprzyjajacy innowacyjnym formom finanso-
wania ryzykownych inwestycji;

« zamiast prostej liczby pracujacych nalezy patrze¢ na kapital ludzki. Kapi-
tal ludzki akumuluje sie tak samo jak fizyczny, wymaga wiec inwestycji.
Pracownik wcale nie jest rowny pracownikowi: o jego produktywno$ci
decyduje stan zdrowia, edukacja, do§wiadczenia, zdolnoé¢ do dostosowa-
nia sie do nowych technologii;

« kapital ludzki i fizyczny (maszyny) moze by¢ wykorzystywany bardziej lub
mniej efektywny. Jesli ludzie nie maja wlasciwych motywacji, wysokie
inwestycje moga by¢ marnowane, np. w systemie gospodarczym, ktory
nie tworzy zachet do przedsiebiorczosci lub w ktérym nie stworzono
dostatecznie stabilnych ram prawnych regulujacych dzialalno$¢ gospo-
darcza (dzialo sie tak w wypadku gospodarek komunistycznych).

Model wzrostu endogenicznego umozliwia zatem uwzglednienie pozy-

tywnego oddzialywania polityki stymulujacej inwestycje na dlugookresowe
tempo wzrostu, w tym takze wplyw rzadu na system finansowy, ktory pobu-
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dza przedsiebiorczo$¢. Wzrost gospodarczy jest bowiem skutkiem oddzialy-
wania polityki makroekonomicznej, co przejawia sie utrzymywaniem stabil-
nego poziomu cen, bedacego zadaniem polityki panstwa. W modelach endo-
genicznych wzrost gospodarczy opisany jest procesem inwestowania w rozwoj
czynnikow produkcji z jednej strony, z drugiej zas procesem ,uczenia sie”
sposobow najefektywniejszego wykorzystania tych czynnikow.

Na gruncie empirycznym nowy model wzrostu spowodowal ustalenie tzw.
consensusu waszyngtonskiego, czyli listy zalecen dla polityki gospodarczej
umozliwiajacych osiagniecie szybkiego tempa wzrostu. Naleza do nich m.in.
niski poziom deficytow budzetowych i inflacji, kierowanie wydatkéw publicz-
nych na o$wiate, nauke i rozw(j infrastruktury, niskie stopy podatkowe oraz
szeroka baza poboru podatkow, liberalizacja sektora finansowego, liberalna
polityka kursu walutowego i handlu, tworzenie zachet do naplywu kapitatu
zagranicznego, stabilne i sprzyjajace prywatnej przedsiebiorczo$ci prawo,
prywatyzacja i dobra ochrona praw wlasno$ci. Warto doda¢, ze wazna role
w zapewnieniu warunkow dla stabilnego wysokiego wzrostu ma tez stabilno$¢
spoleczna i polityczna.

Przyjecie takiej koncepcji zaowocowalo w Europie decyzjami o stymulowa-
niu wzrostu gospodarczego przez okreslenie kierunkow interwencji gospodar-
czych panstw czlonkowskich. Na skutek kryzysu budzetowego oraz dazenia
do ukonczenia procesu tworzenia jednolitego rynku, Komisja przedstawi-
la Parlamentowi i Radzie propozycje stuzace reformie systemu finansowego
Wspdlnoty. W komunikacie z 15 lutego 1987 r., zatytulowanym Jednolity Akt:
Nowe granice dla Europy, nazywanym po6zniej Pakietem Delorsa I okre$lono
zalozenia reformy funkcjonowania Wspoélnoty Europejskie;.

Najbardziej znaczaca propozycja reformy bylo porozumienie miedzy instytu-
cjami, na ktérego mocy Parlament, Rada i Komisja rozpoczely wspolne uzgad-
nianie wieloletniej perspektywy finansowej oraz priorytetéw budzetowych.
W $wietle ustalen szczytu Rady Europejskiej w Brukseli w lutym 1988 r., trzy
instytucje zawarly 29 czerwca 1988 r. porozumienie miedzyinstytucjonalne,
ktore po raz pierwszy ustalalo piecioletnia perspektywe finansowa od 1989 do
1993 roku.

Pakiet Delorsa I, ktory Rada Europejska przyjela ostatecznie w marcu
1988r., utorowaldroge ambitnemu programowi , 1992”, ktéry zakladal reforme
wspolnej polityki rolnej oraz wzmocnienie dzialan Wspolnoty w dziedzinie poli-
tyki spojnosci, nauki, technologii, Srodowiska i transportu. Nastgpila wowczas
zasadnicza modyfikacja istniejacych w tym czasie instrumentéw finansowych
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Wspolnoty, ktéra przyniosta rozwigzania dotyczace polityki regionalnej na
pierwszy okres programowania 1989—19933.

W kontekscie polityki regionalnej najwazniejsze zmiany dotyczyly sposobu
zarzadzania istniejacymi wowczas funduszami. Europejski Fundusz Spolecz-
ny (EFS) powolywany w 1958 r., Europejski Fundusz Orientacji i Gwaran-
cji Rolnej, Sekcja Orientacji (FEOGA) dzialajacy od 1962 r. oraz Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERFF) funkcjonujacy od 1975 r. staly
sie trzonem systemu instrumentéw polityki regionalnej poczatkowo EWG,
a potem Unii Europejskiej, zwanych funduszami strukturalnymi.

Glownym celem polityki regionalnej bylo umocnienie ekonomicznej
i spolecznej spojnoSci Wspdlnoty. Aby zrealizowaé ten priorytet polityka
regionalna UE miala za zadanie sterowanie procesami rozwojowymi, zmie-
rzajacymi do osiggniecia wzrostu ekonomicznej wydajnosci, optymalizacji
wykorzystania zasobow oraz czynnikow endogenicznych. Mimo ze cele te
po raz pierwszy zostaly sformulowane w ramach reformy w 1988 r., to we
wezeéniejszym okresie tez wystepowaly, lecz nie byly jasno sprecyzowane
(Glabicka, Grewinski 2005: 57). Na pierwszy okres programowania zaplano-
wano realizacje 6 celow europejskiej polityki regionalnej. W tym czasie real-
ny wplyw instrumentéw finansowych miata urzeczywistnia¢ realizacja celow
zorientowanych na (Pietrzyk 2002: 98):

« promowanie zmian strukturalnych w regionach opdznionych w rozwoju,

w ktorych wskaznik PKB/mieszkanca (wyliczony na podstawie danych
z trzech ostatnich lat) ksztaltowal sie ponizej 75% przecietnej wspolnoto-
wej (cel nr 1),

« rekonwersje region6w dotknietych schylkiem tradycyjnych przemystow,
charakteryzujacych sie wyzsza od przecietnej stopa bezrobocia, wiekszym
od przecietnego (33%) udzialem zatrudnienia w przemysle oraz zmniej-
szeniem sie liczby przemystowych miejsc pracy (cel 2),

3 Reforma zostal zatwierdzone przez Rade Ministrow Wspolnot piecioma regulaminami:

 Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2052/88 z dnia 24 czerwca 1988 r., dotyczacym misji funduszy
strukturalnych, ich skuteczno$ci oraz koordynacji ich interwencji miedzy soba i miedzy nimi a Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym i innymi istniejacymi instrumentami finansowymi (opublikowanym w Dzienniku
Ustaw WE nr L 185, z 15 lipca 1988 r.) oraz czterema regulaminami zawierajacymi przepisy wykonawcze
(opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym WE nr L 374, z 31 grudnia 1988 r.):

 Rozporzadzeniem (EWG) nr 4253/88 z dnia 19 grudnia 1988 r., dotyczacym koordynacji miedzy in-
terwencja funduszy strukturalnych, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych istniejacych instrumen-
tow finansowych,

» Rozporzadzeniem (EWG) 4254/88 z dnia 19 grudnia 1988 r., dotyczacym Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Rozporzadzeniem (EWG) 4255/88 z dnia 19 grudnia 1988 r., dotyczacym Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, Rozporzadzeniem (EWG) nr 4256/88 z dnia 19 grudnia 1988 r., dotyczacym
Funduszu Ukierunkowania i Gwarancji Rolnych — sekcja Orientacji.
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» walke z dlugookresowym bezrobociem (trwajacym ponad rok) w odnie-

sieniu do 0s6b powyzej 25 roku zycia (cel 3),

» wlaczenie w zycie zawodowe ludzi mlodych, ktérzy nie przekroczyli 25 lat

(cel 4),

« przeksztalcenie strukturalne w rolnictwie, leSnictwie i rybolowstwie
(zar6wno w produkgji, jak i jej przetwarzaniu i komercjalizacji), pomocy
w ochronie $rodowiska, pokonywaniu naturalnych slabosci obszarow
wiejskich (np. w rolnictwie gorskim) itp. (cel 5a),

« rozw0j przeludnionych lub peryferyjnie polozonych obszaréow wiejskich,

o niskich dochodach ludnoéci i relatywnie niskim wskazniku PKB/miesz-
kanca, zdegradowanym $rodowisku naturalnym, wysokiej ,,wrazliwo$ci”
na skutki reformy wspolnej polityki rolnej itp. (cel 5b).

Srodki wydatkowane z funduszy strukturalnych na cel 3, 4 i 5a dotyczyly
calego obszaru Wspolnoty i mialy charakter horyzontalny. Dla polityki regio-
nalnej istotne znaczenie mialy za$ cele 1, 2 i 5b, gdyz dotyczyly interwencji
regionalnych na obszarach problemowych Wspélnoty. Istniejace wowczas
fundusze strukturalne mogly realizowa¢ dzialania w ramach kilku celow, co
w praktyce oznaczalo, ze w ramach jednego celu rozdzielano $rodki finanso-
we z kilku funduszy jednoczes$nie. Przyporzadkowanie instrumentow finanso-
wych poszczegdlnym celom zostalo zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Cele polityki regionalnej w latach 1989—1993

Cele Instrumenty finansowe
Cel 1 ) EFRR, EFS, FEOGA
cele regionalne
Cel 2 EFRR, EFS
Cel 3 EFS
Cel4 cele horyzontalne EFS
Cel 5a FEOGA
Cel 5b cel regionalny EFRR, EFS
Objasnienia:

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoleczny
FEOGA - Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Sekcja Orientacji

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Skoncentrowanie budzetu polityki regionalnej w sensie finansowym, geogra-
ficznym i celowym oznaczalo zintegrowanie Srodkéw unijnych rozproszonych we
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wezedniejszym okresie programowania miedzy niezaleznie dzialajace fundusze.
Wiazalo sie to jednocze$nie z wprowadzeniem sprzezenia finansowania budze-
towego z kredytowaniem z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz wyznacza-
niem wyznaczeniem obszardw, ktérym bedzie przystugiwac¢ pomoc z instrumen-
toéw polityki regionalne;j. Lista regionow slabiej rozwinietych (cel 1) oraz o niskim
zaludnieniu (cel 6) zostala okre$lana przez Rade, a lista regionow zakwalifiko-
wanych do celéw 2 i 5 b przez Komisje Europejska w porozumieniu z panstwa-
mi czlonkowskimi oraz zgodnie z dokladnie wytyczonymi kryteriami. Udzial
finansowy danego panstwa byt przede wszystkim uzalezniony od kategorii celu,
ktoremu zostal przyporzadkowany dany region (w wypadku celu nr 1, udzial ten
wynosil od 50% do 75%, a w wypadku innych regionéw od 25% do 50%).

Z punktu widzenia $§rodkow przeznaczonych na realizacje poszczego6lnych
celow, za najwazniejszy nalezy uznac cel 1, ktéremu przyznano 64% wszystkich
srodkéw w ramach wszystkich funduszy strukturalnych. Do regionéw celu 1
zaliczone zostaly w caloSci Grecja, Portugalia i Irlandia, wloskie Mezzogiorno
(obejmujace Abruzzi, Bssilicate, Kalabrie, Kampanie, Molise, Apulie, Sardynie
i Sycylie), 4/5 terytorium Hiszpanii (Andaluzja, Asturia, Kastylia — Leon, Kasty-
lia — La Mancha, Ceuta i Mellilla, Walencja, Estremadura, Galicja, Musrica
i Wyspy Kanaryjskie) oraz cztery francuskie departamenty zamorskie, Korsyka
i Pélnocna Irlandia (Pietrzyk 2002: 98). Mimo ze PKB na jednego mieszkanca
w regionie Korsyka oraz Polnocna Irlandia przekraczal 75% $redniej Wspolno-
ty, zostaly one zakwalifikowane do regionow celu 1 z powodu specyficznej sytu-
acji, jaka wystepowala na ich terenie (podobienstwo wystepowania problemow
administracyjnych na Korsyce i Sardynii oraz konflikt zbrojny w Irlandii).

Drugim co do wielkoSci przeznaczonych $§rodkéw finansowych bylo wspar-
cie w ramach celu 2, na ktéry przeznaczono 9% $rodkéw unijnych. W ramach
tego celu gldownymi beneficjentami pomocy staly sie (w kolejnoéci malejacej
uzyskanych subwencji strukturalnych): Zjednoczone Kroélestwo — 2 mld ecu,
35,5% populacji, Hiszpania — 1,5 mld ecu, 22,2% i Francja — 1,2 mld ecu, 18,3%
(Polityka spojnosci UE... 2008: 10—12).

Ramy prawne dla funkcjonowania funduszy strukturalnych wprowadzity
niezbedne elementy harmonizacji dzialan wspomagajacych i zakonczyly stan
wzajemnej izolacji instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach dzialan
Wspdlnoty. Jednocze$nie najwazniejsze zmiany dotyczyly skoncentrowania
Srodkdéw na ograniczonej liczbie celéw, ustaleniu wspdlnotowych kryteriow
wyboru regionéw mogacych korzysta¢ ze wsparcia finansowego, przyznania
pierwszenstwa dzialaniom wieloletnim, ustanowienia inicjatyw wspélnotowych



Ewolucja celow polityki regionalnej Unii Europejskiej w procesie integracji gospodarczej 211

w celu skutecznego oddzialywania na interwencje strukturalne oraz wzmocnie-
nia koordynacji miedzy funduszami strukturalnymi. Wprowadzono tez procedu-
re programowania oparta na wspdlnotowych ramach wsparcia oraz ustanowio-
no procedury monitorowania i oceny realizowanych przedsiewzie¢. W ramach
reformy podjeto decyzje o zwiekszeniu budzetu przeznaczonego na dzialania
strukturalne z wysoko$ci 7,2 mln ecu w 1988 r. do 14,5 mln ecu w 1993 r.

W trakcie omawianego okresu programowania polityka regionalna zostala
zreformowana i wzmocniona poprzez Traktat o utworzeniu Unii Europejskiej,
ktory podpisano w Maastricht w 1992 r. Wzmocnil on znaczenie polityki regio-
nalnej, przewidujac dalszy wzrost §rodkdéw finansowych z funduszy struktu-
ralnych. W perspektywie utworzenia unii gospodarczo-walutowej za konieczne
uznano tez kontynuowanie prac zwigzanych z rozbudows infrastruktury trans-
portowej, co wigzalo sie z urzeczywistnianiem zasad jednolitego rynku euro-
pejskiego.

Zmiany przewidziane traktatem z Maastricht dotyczyly wprowadzenia
uproszczonych procedur przygotowania programéw pomocowych oraz prze-
piséw wzmacniajacych role regionalnych i lokalnych osrodkéw w podejmowa-
niu decyzji dotyczacych ogoélnoeuropejskiej polityki regionalnej. Ratyfikacja
i wejscie w zycie Traktatu o Unii Europejskiej wzmocnily takze wspolna polity-
ke regionalna. Konsekwencja tego wzmocnienia bylo pojawienie sie w nastep-
nym okresie programowania, obejmujacym lata 1994—-1999, nowych instru-
mentéw finansowych oraz rozwigzan.

2. Modyfikacja polityki regionalnej Unii Europejskiej
w latach 1994—1999

Nowe ramy perspektywy finansowej UE, nazwane II pakietem Delorsa,
przedstawiono juz cztery dni po podpisaniu traktatu z Maastricht. Komisja
Europejska zaproponowala program i budzet ,zmierzajacy do unii gospodar-
czej i walutowej, ktora pozwoli Wspolnocie w pelni wykorzystaé¢ zorganizowa-
na przestrzen gospodarcza i wspdlng walute” (Polityka spdojnosci UE... 2008:
15). Propozycje obejmowaly szczegoly dotyczace nowego funduszu spojnosci,
zwiekszenie budzetu funduszy strukturalnych oraz uproszczenie przepisow
w sprawie wdrazania.

Zaproponowano tez wzrost budzetu Wspoélnoty z 1,2 do 1,37% PKB w 1997 .
oraz przeznaczenie 11 mld ecu na cel spdjnosci spolecznej i gospodarcze;j.
W pakiecie znalazla sie jednocze$nie propozycja wzmocnienia funduszy struk-
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turalnych, ktore wraz z funduszem spo6jnosci oraz 66-procentowym wzrostem
interwencji w obszarze celu 1 zwiekszylyby pomoc finansowa dla najbied-
niejszych krajow. Niektore nowe wydatki na cel 1 zostalyby przeznaczone dla
5 nowych landow niemieckich (we wschodniej czeSci zjednoczonych Niemiec),
ktore juz wezesniej otrzymaly specjalne fundusze strukturalne na okres 1991—
1993 (Dinan 1998: 50). Wsparcie dla regionéw zaleznych od rybolowstwa
staloby sie celem 5a, a cel 5b bylby ustanowiony dla wspierania rolniczych
obszaréw w Unii Europejskie;.

Wiele oczekiwan wigzano takze z budowa programu jednolitego rynku.
Dotyczyly one przede wszystkim z ozywienia gospodarczego i wzrostu dobro-
bytu krajow i regiondéw czlonkowskich. Celem ekonomicznym programu
jednolitego rynku europejskiego bylo doprowadzenie do takich zmian struk-
turalnych w gospodarkach krajow czlonkowskich, aby zostala przywrocona
zdolnos¢ UE do rozwoju ekonomicznego i wzrostu zatrudnienia (Kundera
2003: 95). Wprawdzie jednolity rynek europejski przyniost pozytywne efekty
ekonomiczne, jednakze od polowy lat 9o. XX w. Unia zaczela coraz wyraz-
niej ,odstawac”, wykazujac niska dynamike wzrostu PKB i produktywnosSci.
Coraz slabiej radzila sobie z absorpcja nowych technologii, przestawata by¢
atrakcyjna gospodarczo, gdy w tym samym czasie Azja Wschodnia (zwlaszcza
Chiny i Indie) przezywala wielki boom rozwojowy.

W sytuacji pogorszenia sie koniunktury i wyraznych symptomow kryzy-
su gospodarczego przyjecie tak ambitnego planu nie bylo mozliwe, dlatego
dojécie do porozumienia na szczycie w Edynburgu w grudniu 1992 r. i przy-
jecie przez Rade Europejska rozwigzania kompromisowego zostalo uznane
za sukces (Pietrzyk 2002: 111). Praktyczna realizacja II pakietu Delorsa byta
mozliwa po przyjeciu korekty dotyczacej obnizenia gornego putapu dochodow
Unii z 1,37% do 1,27% PKB i wydluzeniu okresu programowania. Okres plani-
styczny polityki regionalnej przyjeto na 6 lat, tzn. 1994-1999, z wyjatkiem
celu 2i celu 4, dla ktoérych przewidziano sporzadzenie planéw trzyletnich.

Wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu instrumentéw polityki regionalne;j
dotyczylo przede wszystkim modyfikacji celow, uproszczenia procedur progra-
mowania polityki regionalnej, rozszerzenia funkcjonowania zasady subsydiar-
nosci i dodawalnoéci. Nowym elementem polityki regionalnej bylo utworze-
nie funduszu, okre$lonego mianem Finansowego Instrumentu Ukierunkowa-
nia Rybotowstwa (FIUR), ktorego celem stalo sie wspieranie restrukturyzacji
sektora rybolowstwa. Za jego posrednictwem finansowane mialy by¢ inicjaty-
wy w dziedzinie rozwoju hodowli ryb, infrastruktury portéw rybackich oraz ich
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wyposazenia w niezbedne zaplecze i urzadzenia, restrukturyzacji i unowocze-
$nienia floty rybackiej oraz metod potowu i przetwarzania ryb oraz podnosze-
nia konkurencyjno$ci produktow rybnych i ich promowania na rynku.

Dazac do wzmocnienia gospodarczej i spotecznej spojnosci, podjeto sie
jednoczesnie realizacji celéw kohezji w dziedzinie $rodowiska oraz transportu
transeuropejskiego w najbiedniejszych panstwach czlonkowskich. Do realizacji
tych celow zostal powolany fundusz spéjnosci, ktory mial wspiera¢ dzialalnosci
istniejacych instrumentow polityki regionalnej. Warunek uzyskania wsparcia
z funduszu spojnosci dotyczyl tych panstw czlonkowskich UE, w ktérych
produkt krajowy brutto na glowe mieszkanca, mierzony parytetem sity nabyw-
czej, byl mniejszy niz 90% Sredniego poziomu PKB na glowe mieszkanica we
Wspdlnocie. Dodatkowym wymogiem, jaki musialy speni¢ te kraje, bylo przy-
jecie przez nie programow prowadzacych do spelhienia warunkéw konwergen-
cji okreslonych przez art. 104c¢ traktatu WE, niezbednych do przejécia do trze-
ciego etapu unii monetarnej i ekonomicznej. W omawianym okresie progra-
mowania Fundusz Spdjnosci wspieral 4 kraje cztonkowskie Unii Europejskie;j:
Portugalie, Hiszpanie, Grecje i Irlandie.

Nowe regulacje prawne wprowadzily liczne korekty i nowe komponenty do
poszczegdlnych celow polityki regionalnej sformulowanych podczas reformy
w 1988 r.# Nowe cele funduszy strukturalnych obejmowaly (Pietrzyk 2002: 118):

¢ Cel1 (regionalny) — finansowe wspieranie rozwojuidostosowaniaregio-

now slabo rozwinietych do Sredniej gospodarczej panstw UE. O pomoc

4Z dniem 1 stycznia 1994 r. weszly w zycie nowe przepisy prawne modyfikujgce fundusze strukturalne,
z ktorych najistotniejsze nalezy uznac:

» Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/93 wnoszace poprawki do Rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88
w sprawie zadan Funduszy Strukturalnych i ich efektywnosci oraz koordynacji ich dzialalno$ci w odniesie-
niu do samych funduszy, jak i funkcjonowania Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych instru-
mentéw finansowych,

 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2082/93 wnoszace poprawki do Rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88,
w ktorym sformulowano postanowienia odnoszace sie do realizacji Rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88
w zakresie dotyczacym uzgadniania wzajemnych dzialan przez poszczegblne fundusze strukturalne oraz
ich koordynacji z operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi instrumentami finansowymi,

» Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2083/93 wnoszgce poprawki do Rozporzadzenia (EWG) nr 4254/88
precyzujacego postanowienia odnoénie wprowadzenia w zycie Rozporzadzenia (EWG) nr 2052.88 w zakre-
sie dotyczacym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

» Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2084/93 wnoszace poprawki do Rozporzadzenia (EWG) nr 4255/88
precyzujacego postanowienia odnoénie wprowadzenia w zycie Rozporzadzenia (EWG) nr 2052.88 w zakre-
sie dotyczacym Europejskiego Funduszu Spolecznego,

 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2085/93 wnoszace poprawki do Rozporzadzenia (EWG) nr 4256/88
precyzujacego postanowienia odnoénie wprowadzenia w zycie Rozporzadzenia (EWG) nr 2052.88 w zakre-
sie dotyczacym Sekeji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,

» Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2080/93 precyzujacego postanowienia odnosnie wprowadzenia w zy-
cie Rozporzadzenia (EWG) nr 2052.88 w zakresie dotyczacym instrumentu finansowego do spraw orientacji
w dziedzinie rybolowstwa,

» Rozporzadzenia (EWG) nr 1164/93 ustanawiajace Fundusz Spojnosci.
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w ramach tego celu mogly sie ubiega¢ regiony, ktorych $redni poziom
dochodu narodowego brutto (PNB) na osobe w ostatnich trzech latach nie
przekroczyl 75% $redniej PNB w panstwach UE. Srodki finansowe prze-
znaczane byly glownie na pobudzenie gospodarki, inwestycji, rozbudowy
infrastruktury komunikacyjnej i zaplecza ochrony srodowiska naturalne-
go (Glabicka, Grewiniski 2005: 59)

¢ Cel 2 (regionalny) — wspieranie restrukturyzacji regionéw przygra-
nicznych oraz obszaréw dotknietych upadkiem przemyst. Glownym
kryterium przyznania pomocy byl ponadprzecietny poziom bezrobocia
w skali Unii. Dane o poziomie bezrobocia mialy dotyczy¢ okresu trzech
ostatnich lat, z tym ze za rok bazowy przyjmowano dowolnie wybrany rok
od 1975 r. Nalezalo tez wykaza¢, ze nastapil wyrazny spadek zatrudnienia
w przemy$le w poréwnaniu do roku bazowego (Weiss 2003: 12).

¢ Cel 3 (horyzontalny) — zwalczanie dlugookresowego bezrobocia oraz
stworzenie mlodym ludziom i osobom zagrozonym bezrobociem mozli-
wodci rozpoczecia pracy zawodowej.

¢ Cel 4 (horyzontalny) — umozliwienie pracownikom adaptacji do
zmian w systemie produkcji i przemysle przez organizacje systemu szko-
len, przekwalifikowanie zawodowe oraz pomoc we wdrazaniu systemu.

¢ Cel 5a (horyzontalny) - przyspieszenie zmian strukturalnych
w rolnictwie panstw czlonkowskich w ramach wspolnej polityki rolnej
(np. wspomaganie pieniezne, szkolenia zawodowe, zalesianie i ochrona
lasow, wspomaganie mlodych rolnikow).

e Cel 5b (regionalny) — pomoc w rozwoju i zmianach strukturalnych
obszaréw wiejskich. Regiony ubiegajace sie o pomoc musialy spelni¢ dwa
z ponizszych kryteriow (Jasinski 2000: 30):
— wysoki udzial zatrudnienia w rolnictwie w calo$ci zatrudnienia,
— niski poziom dochodow z rolnictwa, zwlaszcza w kategoriach rolnicze;j

warto$ci dodanej na prace w rolnictwie,

— niska gesto$¢ zaludnienia i/lub znaczacy tendencja depopulacyjna.

¢ Cel 6 (regionalny) — wspieranie rozwoju i dostosowan struktural-
nych regionow stabo zaludnionych. Cel ten zostal wprowadzony do poli-
tyki strukturalnej w 1995 r., w roku przyjmowania nowych czlonkow,
a w glownej mierze dotyczyl Finlandii i Szwecji. Objal regiony arktycz-
nego i subarktycznego rolnictwa, charakteryzujace sie krotkimi okresami
wegetacji roslin, dlugimi odleglosciami transportowymi i zaludnieniem
ponizej 8 os6b na km?2.
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Tabela 2. Zrédla finansowania celéw polityki strukturalnej w latach 1994—
1999

Cele Zr6dla finansowania
Cel 1 . EFRR, EFS, FEOGA
cele regionalne
Cel 2 EFRR, EFS
Cel 3 EFS
cele horyzontalne
Cel 4 EFS
Cel 5a cel horyzontalny FEOGA, FIUR
Cel 5b cel regionalny FEOGA, EFRR, EFS
Cel 6 cel regionalny FEOGA, EFRR, EFS

Objaénienia:

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoleczny

FEOGA — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Sekcja Orientacji
FIUR - Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybolowstwa

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

W omawianym okresie polityka sp6jnosci koncentrowala sie przede wszyst-
kim na interwencjach regionalnych, czego dowodem jest to, ze az 85% $rodkow
wszystkich funduszy strukturalnych przeznaczono narealizacje celow zoriento-
wanych regionalnie (tj. cel 1— 68% Srodkow, cel 2 — 5,2% Srodkow, cel 5b — 4,8%
srodkow oraz cel 6 — 0,5% Srodkow). Tylko ok. 14% $rodkéw przeznaczono
na dzialania o charakterze horyzontalnym, w tym 10% na cele 3 i 4 w calo$ci
realizowane przez Europejski Fundusz Spoleczny oraz 3,9% na cel 5a finanso-
wany z Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnictwa.

To regionalne podejscie do wdrazania funduszy strukturalnych byto wyra-
zem przyjecia w latach 9o. XX w. w realizacji polityki regionalnej UE koncep-
cji tzw. nowej geografii ekonomicznej w ujeciu regionalnym, gdy glowny
nacisk jest polozony na specyfike regionu, jego tozsamos¢, stosunki spoleczne
iinstytucje. Nowa geografia ekonomiczna wskazuje na endogeniczne czynniki
decydujace o rozwoju poszczegdlnych regionoéw, w ktorych istotne znaczenie
ma tzw. rozwoj ,,od dohu”. Decydujaca determinantg rozwoju jest zas$ poten-
cjal wewnetrzny tkwiacy w regionach.

We wspomnianym okresie zaszlo wiele waznych zmian w polityce regional-
nej. Wlistopadzie 1996 r. opublikowano pierwsze sprawozdanie w sprawie spdj-
nosci gospodarczej i spotecznej, ukazujace wewnatrzunijne r6znice gospodar-



2 16 Monika Klimowicz

cze i spoteczne na poziomie lokalnym oraz oceniajace wpltyw polityk krajowych
i wspolnotowych na rozwdj. Wnioski w nim zawarte staly sie podstawa przy-
jetej w maju 1999 r. Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego
(EPRP). Dokument nie mial w prawdzie mocy prawnej, ale stworzyl ramy
dla tych polityk sektorowych na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim, ktoére maja wplyw na planowanie przestrzenne.

3. Reforma zalozen polityki regionalnej w latach 2000-2006

Poglebienie sie procesow integracyjnych przez utworzenie unii gospo-
darczo-walutowej oraz istnienie wspolnego pienigdza mialo zapewnic lepsze
funkcjonowanie rynku wewnetrznego w ramach strefy euro. Jednocze$nie
w UE zaczeto kla$¢ coraz wiekszy nacisk na dzialania wspierajace wzmoc-
nienie pozycji konkurencyjnej ugrupowania. Coraz czeéciej wskazywano tez
na znaczenie, jakie dla konkurencyjnosci gospodarek maja dzialania wladz
publicznych, w tym na szczeblu regionalnym. Takie podejsScie zaowocowa-
lo uznaniem przez instytucje unijne konieczno$ci uwzgledniania w polityce
gospodarczej UE dorobku nowej ekonomii instytucjonalne;j.

Dzialania wspierajace konkurencyjno$¢ znalazly swoje odzwierciedlenie
przede wszystkim w ramowych programach badan, rozwoju technologiczne-
go, w planie dzialan na rzecz innowacji, polityce jakoSci, programach na rzecz
utworzenia nowych miejsc pracy, europejskiej strategii zatrudniania oraz
inicjatyw wynikajacych z zapiséw traktatowych (art. 164—173 TWE). Trady-
cje wspierania konkurencyjnosci poszczegolnych sektorow gospodarki tkwig
w klasycznym podejséciu do polityki przemystowej krajéow czlonkowskich lat
70.1 80. XX w. Ze wzgledu na uwarunkowania i skutki wrazliwo$ci sektorowe;j
UE podejmuje dzialania zmierzajace po pierwsze w kierunku interwencji naro-
dowych (nienaruszajacych interesu wspodlnotowego) oraz interwencji reali-
zowanych na szczeblu wspo6lnotowym w sposéb bezpoéredni (polityka prze-
mystowa i polityka badawczo-naukowa) oraz posredni (polityka strukturalna
i polityka handlowa). W odniesieniu do wspierania konkurencyjno$ci regio-
now UE zaczela pod koniec lat 90. XX w. akcentowa¢ istotno$¢ dzialan racjo-
nalizujacych alokacje pomocy regionalne;.

Biorac pod uwage zalozenia polityki regionalnej UE, mozna zauwazyc¢, ze
nie jest ona narzedziem zmieniajacym bezposrednio miedzynarodowa konku-
rencyjno$c regiondow oraz UE. Stanowi jedynie forme realizacji dzialann pomo-
cowych, najczesSciej skierowanych do regionéw panstw czlonkowskich, rzadziej
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wobec sektorow gospodarczych. Chociaz polityka regionalna zmierza do
poprawy relatywnej sity podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na jedno-
litym rynku europejskim, nie jest ona na tym polu rownie skuteczna jak zasto-
sowanie rynkowego mechanizmu alokacji zasobow (Jasiniski 2003: 16). Ta
jednak, mimo swych pozytywnych skutkow ekonomicznych, powoduje ujem-
ne reperkusje spoleczne. Ocena bezposredniego znaczenia polityki regionalnej
wykazuje jednak, ze fundusze europejskie przyczyniaja sie do poprawy pozycji
konkurencyjnej podmiotow dzialajacych w najstabszych regionach UE. Dzie-
ki $rodkom finansowym regiony te byly w stanie inwestowa¢ w infrastrukture
gospodarczg, unikajgc nadmiernych deficytow.

W konteksécie wzmocnienia konkurencyjnosci UE rozszerzenie, z 2004 .
mialo wzmocni¢ jej pozycje konkurencyjng m.in. dzieki rozszerzeniu powia-
zan gospodarczych i politycznych. Niemniej jednak podstawowym proble-
mem nowych panstw czlonkowskich byly duze problemy strukturalne, wyma-
gajace olbrzymich nakladéw finansowych przeznaczonych na modernizacje
i rozbudowe podstawowej infrastruktury technicznej, transportowej oraz
spolecznej, tworzacej postawe do budowania konkurencyjnych podmiotow
aktywnie uczestniczacych w jednolitym rynku europejskim.

Ustalanie kolejnej perspektywy finansowej w obliczu zblizajacych sie mozli-
wosci rozszerzenia UE wymagalo wprowadzenia zmian w polityce regionalnej
Unii. Podstawowe decyzje w tym wzgledzie zostaly podjete na szczycie w Berlinie
W marcu 1999 r., a najwazniejsze regulacje prawne zostaly przyjete w czerwcu
ilipcu 1999 r. Przewidziano m.in. zwiekszenie udziatu nakladow przeznaczanych
na polityke regionalng. W okresie tym zaplanowano wzrost budzetu funduszy
strukturalnych i funduszu sp6jnosci z 28,6 mld euro $redniorocznie w latach
1994—1999 do 39,3 mld euro S$redniorocznie w latach w latach 2000—2006
(w cenach stalych z 1997 1.), co stanowilo wzrost w ujeciu realnym o ponad 37%.
Uwzgledniajac Srodki finansowe, ktore mialy by¢ zabezpieczone dla nowych
panstw czlonkowskich, oznaczalo to wzrost udzialu naktadéw na polityke regio-
nalng do okolo 0,46% produktu krajowego brutto calej UE. Wydatki na rzecz
polityki regionalnej w zwigzku z tymi zmianami stanowily okolo 37% budzetu
unijnego. Dodatkowo w ramach tytulu rolnictwo przewidziano wydatkowanie
5% budzetu na wspieranie rozwoju teren6w wiejskich. Ogéltem wiec naklady na
wspieranie rozwoju regionalnego i terenow wiejskich stanowily w latach 2000—
2006 okolo 42% wydatkéw budzetowych Unii Europejskie;j.

Reforma funduszy strukturalnych na lata 2000—2006 zastala zapropono-
wana w dokumencie przygotowanym przez Komisje Europejska Agenda 2000.
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Unia Europejska rozszerzona i silniejsza. Glbwnym jego zalozeniem bylo daze-
nie do spdjnosci wewnatrz UE przez realizacje polityki regionalnej. Podkreslat
on szczegdlna role funduszy strukturalnych we wspieraniu konkurencyjnosci
regionéw. Istotne znaczenie dla wdrazania Srodkoéw finansowych polityki regio-
nalnej mialo przyporzadkowanie ich celéw budowaniu §rodowiska sprzyjajace-
go rozwojowi w warunkach konkurencji, a takze zréwnowazony wzrost gospo-
darczy, ktorego rezultatem beda nowe miejsca pracy Unii, wzrost liczby wykwa-
lifikowanej, dobrze wyszkolonej i latwo przystosowujacej sie do zmiennych
warunkéw sily roboczej (Agenda 2000: 10). Agenda 2000 nakreslila obszernie
propozycje reform dotyczacych poszczegdlnych zakreséw polityki UE, konse-
kwencje rozszerzenia i jego finansowania oraz strategii procesu akcesyjnego
kandydatow na czlonkéw Wspdlnoty. W dokumencie tym postulowano udzie-
lenie panstwom stowarzyszonym praktycznej i finansowej pomocy we wprowa-
dzeniu reform stanowigcych konieczny warunek uzyskania czlonkostwa w UE
(Dynia 2003: 139).

Poza przygotowaniem sie do kolejnego rozszerzenia Agenda 2000 byta
jednoczesnie projektem reform UE. Zaproponowane przez Komisje Europej-
ska zmiany w regulaminach funkcjonowania funduszy strukturalnych i fundu-
szu spojnosci, przedstawione wraz z pakietem finansowym Agenda 2000,
zostaly po pewnych modyfikacjach zaakceptowane przez panstwa czlonkow-
skie na szczycie w Berlinie, a po pozytywnym zaopiniowaniu przez Parlament
Europejski zatwierdzone przez Rade Europejska w czerwcu 1999 r. Przyjety
wraz z pakietem berlinskim plan reform kierowat sie w duzej mierze propo-
zycjami Agendy 2000 (Giering 2002: 56). Przewidywal on m.in. redukcje
celow z siedmiu do trzech, usprawnienie procesu zarzadzania instrumentami
finansowymi, modyfikacje zasad kwalifikowalno$ci obszaréw oraz utrzymanie
w mocy funkcjonowania funduszu spdjnosci. W Agendzie 2000 zadeklaro-
wano takze wsparcie niektorych regionow UE w ramach tzw. pomocy przej-
Sciowej. Zostala ona udzielana na okres 3—5 lat regionom, ktoére przestaly
lub przestang spelia¢ kryteria celu 1 lub 2 (Glabicka, Grewinski 2005: 50).
W perspektywie rozszerzenia UE o kolejne panstwa Agenda 2000, wyraznie
wyrézniono dwie formy pomocy finansowej: przedakcesyjna oraz po uzyska-
niu czlonkostwa. Rada Europejska w trakcie szczytu w Berlinie potwier-
dzila zainteresowanie wspieraniem rozwoju regionalnego i budowaniem
instrumentarium w zakresie funduszy europejskich w krajach kandydackich
Europy Srodkowej i Wschodniej. Pomoc strukturalna w okresie przedakce-
syjnym miala zosta¢ realizowana w ramach trzech programoéow przedakce-
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syjnych: PHARE 2, SAPARD i ISPA. Przewidywane wydatki na cele struktu-
ralne z gory podzielono wedlug kryterium ich przeznaczenia na finansowa-
nie polityki regionalnej w starych i nowych krajach czlonkowskich (Cieplew-
ska 1997: 35). Finansowanie dla nowych krajow przewidziano od 2002 r.,
gdyz te date uznano za najwcze$niejsza mozliwa dla pierwszych akces;ji.

Reforma funduszy strukturalnych objela uchylenie wszystkich obowig-
zujacych do tej pory regulaminéw funduszy strukturalnych i wprowadzanie
nowych uregulowan, a jednocze$nie uznanie Finansowego Instrumentu Ukie-
runkowania Rybolowstwa za europejski fundusz strukturalny. Modyfikacja
regulacji prawnych dotyczacych funduszy strukturalnych polegaly przede
wszystkim na poprawie zasad ich dzialania, tak by mozliwe bylo uniknie-
cie rozproszenia $rodkow i trudnych do efektywnego zarzadzania i kontroli
projektows. W tym czasie dzialania UE mialy zosta¢c wzmocnione realizacja
strategii lizbonskiej, ktorej gltownym celem bylto ,stworzenie w Europie, do
2010 roku, najbardziej konkurencyjnej gospodarki na Swiecie” (Strategia
Lizboniska 2002: 1). W obliczu sprostania takiemu wyzwaniu polityka regio-
nalna miala, poza realizacja spdjnosci spoleczno-gospodarczej, umozliwiac
wprowadzanie dzialan wspierajacych rozwoj calej UE.

W zwiagzku z tym na lata 2000-2006, przy powiekszonej puli Srodkow
finansowych, realizacja polityki regionalnej zostala skupiona na trzech celach
priorytetowych (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999):

¢ Cel 1 (regionalny) — wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalne-

go regionéw opoznionych w rozwoju.

e Cel 2 (regionalny) — wspieranie gospodarczej i spolecznej konwersji

obszardw stojacych w obliczu probleméw strukturalnych.

¢ Cel 3 (horyzontalny) — wspieranie dostosowania i modernizacji polityk

i systemow ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia.

5 Zalozenia te regulowaly przede wszystkim:

» Rozporzadzenie (WE) nr 1257/1999 Rady z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie pomocy na rozwdj obsza-
row wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie,

 Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogblne przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych,

» Rozporzadzenie (WE) nr 1263/1999 Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczace instrumentéw finanso-
wych skierowanych na polityke rybolowstwa,

 Rozporzadzenie (WE) nr 1264/1999 Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. zmieniajace Rozporzadzenie (WE)
nr 1164/1994 ustanawiajace Fundusz Spojnosci,

« Rozporzadzenie (WE) nr 1265/1999 Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. zmieniajace aneks IT Rozporzadze-
nie (WE) nr 1164/1994 ustanawiajace Fundusz Spo6jnosci,

* Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

* Rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. o Euro-
pejskim Funduszu Spotecznym.
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Zmniejszenie liczby priorytetowych celow, stwarzajacych ramy dla konstru-
owania programéw rozwojowych, mialo za zadanie zwiekszenie geograficznej
koncentracji realizowanych programoéw i wzmocnienie efektywnosci podejmo-
wanych dzialan oraz ulatwienie wlasciwej percepcji ich rezultatéw. Podobnie
jak w poprzednim okresie programowania cel 1 objal dzialania takie same jak
dawny jak cel 1, ale wlaczyt tez regiony dawnego celu 6 oraz regiony peryferyjne.

Nowy cel 2 polaczyl dawne cele 2 i 5b, z tym ze zdefiniowano go nieco
odmiennie, gdyz shuzyl restrukturyzacji nie tylko regionow kryzysowego prze-
myshu (poprzedni cel 2) i obszarow wiejskich (poprzedni cel 5b), ale takze
regionéw miejskich oraz zaleznych od sektora ustug i ryboléwstwa (tam, gdzie
wystepuje kryzys). Cel 3 zjednoczyl w sobie dawne cele 3 i 4. Specyfika tego
celu bylo to, ze nie byl on realizowany na obszarach objetych celem 1.

Nalezy podkresli¢, ze zmniejszono liczbe uprawnionych regionéw celu 11 2,
a regiony, ktore utracily prawa dostepu do funduszy, objeto tzw. pomoca przej-
$ciowa. Srodki finansowe na realizacje celéw funduszy strukturalnych pochodzi-
ly z funduszy strukturalnych oraz sSrodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Tabela 3. Zrédla finansowania celéw polityki strukturalnej w latach
2000—2006

Cele Zroédta finansowania
Cel 1 _ EFRR, EFS, FEOGA, FTUR
cele regionalne
Cel 2 EFRR, EFS
Cel 3 cel horyzontalny EFS

Objas$nienia:

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoleczny

FEOGA — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Sekcja Orientacji
FIUR - Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybolowstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne

Calkowity budzet funduszy strukturalnych i funduszu sp6jnosci w wyso-
kosci 213 mld euro dla UE-15 w latach 2000—2006 oraz 21,7 mld euro dla 10
nowych panstw czlonkowskich na lata 2004—2006 stanowit okolo jedna trze-
cia calego budzetu UE oraz 0,4% calkowitego PKB Unii.

Na realizacje dzialan w obszarach celu 1 przeznaczono 71,6% Srodkéow
finansowych z funduszy strukturalnych. Gléwnymi beneficjentami wsparcia
w okresie 2000—2006 byly: Hiszpania (56,3 mld euro), Niemcy (29,8 mld
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euro), Wlochy (29,6 mld euro), Grecja (24,9 mld euro), Portugalia (22,8 mld
euro), Zjednoczone Krolestwo (16,6 mld euro) i Francja (15,7 mld euro).

4. Nowy paradygmat polityki regionalnej Unii Europejskiej
na lata 2007-2013

Od ogloszenia strategii lizbonskiej coraz wieksza uwage zaczeto przywia-
zywaé do konkurencyjnosci danego regionu jako calosSci, ktora jest wynikiem
unikatowej kombinacji czynnikoéw wewnetrznych i zewnetrznych ze szczegdl-
nym naciskiem na polaczenia i relacje miedzy nimi. Aby region jako calo$c
mogt by¢ uznawany za konkurencyjny w $rednim lub dlugim okresie, musi
mie¢ zdolno$¢ do tzw. rozszerzonej reprodukcji zasobu intelektualnego, czyli do
tworzenia warto$ci dodanej (Korenik, Zakrzewska-Poéltorak 2011: 54). Wspie-
ranie wzmocnienia konkurencyjnosci regionalnej w ramach gospodarki rynko-
wej prowadzi do poglebiania sie réznic w rozwoju gospodarczym i spolecznym.
W chwili ogloszenia w 2004 r. propozycji nowych ram finansowych istniat
dylemat polityczny: czy zgodnie ze strategia lizbonska kierowaé wsparcie ze
srodkow wspolnotowych na wzmocnienie najdynamiczniejszych regionéw,
ktore dobrze wykorzystaja $rodki i moga gwarantowaé sukces gospodarczy
calego ugrupowania w skali miedzynarodowej, czy przede wszystkim ,,podcia-
gnac” rozwdj najstabszych region6w, uznajac dominacje przestanek przestrzen-
nych i spolecznych (Pancer-Cybulska 2009: 126). Istotne zatem stalo sie takie
sformulowanie celéw i zalozen polityki regionalnej Unii Europejskiej na lata
2007-2013, aby uwzglednialy one problematyke konkurencyjnosSci regionow
jako priorytetowy element polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Juz w 1998 r. na potrzeby Komisji Europejskiej sporzadzono raport, majacy
na celu zidentyfikowanie najbardziej istotnych determinant konkurencyjnosci
regionalnej i sformulowanie dla kazdej z nich odpowiedniego miernika oraz
powiazanie tych miernikdw z miedzyregionalnym zréznicowaniem zamoznosci
i wydajno$ci pracy. W opracowaniu wskazano na cztery czynniki wlasciwe
najdynamiczniejszym regionom UE (Pinelliiin. 1998: 11-14):

« nowoczesng strukture dzialalno$ci gospodarczej charakteryzowana sekto-
rowa struktura zatrudnienia w przekroju rolnictwo — przemyst przetwor-
czy — budownictwo — ustugi rynkowe — ushugi nierynkowe (w regionach
najbogatszych zatrudnienie jest skoncentrowane w ustugach rynkowych
i/lub przemysle przetwoérczym),

« innowacyjno$¢ mierzong liczba wnioskow patentowych,
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+ dostepnos¢ regionu do rynkéw zbytu determinowang latwos$cia trans-
portu débr i uslug wytwarzanych w regionie, bedaca w znacznej czesci
pochodna jako$ci infrastruktury transportowej (mierzona nowym wskaz-
nikiem peryferyjnos$ci, skonstruowanym przez Generalng Dyrekcje Poli-
tyki Regionalnej, }aczacym czas transportu i rozmiary rynku),

« kwalifikacjesilyroboczejmierzoneudzialemliczby os6b oréznympoziomie
wyksztalcenia (wyzsze, §rednie, podstawowe) w liczbie ludno$ci w wieku
25-59 lat.

Zalozenia te znalazly swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych
UE, ktorych celem bylo wzmocnienie konkurencyjnosci regionéow opartych
na dwoch warunkach. Pierwszy z nich to odpowiednie zaopatrzenie zar6wno
w podstawowa infrastrukture (w postaci sprawnych i wydajnych sieci trans-
portowych, telekomunikacyjnych i energetycznych, dobrych sieci wodociago-
wych, urzadzen zwigzanych z korzystaniem ze Srodowiska naturalnego itd.),
jakiw zasob sily roboczej o odpowiednim poziomie kwalifikacji i wyszkolenia.
Druga grupe czynnikéw konkurencyjnoéci regiondéw, uwazanych jednoczesnie
za podstawe wspolczesnego rozwoju gospodarczego, stanowig elementy odno-
szace sie do gospodarki opartej na wiedzy traktujacej priorytetowo dzialania
na rzecz innowacji, technologie informatyczne i komunikacyjne oraz trwa-
ly rozw6j. Naleza do nich m.in. zdolno$¢ regionalnej gospodarki do wytwa-
rzania, rozpowszechniania i wykorzystywania wiedzy, efektywnego systemu
innowacyjnego na poziomie regionalnym, proprzedsiebiorcza kultura dzialal-
nosci gospodarczej, a takze sieci wspolpracy i skupisk poszczegolnych rodza-
jow dzialalnoSci (Nowe partnerstwo dla spojnosci 2004: 36—37).

Probe zdefiniowania pojecia konkurencyjnos$ci regiondw na potrzeby reali-
zacji polityki regionalnej podjeto w szostym raporcie periodycznym Komisji
Europejskiej opublikowanym w 1999 r. Konkurencyjno$é zostala tu potrakto-
wana jako ,,zdolno$¢ produkowania towarow i ustug, ktére zdaja egzamin na
rynkach miedzynarodowych, utrzymujac w tym samym czasie wysoki i trwa-
ly poziom dochod6w” albo ogoélniej jako ,,zdolno$¢ przedsiebiorstw, sektorow
przemystu, regionéw, krajow i regiondw ponadnarodowych, uczestniczacych
w miedzynarodowej konkurencji, do generowania stosunkowo wysokiego
dochodu i poziomu zatrudnienia” (Sixth Periodic Report... 1999: 75)

Warto zwrdcié uwage na to, ze konkurencyjno$¢ regionéw ma dwa podsta-
wowe wymiary:

« konkurencyjno$¢ posrednia regionu oznaczajaca konkurowanie firm

zlokalizowanych w danym ukladzie terytorialnym,;
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» konkurencyjnos¢ bezposrednia bedaca efektem konkurowania samych
ukladow terytorialnych o réznego typu korzysci.

Oba wymienione ujecia konkurencyjnos$ci regionow sa $cisle ze soba
powiazane, gdyz warunki stworzone przez uklady terytorialne dla prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej stanowig istotny czynnik ksztaltujacy konku-
rencyjno$¢ przedsiebiorstw. Jednocze$nie konkurencyjno$¢ oznacza poten-
cjal innowacyjny przedsiebiorstw, tworzacych nowe miejsca pracy i przyno-
szacych wysokie dochody, co wplywa korzystnie na wzmocnienie konkuren-
cyjnosci regionow.

Konkurencyjno$¢ regionéw w ujeciu bezpos$rednim prezentuje proces
rywalizacji samych ukladéw terytorialnych, gdzie ,region staje sie produk-
tem rynkowym” (Markowski 1996). Rywalizacja przestrzenna polega przede
wszystkim na przyciagganiu nowych inwestycji, pozyskiwaniu subwencji
i innych form wsparcia z budzetu centralnego, pozyskiwaniu srodkéw pomo-
cowych z UE i innych instytucji miedzynarodowych. Dodatkowym czynni-
kiem rywalizacji o charakterze geograficzno-lokalizacyjnym jest tez atrakcyj-
noé¢ lokalizacyjna waznych instytucji lub ich agend, duzych imprez i spotkan
o znaczeniu zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym.

Z tak przyjetymi zalozeniami dla wzrostu i zatrudnienia w ramach odno-
wionej agendy lizbonskiej uznano, ze na lata 2007—-2013 najistotniejsze
w realizacji polityki spdjnosci bylo osiagniecie nastepujacych priorytetow
(Decyzja Rady z 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspolnoty dla spdjnosci):

« zwiekszanie atrakcyjnos$ci panstw czlonkowskich, regionow i miast przez
poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jako$ci i poziomu ustug
oraz zachowanie stanu §rodowiska,

« wspieranie innowacyjnos$ci, przedsiebiorczosSci oraz rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy przez wykorzystywanie mozliwos$ci w dziedzinie badan
iinnowacji, w tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,

« tworzenie lepszych i wiecej miejsc pracy przez zainteresowanie wiek-
szej ilosci oséb zdobyciem zatrudnienia oraz dzialalno$cig gospodarcza,
zwiekszenie zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw
oraz zwiekszenie inwestycji w kapital ludzki.

Wymienione priorytety staly sie elementem strategicznego podejScia
UE do realizacji polityki regionalnej. Jego wyrazem bylo ogloszenie przez
Rade UE strategicznego dokumentu programowego polityki regionalne;j,
czyli strategicznych wytycznych Wspdlnoty, na ktérego podstawie panstwa
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czlonkowskie przyjmowaly nastepnie narodowe strategiczne ramy odniesie-
nia. Ramy te stanowily podstawe dla programowania dzialan finansowanych
ze Srodkow funduszy strukturalnych. Do realizacji tych zalozen przyjeto ramy
prawne dotyczace funkcjonowania funduszy strukturalnych oraz funduszu
spojnosci na lata 2007—2013°. W tym okresie wsparcie finansowe przeznac-
zono na realizacje trzech nowych celow:
¢ Cel 1 (regionalny) — Konwergencja — zostal ukierunkowany na przy-
spieszenie rozwoju i wyrownywanie szans w najbiedniejszych panstwach
czlonkowskich i regionach przez poprawe warunkow wzrostu i zatrudnie-
nia. Dotyczyl on najstabiej rozwinietych panstw czlonkowskich i regio-
now. Obszary dzialan obejmowaly kapital ludzki i materialny, innowacyj-
nos¢, spoleczenstwo oparte na wiedzy, zdolnosSci adaptacyjne do zmian,
ochrone Srodowiska i zwiekszanie wydajno$ci administracyjne;j.
¢ Cel 2 (regionalny) — Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnie-
nie — byl ukierunkowany na zwiekszanie konkurencyjnoséci, zatrudnienia
i atrakcyjnosci regiondéw z wyjatkiem region6w najstabiej rozwinietych.
Zadaniem wsparcia finansowego w ramach tego celu bylo umozliwienie
wyprzedzanie zmian gospodarczych i spolecznych, promowanie inno-
wacyjnoSci, przedsiebiorczo$ci, ochrony §rodowiska, dostepnosci, zdol-
noéci adaptacyjnych oraz rozwdj rynkdéw pracy sprzyjajacych integracji
spoleczne;j.
¢ Cel 3 (regionalny) Europejska wspoélpraca terytorialna — zostal
ukierunkowany na promowanie wspolnych rozwigzan dla sasiadujacych
wladz regionalnych w dziedzinach rozwoju obszar6w miejskich, wiejskich
i nadbrzeznych, rozwoju stosunkéw gospodarczych i tworzenia sieci
matych i §rednich przedsiebiorstw.

6 Najwazniejsze regulacje prawne w dziedzinie polityki regionalnej Unii Europejskiej na okres 2007—
2013 to:

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogblne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Fundu-
szu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;

* Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999;

* Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999;

 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace Fundusz Spo6jnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) 1164/94;

* Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej (EUWT).
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Tabela 4. Zrédla finansowania celéw polityki strukturalnej w latach
2007-2013

Cele Zrédla finansowania
Cel 1 EFRR, EFS, FS
Cel 2 cele regionalne EFRR, EFS
Cel 3 EFRR

Objasnienia:

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS — Europejski Fundusz Spoleczny
FS — Fundusz Spdjnosci

Zrodlo: opracowanie wlasne

Nowe sformutowanie celow polityki regionalnej UE na lata 2007—2013 stalo
sie dowodem na nieuchronno$¢ wprowadzenia zmian w pojmowaniu i realizacji
celu spojnosci spotecznej i gospodarczej. Odnowiona strategia lizbonska, utrzy-
mujac priorytet podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, potozyta nacisk na
konieczno$¢ dzialan wzmacniajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Co
znamienne, hasla strategii zostaly bezposrednio przeniesione do nazw poszcze-
go6lnych rozdzialow ram perspektywy finansowej 2007—-2013. Utrzymano prio-
rytety celu 1, majacego dokladnie takie same zalozenia jak w okresach poprzed-
nich, lecz nadajac mu nazwe ,,Konwergencja” podkreslono charakter wsparcia
dla najstabszych regionéw. Co istotne, w ramach wytycznych europejskich
konwergencja najstabszych regionow UE miala przyczynia¢ sie do podniesienia
konkurencyjnosci inwestycyjnej tychze obszaréow. Na realizacje tego celu prze-
znaczono 81,54% catosci zasobow finansowych polityki regionalnej.

Zauwazalne zmiany dokonano przede wszystkim w realizacji celu 2
»,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”, na ktorego realizacje przewi-
dziano 15,95% calo$ci zasobow finansowych polityki regionalnej. Przeksztal-
cenie paradygmatu polityki regionalnej UE w konteksScie region6w nie obje-
tych wsparciem celu 1 dotyczylo zmiany wsparcia dla regionéw z problema-
mi strukturalnymi w kierunku wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej. Ta
istotna zmiana dotyczyla metody ubiegania sie o wsparcie finansowe z fundu-
szy strukturalnych. W okresie 2007—2013 regiony ubiegajace sie o wsparcie
w ramach celu 2 musialy przedstawi¢ Komisji Europejskiej dokumenty strate-
giczne zakladajace implementacje instrumentéw polityki regionalnej. Celem
wdrazania funduszy musialo by¢ zdynamizowanie rozwoju gospodarczego



29 6 Monika Klimowicz

oraz wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarczej. We wcze$niejszych okre-
sach dokumenty te zawieraly analizy probleméw strukturalnych, z jakimi
borykaly sie regiony oraz metody ich rozwigzywania przy uzyciu europejskich
Srodkow finansowych. Nowym rozwiazaniem bylo tez wzmocnienie znaczenia
wspolpracy transgranicznej dla rozwoju procesow integracji europejskie;j.

Rosnace znaczenie wspolpracy terytorialnej w Unii Europejskiej zaowo-
cowalo zreszta dodaniem w traktacie lizbonskim spdjnosci terytorialnej jako
trzeciego wymiaru spdjnosci obok wymiaru gospodarczego i spolecznego.
W artykule 3. traktatu znalazl sie zapis, ze UE ,,wspiera spojno$¢ gospodar-
czg, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkow-
skimi”. Zapis ten nadal wymiarowi terytorialnemu takie same znaczenia jak
w poprzednich traktatach wymiarom gospodarczemu i spolecznemu. Dzieki
temu sp6jnosc terytorialna stala sie politycznie akceptowanym celem UE. Do
jego realizacji powolano nowy instrument, ktéorym jest Europejskie Ugrupo-
wanie Wspélpracy Terytorialnej (EUWT).

Jednocze$nie urzeczywistnieniem potrzeby realizacji dzialan miedzyna-
rodowych w sferze rozwoju regionalnego bylo przeniesienie dzialan realizo-
wanych w ramach europejskiej inicjatywy Interreg do rangi jednego z celow
polityki regionalnej. Do finansowego wsparcia w ramach celu 3 —Europejska
Wspolpraca Terytorialna zakwalifikowano regiony poziomu NUTS 3 polo-
zone wzdluz wewnetrznych i niektérych zewnetrznych granic ladowych UE
oraz niektore regiony polozone wzdtuz granic morskich. Srodki przeznaczone
na realizacje tego celu, wynoszace 2,52% calkowitej kwoty wsparcia polityki
regionalnej, rozdzielono miedzy trzy elementy programu wspoélpracy regio-
nalnej, tzn. finansowanie wspolpracy transgranicznej, transnarodowej oraz
miedzyregionalne;.

Calkowity budzet funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci prze-
znaczony na realizacje polityki regionalnej przekroczyl 347 miliardow euro,
tj. 35,7% budzetu UE i 0,38% calkowitego PKB UE w okresie 2007—-2013,
z czego na realizacje wsparcia dla regionéw celu 1 przeznaczono 81,5%. Glow-
nymi beneficjentami $rodkow finansowych polityki regionalnej UE w latach
2007-2013 byly: Polska, Hiszpania, Wlochy, Republika Czeska, Niemcy,
Wegry, Portugalia i Grecja.
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5. Polityka regionalna 2014—2020 jako polityka
proinwestycyjna i proinnowacyjna

Od momentu podpisania traktatu lizbonskiego podstawa prawna realizacji
polityki regionalnej UEjest zapis stanowiacy, ze w celu wzmocnienia spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unia zmierza do zmniejszenia zrézni-
cowan w poziomach rozwoju réznych regionéw ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem obszaréw wiejskich, obszaréow podlegajacych przemianom przemysto-
wym i regiondw, ktore cierpia na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych.

Rozpoczeta jesieniga 2007 r. debata nad przyszlym ksztaltem polityki
regionalnej UE napotkala wyzwania, ktore ze wzgledu na kryzys gospodar-
czo-finansowy wymagaja sprawniejszych i efektywniejszych rozwigzan niz
dotychczas. Jednym z kluczowych watkow dyskusji o przyszloSci polityki
regionalnej byla zmiana jej paradygmatu dotyczacego celow, priorytetow,
narzedzi, podmiotow oraz terytorialnych obszaréw interwencji (Zmija 2010:
218).

Wraz z ujawnieniem sie negatywnych spolecznych i gospodarczych skut-
kow kryzysu gospodarczego pojawilo sie wiele istotnych uwarunkowan proce-
su realizacji polityki regionalnej w UE. Kryzys gospodarczy, ktoéry rozpoczat
sie w 2008 r., wyostrzy! nierozwiazane problemy fiskalne panstw unijnych, po
raz kolejny sklonil tez do dyskusji nad rolg panstwa w gospodarce i stabiliza-
cyjna funkeja polityki budzetowej (Baran 2011: 160).

Na ksztalt dyskusji o zalozeniach polityki regionalnej UE w okresie 2014—
2020 istotny wplyw mialy dzialania Unii w kontekscie przeciwdzialania
negatywnym skutkom kryzysu gospodarczego oraz te, ktére mialy na celu
realizacje przyjetej w 2010 r. strategii ,Europa 2020”. Zadaniem strategii
jest skorygowanie niedociagnie¢ europejskiego modelu wzrostu gospodar-
czego oraz stworzenie warunkéw, dzieki ktorym mozliwy jest zrownowazony
rozwoj gospodarczy sprzyjajacy inkluzji spolecznej. W celu osiagniecia tych
zalozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie prio-
rytety:

« wzrost inteligentny, rozwo6j oparty na wiedzy i innowacjach,

 wzrost zrownowazony, rozwoj niskoemisyjnej gospodarki,

« wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, rozwdj oparty na wspiera-

niu gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna.
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Istotna role w realizacji strategii ,,Europa 2020” przypisano instrumen-
tom polityki regionalnej. Ze wzgledu na to, ze Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny i Fundusz Sp6jnosci stanowig
lacznie ponad jedna trzecig budzetu UE, staly sie one gléwnymi narzedziami
realizacji strategii ,Europa 2020”. Komisja Europejska podkreslila role poli-
tyki regionalnej we wdrazaniu strategii w obszarze inteligentnego wzrostu,
a szczegblnie w realizacji projektu przewodniego ,Unia innowacji” (Polity-
ka regionalna... 2010: 1). Polityka regionalna stala sie zatem podstawowym
srodkiem przelozenia priorytetbw UE na dzialania praktyczne w regionach.
Nie bez znaczenia jest to, ze uchwalone regulacje prawne polityki regionalnej
na lata 2014—20207 uwzgledniaja istotne zaangazowanie regiondow w reali-
zacje strategii ,Europa 20207, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak
i finansowym. To wlasnie regiony sa odpowiedzialne za wdrazanie skutecz-
nych dzialan majacych na celu realizacje zalozen strategii. Komisja Euro-
pejska zobowiazala sie do umozliwienia przedstawicielom regionow dialogu
i wymiane przykladow dobrych praktyk opierajac sie na internetowej platfor-
mie kontaktowe;.

Nowe zasady przydzialu funduszy europejskich maja pozwoli¢ na mozliwie
najwieksze wykorzystanie §rodkow finansowych z budzetu UE, ktore w czasie

7 Podstawowe regulacje prawne instrumentéw polityki regionalnej Unii europejskiej na lata 2014—
2020 to:

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. usta-
nawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Fundu-
szu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegoélnych dotyczacych celu
LInwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006;

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w spra-
wie przepisow szczegdlowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorial-
nej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan
oraz ich funkcjonowania;

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006;

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.
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kryzysu gospodarczego sa zdecydowanie mniejsze niz wczedniej. Z tego wzgle-
du uproszczono miedzy innymi niektére procedury, zwigzane z ubieganiem
sie o érodki UE oraz wprowadzono wieksza elastycznos¢ unijnego budzetu,
co pozwoli na przesuwanie niewykorzystanych pieniedzy z roku na rok oraz
miedzy poszczegolnymi dzialami budzetu. Wladze regionalne i lokalne oraz
inni lokalni partnerzy maja tez wiekszy wplyw na planowanie i realizacje
dzialan. Niemniej jednak dzialania wspolfinansowane ze $rodkow fundu-
szy strukturalnych beda wspieraé te inicjatywy regionalne i lokalne, ktore
przede wszystkim beda realizowac cele tematyczne strategii ,,Europa 2020”.
W zwigzku z tym w okresie 2014—2020 fundusze strukturalne wspiera¢ beda
nastepujace cele rozwojowe:
¢ Cel 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i inno-
wacji.
* Cel 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych.
¢ Cel 3. Podnoszenie konkurencyjno$ci malych i Srednich przedsiebiorstw,
sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybolowstwa
i akwakultury (w odniesieniu do EFMR).
 Cel 4. Wspieranie przejs$cia na gospodarka niskoemisyjna we wszystkich
sektorach.
¢ Cel 5. Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem.
¢ Cel 6. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wyko-
rzystywania zasobow.
¢ Cel 7. Promocja zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych.
« Cel 8. Promocja zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow.
* Cel 9. Wspieranie wlaczenia spolecznego i walka z ubostwem.
¢ Cel 10. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.
¢ Cel 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznos$ci admi-
nistracji publiczne;.
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Tabela 5. Zrbédla finansowania celéow polityki strukturalnej w latach
2014—2020

Cele Zroédla finansowania

Cel1 EFRR

Cel 2 EFRR

Cel 3 EFRR
Cel4 EFRR, FS
Cel 5 EFRR, FS
Cel 6 cele horyzontalne EFRR, FS
Cel7y EFRR, FS
Cel 8 EFRR, EFS
Celg EFRR, EFS
Cel 10 EFRR, EFS
Cel 11 EFRR, EFS, FS

Objaénienia

EFRR- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS — Europejski Fundusz Spoleczny
FS — Fundusz Spdjnosci

Zrodlo: opracowanie wlasne

Na lata 2014—2020 zrezygnowano jednoczes$nie z dotychczasowego sposo-
bu okreslania celow polityki regionalnej. Za wystarczajace uznano skorelowa-
nie zalozen polityki regionalnej UE z priorytetami strategii ,Europa 2020”.
Sam podzial srodkéw finansowych zostal dokonany na podstawie wielkosci
produktu krajowego brutto (PKB) (Sieradzka 2012: 183):

- regiony mniej rozwiniete — do kategorii tej naleza regiony, ktérych PKB

na mieszkanca wynosi mniej niz 75% Sredniego PKB w krajach UE-27,

- regiony w fazie przejSciowej — ta nowa kategoria zostala wprowadzona

w zastepstwie obowigzujacego wczesniej systemu pomocy przej$ciowe;j,
naleza do niej regiony, ktérych PKB per capita wynosi 75—90% $redniego
PKB w krajach UE-27,

« regiony bardziej rozwiniete — do kategorii tej naleza regiony, ktérych PKB

na mieszkanca przekracza 90% Sredniego PKB w krajach UE-27.

Takie zalozenie realizacji celow polityki regionalnej UE pozwolilo po pierw-
sze, na skorelowanie jej z celami polityki gospodarczej, a po drugie, po raz
pierwszy pozwolilo obja¢ wsparciem funduszy strukturalnych wszystkie regio-
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ny czlonkowskie UE. Stalo sie to zatem jednym z elementéw strategii Unii
w kontekscie dzialan zmierzajacych do przeciwdzialania negatywnym skut-
kom kryzysu gospodarczego i spolecznego w Europie. Polityka regional-
na przez silne polaczenie jej z polityka gospodarcza nabrala do roku 2020
charakteru $cisle proinwestycyjnego.

W marcu 2012 r. Komisja Europejska przedstawila Wspolne Ramy Strate-
giczne, dokument zawierajacy wytyczne dla panstw czlonkowskich dotycza-
ce przygotowania sie do wdrozenia polityki spojnosci w latach 2014—2020.
Wladze krajowe i regionalne podczas opracowywania dokumentow dotycza-
cych funduszy europejskich na lata 2014—2020 na poziomie krajowym stoso-
waly Wspoélne Ramy Strategiczne, zobowiazujac sie jednocze$nie do realizacji
celdow dotyczacych rozwoju i zatrudnienia w Europie.

Wspolne regulacje dla wszystkich czlonkéw UE korzystajacych z funduszy
europejskich pozwalaja na opracowanie przez poszczeg6lne kraje czlonkowskie
Unii wlasnych zalozen, opartych na ogolnie obowiazujacych zasadach. Jedna
z nich jest koncentracja tematyczna, ktéra oznacza skupienie mozliwosci
finansowania na okre$lonych obszarach priorytetowych. Koncentracja tema-
tyczna jest nowym rozwigzaniem w ramach programowania kierunkéw wydat-
kowania funduszy strukturalnych i wdrazania polityki regionalnej w okresie
2014—2020. To nowe podejscie stanowi jedna z najwazniejszych zmian zawar-
tych w pakiecie legislacyjnym polityki regionalnej Unii Europejskie;j.

Ponadto, okreslony zostal tzw. ring fencing, czyli poziomy procentowe mini-
malnych alokacji danego funduszu, w jakim nalezy wypemmiac poszczegoblne cele,
co ma wspomoc jeszcze wieksze ukierunkowanie i skoncentrowanie $rodkow
polityki spdjnosci na najwazniejszych dla UE wyzwaniach. W ramach wdraza-
nia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego regiony lepiej rozwiniete
musza przeznaczaé co najmniej 80% zasobow przydzielonych im z EFRR na
przynajmniej dwa z tych priorytetéw i co najmniej 20% na gospodarke nisko-
emisyjna, podczas gdy regiony znajdujace sie w fazie przej$ciowej musza prze-
znaczac¢ co najmniej 60% zasobow przydzielonych im z EFRR na przynajmnie;j
dwa z tych priorytetow i co najmniej 15% na gospodarke niskoemisyjna, a regio-
ny slabiej rozwiniete co najmniej 50% zasobow przydzielonych im z EFRR na
przynajmniej dwa z tych priorytetdéw i co najmniej 12% na gospodarke nisko-
emisyjna (http://www. europarl. europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.1.2.pdf).

Wzmocnienie wymiaru rozwoju metropolitalnego w polityce regionalnej
na lata 2014—2020 przejawia sie w zwroceniu szczegolnej uwagi na polityke
miejska. Glownym instrumentem wspierania rozwoju miast w ramach poli-
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tyki regionalnej UE jest obowigzek przeznaczenia co najmniej 5% Srodkow
EFRR na rozwo6j miast.

Calo$¢ przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej Unii Europej-
skie na lata 2014—2020 Srodkéw finansowych ma przekroczy¢ 376 mld euro
przeznaczanych na inwestycje w europejskich regionach oraz inwestycje
w gospodarke. Najwieksza pula $rodkow finansowych w wysokosci 162,6 mld
euro zostanie przeznaczona na wsparcie regiondw najmniej rozwinietych.
Druga pod wzgledem wieloSci wsparcia kategorie stanowig inwestycje infra-
strukturalne wspélfinansowane z Funduszu Spo6jnosci, na ktory przeznaczo-
no w latach 2014—2020 ponad 68,7 mld euro. Dodatkowo w ramach wdraza-
nia nowego instrumentu ,.Laczac Europe” dla branzy transportu, energetyki
i technologii informacyjno-komunikacyjnych, przewidziano srodki finansowe
w wysokosci 40 mld euro. Poza regionami najbiedniejszymi wsparcie finan-
sowe w wysokosci 53,1 mld euro uzyskaja tez bardziej rozwiniete regiony UE.
W budzecie polityki regionalnej przewidziano takze $rodki finansowe dla
regiondbw w fazie przejSciowej (39 mln euro). Pozostale dwie kategorie
wydatkowania funduszy europejskich w okresie 2014—2020 obejmuja dofi-
nansowanie projektow z dziedziny wspolpracy transgranicznej w wysokosci
11,7 mld euro oraz dodatkowy przydzial dla regionéw najbardziej peryfery;j-
nych i polnocnych w wysokosci 0,9 mld euro (Polityka spgjnosci... 2014).

Podsumowanie

Istota prowadzonej przez UE polityki regionalnej odnosi sie do regional-
nego podejécia integracyjnego. Wplywa na to charakter regionalny procesow
integracyjnych oraz wystepowanie znaczacych dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym i spolecznym regiondéw panstw czlonkowskich. Zadaniem polityki
regionalnej jest przebudowa struktury gospodarczej i spolecznej w najbied-
niejszych regionach panstw czlonkowskich, zmierzajaca do zwiekszenia
spojnosci spoleczno-ekonomicznej UE, a zatem optymalizacji wykorzystania
zasobow, podniesieniu konkurencyjnosSci i modernizacji gospodarczej w celu
zwiekszenia skuteczno$ci procesow integracyjnych.

Nieodlacznym elementem polityki regionalnej UE jest jej mechanizm
oddzialywania na rozwo6j spoleczny i gospodarczy zaré6wno regionow, jak
i panstw czlonkowskich. Interwencje maja charakter regionalny, lecz dotycza
calego obszaru Unii. Oznacza to, ze w celu osiagniecia spojnoSci spoteczno-
-gospodarczej zakres instytucjonalny, prawny oraz finansowy polityki regio-
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nalnej UE jest $cisle zwiazany z zakresem polityki gospodarczej prowadzonej
przez Unie.

Prowadzenie efektywnej polityki regionalnej wymaga rozumienia zjawisk
i procesow, jakie zachodza w otaczajacym nas $wiecie i wplywaja na zacho-
wania ekonomiczne ludzi, zwlaszcza na decyzje inwestycyjne. W tym zakresie
obserwujemy w UE istotna ewolucje pogladow. Przyjmujac zalozenia wspie-
rania interwencjonizmu panstwowego, polityka gospodarcza wyznacza ramy
Swiadomego oddzialywania wladz panstwowych na gospodarke narodowa,
a wiec na jej dynamike, strukture, funkcjonowanie, na stosunki gospodarcze
w kraju, na relacje z zagranicg. Nie ma oczywiscie jednoznacznych rozwigzan
w zakresie polityki gospodarczej oraz tego, jakie narzedzia wspierajace rozwoj
gospodarczy nalezy stosowac®. Nadrzednym celem polityki regionalnej UE
jest wykorzystanie zréznicowanych cech, zasobow i predyspozycji regionoéw
jako czynnikow wysokiego tempa i trwatoéci wzrostu gospodarczego. Mozna
zatem uznacé, ze regionalna polityka unijna jest Scisle skorelowana z polity-
kami gospodarczymi UE, a zatem zar6wno procesy integracyjne, jak i stra-
tegie rozwoju ugrupowania maja bezposredni wplyw na ksztaltowanie celow
i narzedzi tejze polityki.
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