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Wprowadzenie

braz dzisiejszej Europy jest odbiciem zlozonej natury wspolpracy

i konfliktbw w historii kontynentu na przestrzeni wiekéw, nieustanie
przeplatajacych sie procesow integracyjnych i dezintegracyjnych, zachodza-
cych zar6wno w obszarze gospodarczym, jak i politycznym. Ich wielowatko-
wo$¢, nielinearno$¢ i skomplikowanie sprawiaja, ze przeprowadzenie anali-
zy uwarunkowan i skutkéw tych procesow jest zadaniem bardzo ambitnym,
wymagajacym wiedzy z zakresu ekonomii, historii, nauk politycznych, stosun-
kow miedzynarodowych, prawa, socjologii, kulturoznawstwa, psychologii.

W XXI wieku trudno byloby znalez¢ drugiego Leonarda da Vinci, ktory
laczylby wiedze, umiejetnoéci i talenty z wielu dziedzin i dyscyplin nauko-
wych, pozwalajacych kompleksowo wyjasni¢ fenomen wspolczesnej Europy
i Unii Europejskiej. Jako redaktorki podrecznika uznalySmy zatem, ze szan-
sa na sukces (bo gwarancji w dydaktyce oraz nauce nikt i nic da¢ nie moze),
jest zaproszenie do wspolnego pisania podrecznika naukowcow i dydakty-
kow, ktorych cenimy za erudycje, kreatywno$c i tworcze podejscie, ponad-
przecietna fascynacje badanymi obszarami, idacych w parze z umiejetno-
Scig przystepnego i zrozumialego wykladu. Mamy to szczescie, ze autorow
nie musiaty$émy daleko szuka¢, z wiekszo$cig pracujemy bowiem w Katedrze
Studiow Europejskich na Uniwersytecie Wroclawskim. Takie wspoélne pisa-
nie okazalo sie fascynujaca przygoda, ale wymagato tez duzej dyscypliny
i cierpliwoéci, bylo okraszone niekonczacymi sie dyskusjami, a niejedno-
krotnie goracymi sporami, zwlaszcza gdy wizje redaktorek rozmijaly sie
z koncepcjami i aspiracjami autorow. Mamy nadzieje, ze ostateczny efekt tej
pracy broni sie pod wzgledem merytorycznym.

Zadaniem autorow poszczeg6lnych rozdzialow bylo ukazanie wielowy-
miarowosci i zlozonoSci problemow wystepujacych wspolcze$nie w Europie.
W podreczniku najwiekszy nacisk zostal polozony na aktualne wyzwania
Unii Europejskiej w kontekscie zmieniajacego sie dynamicznie otoczenia.
Majac $wiadomo$¢ istnienia olbrzymiej literatury dotyczacej integracji euro-
pejskiej, wiekszos¢ autorow Swiadomie zrezygnowala z historycznego podej-
Scia w rozwazaniach na temat ksztaltowania sie wspdlczesnej Europy, choé
w pierwszej czeSci podrecznika, w ktorej opisano dziedzictwo kulturowe
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i cywilizacyjne, bylo ono czesto nieuniknione. W podreczniku nie omawia-
my zatem kolejnych etapéw integracji gospodarczej, nie analizujemy chro-
nologicznie unijnych traktatow, nie rekonstruujemy kolejnych rozszerzen
Unii Europejskiej, a poszukujacych takich informacji odsylamy do naszego
wezeSniejszego podrecznika przygotowanego przez pracownikow wroclaw-
skiej europeistyki Podstawy europeistyki pod red. Wiestawa Bokajly i Anny
Paczes$niak (2009), czy do podrecznikow przygotowanych przez inne o$rodki
studidéw europejskich.

W zwiazku z tym, ze — jak napisal Janusz Ruszkowski (2012: 29) — zadna
pojedyncza teoria w studiach europejskich nie jest w stanie wyja$ni¢ komplek-
sowo wszystkich aspektow funkcjonowania Unii Europejskiej, celowo postawi-
liSmy na swoisty eklektyzm metodologiczny, zdajac sobie sprawe, ze moze sie
to spotkac z zarzutem instrumentalnego potraktowania poszczego6lnych teorii,
perspektyw i orientacji badawczych. Uwazny czytelnik odnajdzie na przyklad
w kolejnych rozdzialach zaré6wno odwolania do teorii miedzyrzadowej, jak
i neofunkcjonalnej, poniewaz obie, thumaczac procesy integracyjne w odmien-
ny sposob, przyblizaja do poznania prawdy. W naszym przekonaniu uczciwoséé
i rzetelno$¢ wobec odbiorcéw podrecznika wymaga od jego autoréw otwarcia
na rozne teorie i podejécia, a przynajmniej nieudawania, ze istnieja tylko jedna
czy dwie, akurat te przez nas ,ulubione”. Niejednokrotnie sam obszar badaw-
czy sklanial autoréw do przyjecia konkretnej perspektywy. Trudno wyobrazi¢
sobie rozwazania na temat ksztaltowania tozsamosci europejskiej na pozio-
mie jednostek i grup bez siegniecia do konstruktywizmu czy analizowanie
systemu politycznego Unii Europejskiej z pominieciem subteorii Multi-level
Governance (MLG), delegowania, europeizacji lub ponadnarodowosci.

Podrecznik akademicki powinien odzwierciedla¢ aktualny stan badan w za-
kresie dyscypliny czy subdyscypliny naukowej, ale przede wszystkim ma by¢
uzytecznym narzedziem ulatwiajagcym studentom przyswojenie wiedzy, jej
systematyzacje, umozliwiajacym poglebienie treSci omawianych na zajeciach
i poznanie roznych, czesto sprzecznych, stanowisk. Aby jak najlepiej wywiazaé
sie z tego zadania, przeprowadziliSmy wiosna 2014 r. badania ankietowe wérod
studentow europeistyki i politologii, w ktérych sondowaliSmy ich potrzeby
i oczekiwania wobec struktury oraz sposobu prezentacji wynikow badan
nad integracja europejska. Ankiety wypelniali zar6wno wroclawscy studenci
z pierwszych lat studiow licencjackich, jak i konczacy swoja akademicka przy-
gode na poziomie magisterskim. UznaliSmy, ze ich opinie mozemy generalizo-
wac na inne europeistyczne i politologiczne o$rodki naukowo-dydaktyczne, bo
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cho¢ pewnie kazde miasto i uczelnia ma swoja specyfike i odmienny akademic-
ki klimat, to oczekiwania wobec podrecznika ludzi studiujgcych te sama dzie-
dzine w tym samym czasie z duzym prawdopodobienstwem sga podobne.

Analiza zebranych ankiet dowiodla, ze wymogiem stawianym podreczni-
kom europeistycznym przez ich adresatow jest przede wszystkim uporzadko-
wanie wiedzy oraz przedstawienie szerokiej perspektywy omawianego tematu.
Studenci nie oczekuja powielania tresci dostepnych w literaturze przedmiotu,
nie szukaja ksigzki, w ktorej znajda wszystko (i nic — mozna doda¢ ironicznie),
nie wypatruja na ksiegarskim rynku legalnego ,,bryka”, ktéry mamiltby obietnica
zdania egzaminu bez wiekszego intelektualnego wysitku. Ankietowani studen-
ci przestrzegali przed przystlowiowym ,bujaniem w oblokach”, czyli oderwa-
niem rozwazan od rzeczywistosci, zbytnim teoretyzowaniem, odbywajacym sie
czesto kosztem analizy opartej na konkretnych przykladach, ktore pozwalaja
lepiej zrozumieé i przyswoic¢ wiedze, przed zbyt skomplikowanym i zlozonym
wywodem, a nawet przed czestymi zapozyczeniami z jezykéw obcych, ktore
~zasmiecaja” europeistyczne publikacje wydawane w Polsce i czynig je herme-
tycznymi dla mniej wyrobionego czytelnika. Odpowiedzia na tak sformulowane
oczekiwania byla gruntowa przebudowa dotychczas dominujacego w polskich
podrecznikach europeistycznych podejscia historycznego na rzecz uwzglednie-
nia przede wszystkim podej$cia problemowego oraz analizy krytyczne;.

Wroclawscy studenci deklarowali przywigzanie do tradycyjnej, papierowe;j
wersji podrecznika, ale wielu z nich docenialo takze potencjal publikacji elek-
tronicznych, zwlaszcza umieszczanych w otwartych zasobach internetowych.
Dzieki wsparciu finansowemu z budzetu wojewo6dztwa dolnoslaskiego i Frak-
cji Europejskiej Partii Ludowej w Parlamencie Europejskim udalo sie nam
wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom nieograniczonego i bezplatnego dostepu do
prezentowanych tutaj treSci, ktore zostaly umieszone na stronie internetowej
www.bibliotekacyfrowa.pl.

Podrecznik sktada sie z trzech tematycznych cze$ci podzielonych na rozdzia-
ly. W cze$ci pierwszej autorzy skoncentrowali sie na dziedzictwie wspolcze-
snej Europy, pokazujac, w jaki sposéb procesy integracyjne i dezintegracyjne
ksztaltowaly tzw. stary kontynent i jego historie. W rozdziale pierwszym Aldo-
na Wiktorska-Swiecka przedstawia definiowanie granic Europy oraz zwigzane
z tym dylematy znajdujace swoj wyraz w procesach transformacji tozsamosci
europejskiej oraz perspektywach jej definiowania w przyszlosci. Rozwazania
na temat uwarunkowan historycznych, spoteczno-kulturowych czy instytucjo-
nalno-politycznych w definiowaniu i postrzeganiu Europy stanowia podstawe
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analizy glownych wyznacznikow ksztaltowania sie tozsamosSci europejskiej,
ktora zajmuje tak istotne miejsce w dyskusjach nad integracja europejska, ze
zostal jej poswiecony dodatkowo rozdzial w trzeciej czesci ksigzki.

O tym, ze na przestrzeni wiekow Europa stanowila obszar zazebiaja-
cych sie ze soba procesow integracyjnych i dezintegracyjnych przekonuje
ze swada Pawel Turczynski. W dwoch kolejnych rozdzialach analizuje, jak
poczawszy od starozytnosci az do II wojny $wiatowej, a nastepnie w okre-
sie powojennym, konflikty i rywalizacja miedzy wladcami i panstwami euro-
pejskimi przeplataly sie z okresami wspdlpracy i wspoéldzialania, by dopro-
wadzi¢ do projektu niemajgcego precedensu w Swiatowej historii, jakim
jest Unia Europejska. Rozdzialy Pawla Turczynskiego nie sa jednak ani
kadrem z unijnego filmu propagandowego, ani ,bajka dla grzecznych dzieci”
z obowiazkowo szczesliwym zakonczeniem, podzialy wystepujace w Europie
nie zostaly bowiem, zdaniem autora, w pelni zasypane, a Unia Europejska
wecale nie gwarantuje, ze nie pojawia sie kolejne.

Wspolezesnie jedng z najistotniejszych kwestii w Unii Europejskiej jest
spoleczny wymiar procesu integracyjnego. Kazdy, kto cho¢ troche zaznajo-
miony jest z historig powojennej integracji, z ewolucja, jaka przeszly Wspdl-
noty Europejskie od wspolpracy sektorowej lat 50. XX w. po Unie Europejska
w drugiej dekadzie XXI w., wie, ze nie zawsze obywatele panstw czlonkow-
skich, ich potrzeby, racje, interesy znajdowaly sie w centrum zainteresowa-
nia elit politycznych konstruujacych wspdlna Europe. O tym, dlaczego idea
budowania europejskiego spoteczenistwa obywatelskiego stala sie poczawszy
od lat 80. XX w. jedna z wazniejszych sil napedowych integracji europejskiej
i o znaczeniu transnarodowego spoleczenistwa obywatelskiego rozprawia
Aldona Wiktorska-Swiecka. Autorka traktuje spoleczehstwo obywatelskie
jako nieodzowny element zaréwno koncepcji spoleczno-politycznych, jak
1 rozwigzan instytucjonalnych w przestrzeni europejskiej, ktory wspolcze$nie
moze przyczynic sie do sukcesu lub porazki calego wspolnotowego projektu.

Na cze$¢ druga podrecznika skladaja sie rozdzialy poswiecone zagadnie-
niom dotyczacym konstruowania Unii Europejskiej. Rozpoczyna go rozdzial
Anny Pacze$niak, w ktorym autorka analizuje Unie Europejska jako szczegol-
ny rodzaj organizacji laczacej cechy panstwowego systemu politycznego oraz
rozbudowanej organizacji miedzynarodowej. Poszukuje w nim odpowiedzi na
pytanie, jakim prawem — przy tak skomplikowanej wielopoziomowej i wielo-
plaszczyznowej materii decyzyjnej i instytucjonalnej — Unia Europejska dzia-
laijak udaje sie jej zachowac wewnetrzng stabilnos¢.
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W Europie coraz silniejsza jest Swiadomo$¢ koniecznosci poszukiwania lub
wypracowania nowych sposobéw na zarzadzanie procesami zachodzacymi
wprzestrzenipublicznej. W Unii Europejskiejgwaltowniewzrostozainteresowa-
nie mozliwoSciami udoskonalenia funkcjonowania systemu instytucjonalnego
w zakresie realizowanych na szczeblu europejskim i krajowym polityk.
Rozdzial autorstwa Aldony Wiktorskiej-Swieckiej poswiecony jest koncep-
cji governance, ktéra jest jednym z zasadniczych i dominujacych podejs$c
w zakresie wyjasniania proceséw zachodzacych w Unii Europejskiej oraz
nowym paradygmatem sterowania rozwojem w procesach integracji euro-
pejskiej, ktory ma przeciwdziala¢ niekorzystnym tendencjom zachodzacym
w przestrzeni publicznej.

Kolejny rozdzial dotyczy konstrukeji prawnej Unii Europejskiej, ktora —
bedac w istocie organizacja ponadnarodowa — dysponuje wlasnym, samoist-
nym i autonomicznym porzadkiem prawnym stanowigcym integralng czes¢
kultury europejskiej. Maciej Cesarz wskazuje, ze tworzenie unijnego prawa
nawigzuje do uksztaltowanych wczesniej kulturowych zrodel krajowych,
a jednocze$nie odznacza sie cechami unikatowymi w skali §wiatowe;.

Celem rozdzialu Moniki Klimowicz jest przedstawienie ewolucji polityki
regionalnej UE, ktorej ksztalt zawsze determinowany byl do$wiadczeniami
wynikajacymi z procesOw poszerzania i poglebiania integracji europejskiej
oraz przyjmowanymi koncepcjami rozwoju spoleczno-gospodarczego. Od
dluzszego czasu polityka spdjnosci stanowi jeden najwazniejszych obszarow
dzialania w ramach Unii Europejskiej, a wspieranie rozwoju regionalnego jest
postrzegane jako dzialanie prowadzace nie tylko do wyréwnania pozioméw
rozwoju gospodarczego i spolecznego, lecz takze umozliwiajace prowadzenie
efektywnej wspoélpracy miedzy regionami i panstwami czlonkowskimi.

Cze$¢ trzecia podrecznika obejmuje rozwazania dotyczace probleméw
i dylematow, o jakich dyskutuje sie lub powinno sie dyskutowaé¢ we wspol-
czesnej Europie. Wybér omawianych zagadnien to wypadkowa przemyslanej
i ,wydeliberowanej” koncepcji opierajacej sie na zainteresowaniach badaw-
czych poszczego6lnych autorow, wnioskach plynacych z zaje¢ dydaktycznych
i pytan, ktore zadaja nam dociekliwi studenci oraz w pewnej mierze reakcja
na to, co pojawia sie w dyskursie publicznym w i na temat Unii Europejskiej.

Rafal Riedel skoncentrowal sie na problemie protekcjonizmu, ktéry mimo
wyraznego po II wojnie $wiatowej trendu polegajacego na stopniowej libe-
ralizacji miedzynarodowej wymiany handlowej, jest obserwowany zar6wno
w odniesieniu do praktyki polityczno-gospodarczej istniejacej na jednolitym
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rynku europejskim, jak i do relacji gospodarczych Unii Europejskiej z panstwa-
mi trzecimi. Ten sam autor w kolejnym rozdziale zajal sie rola odgrywana przez
Unie Europejska w gospodarce globalnej i kwestia konkurencyjnosci znajduja-
cej sie na samym szczycie europejskich priorytetow rozwojowych.

Monika Klimowicz za jeden z najistotniejszych probleméw Unii Euro-
pejskiej uznala kwestie niewyplacalnosci finansowej panstw czlonkowskich
strefy euro. W swoim rozdziale zastanawia sie nad przyczynami i skutkami
nadmiernego zadluzenia panstw europejskich oraz jego znaczeniem dla
procesow integracji w ramach Unii Europejskiej. Autorka dochodzi do wnio-
sku, ze dla konstrukeji i sprawnosci funkcjonowania ugrupowania integracyj-
nego skutki wynikajace z probleméw finansowych jego czlonkéw weale nie
musza by¢ negatywne.

Maciej Bachryj-Krzywaznia podjat sie z kolei proby odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace atrybutéow tozsamosSci Europy jako fenomenu kulturowego,
a jednocze$nie fenomenu psychospolecznego. Rozdzial odzwierciedla ztozo-
no$¢ problematyki tozsamoSci europejskiej, ukazujac trudnoéc¢ jednoznacz-
nych rozstrzygnie¢ w tej kwestii.

Pawel Turczynski uznal, ze ogromne znaczenie dla konstrukeji Unii Euro-
pejskiej maja jej kolejne rozszerzenia, ktore z jednej strony wymuszaja na
organizacji dynamiczne zmiany, z drugiej wplywaja na polityke, gospodar-
ke, stosunki spoleczne w nowo przyjmowanych panstwach cztonkowskich,
a ponadto generuja — zdaniem autora — poglebiajace sie nierownosci miedzy
poszczegblnymi panstwami, ktére moga doprowadzi¢ do postulatow wstrzy-
mania integracji i pojawiania sie proceséw dezintegracyjnych.

Podrecznik zamyka rozdzial, w ktérym Agnieszka Florczak i Anna PaczesSniak
zadaja pytanie, w jakim stopniu Unia Europejska jest skuteczna promotorka
warto$ci, takich jak demokracja, rownos¢ i niedyskryminacja, wolno$¢, prawo-
rzadno$c¢, poszanowanie praw czlowieka, tolerancja, zwlaszcza w sytuacji, gdy
respektowanie lub ich obrona w stosunkach zewnetrznych godzi w ekonomiczne
czy polityczne interesy calej Unii lub poszczegolnych panstw czlonkowskich.

Liczymy na to, ze oprbécz podstawowych celow, jakie stawia sie podreczni-
kom akademickim, udalo nam sie wspoélnie stworzy¢ mozliwosé konfrontacji
czytelnika z odmiennymi punktami widzenia, opiniami, pogladami, ktore nie
zawsze podzielane byly przez wszystkich autoréw i redaktorki, ale na pewno
stanowig dowod na bogactwo refleksji nad Unia Europejska. Zapraszamy do
lektury.

Anna Pacze$niak, Monika Klimowicz
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