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Abstract

The category of failed states has been critically considered in the article because it is often
defined due to the dominant, West-oriented ideology. Four states have been chosen, ie.
Afghanistan, Haiti, the Democratic Republic of the Congo, and Somalia, which to the highest
extent fulfill the criteria of being “failed”. The next section discusses regulations prepared
by international governmental organisations, which refer to the problem of failed or fragile
states. The main part of the article regards practical activities of IGOs toward states that are
in danger of failure. The essence is military, police, and various civilian missions
(eg. supporting the rule of law). A special importance is attached to humanitarian and
development assistance. Further some methods of controlling the effects by IGO’s have been
pointed out. The conclusions emphasize the uncertain future of failed states and a high
degree of IGOs' involvement in counteracting the problem.

Woprowadzenie

W érod licznych probleméw, powodujacych troske panstw wysoko rozwinigtych
i zdominowanych przez nie organizacji migdzynarodowych, wystepuje zjawisko
upadku panstwowosci. Tak zwane panstwa upadie lub zagrozone upadkiem znagjduja Sie
niemal w kazdym regionie migdzynarodowym, na wszystkich zamieszkanych kontynentach.
W ostatniej dekadzie zachodnie elity polityczne i biurokracja miedzynarodowa dos¢
powszechnie przyjety teze, ze fundamentalne braki organizacyjne niektérych panstw
uniemozliwigja trwate rozwigzanie wielu innych problemoéw, zwlaszcza: ubGstwa, zaopatrzenia
w wodg, analfabetyzmu oraz dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych. W rzeczywistosci
mig¢dzynarodowej rozpatrywanie upadku panstwa jako problemu wiaze si¢ tez z upowszech-
nieniem specyficznej tozsamosci zbiorowej, w ktorej uznaje si¢ funkcjonowanie panstw za
wiasciwe i efektywne dla obecnego stopnia rozwoju cywilizacyjnego. W zwiazku z tym
pojawita sie kategoria panstwa upadtego, ktéra czesto jest za szeroka — zagrozenie upadkiem
przypisuje sie zbyt wielu panstwom, co wpisuje sie w pewna gre o charakterze
ideologicznym®.

Od organizacji migdzynarodowych, ktre powotano do rozwiazywania okreslonych
probleméw, oczekuje sie przede wszystkim efektywnosci. Krytycy twierdza, ze nawet
przekazywanie pomocy rozwojowej, ktére prowadzone jest systematycznie od ponad

! R. Rybkowski, Komu potrzebne s; pasistwa upadze?, [w:] R. Ktosowicz, A. Mania (red.), Problem upadku pasistw
w stosunkach miedzynarodowych, Krakéw 2012, s. 16-20.
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polwiecza, bywa czesto przeciwskuteczne’. Procesom , budowania’ i odbudowy panstwowosci
przypisuje si¢ bardzo ztozony charakter, a organizacje miedzynarodowe nie maja jeszcze
duzego doswiadczenia w tej materii. Jednoczesnie, obecnie takie podmioty jak ONZ,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy angazuja Si¢ czynnie w state-
building przynajmnigj w kilkunastu panstwach, zwtaszcza w Afryce, na Bliskim Wschodzie
i w Oceanii. Warto zatem przyjrze¢ si¢ deklarowanym celom tej dziatalnosci, je przejawom
oraz efektywnosci.

Panstwa upadte — charakterystyka kategorii

Nawet niektorzy uznani naukowcy powielgja kontrowersyjne opinie na temat panstw
upadtych. Jako przyktad niech postuzy definiowanie tej kategorii przez brak zdolnosci do
wymuszania rzadéw prawa’, co zupelnie ignoruje historie panstwowosci i zréznicowanie
kulturowe panstw. Inny powszechny btad polega na przypisywaniu panstwom roli welfare
state, a w konsekwencji traktowanie jako upadtych panstw pozbawionych takich atrybutéw
(np. systemu zabezpieczenia spotecznego)®. Wszystkie tego rodzaju btedne ujecia wynikaja
z braku zrozumienia istoty panstwowosci, ktéra jest dos¢ trudna do okreslenia. Niemnigj
wystarczy poprzestac na prostej konstatacji, ze w historii istniaty setki panstw, ktore nie
opieraly si¢ na praworzadnosci ani nie dostarczaty mieszkancom débr publicznych w sposdb
trwaty i uporzadkowany.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie: czym jest panstwo? Zgodnie z klasyczna
definicja, to zorganizowana trwale wiadza nad ludnoscia na danym terytorium. Do tego
dochodzi uznanie miedzynarodowe, dzieki ktéremu nawet przejsciowa utrata terytorium nie
powoduje zaniku panstwowosci®. Niektorzy podkreslaja ponadio znaczenie panstwowego
monopolu na stosowanie przemocy®, przy jednoczesnym wskazywaniu na jego
stopniowalnos¢. Wspotczesne panstwa z réznych wzgleddw rezygnuja z petnego monopolu
na uzycie $rodkéw przemocy; zwieksza sie znaczenie prywatnych armii, policji i stuzb
ochrony’. Dyskusyjna pozostaje takze kwestia wiadzy panstwowej oraz kontroli nad
ludnoscia i terytorium —w praktyce takze one sa stopniowalne®. Ostatnia wazna kwestia jest
mozliwos¢ tymczasowej utraty witadzy nad czescia terytorium przez kazde panstwo —

2 \W. Easterly, Brzemie bialego cziowieka, Warszawa 2008; D. Moyo, Dead Aid. Why Aid is Not Working and How
There is Another Way for Africa, London 2009.

% G. King, L. Zeng, Improving Forecasts of State Failure, , World Politics’ 2001, nr 4, s. 623.

*S.S. Eriksen, ‘State Failure’ in Theory and Practice: The Idea of the State and the Contradictions of State
Formation, , Review of International Studies’ 2011, nr 1, s. 231; krytykatego ujecia: Ibidem, przyp. 6.

® R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2008, s. 120. Na przyktad Polska podczas
11 wojny $wiatowej byta reprezentowana przez rzad na uchodzctwie.

® R. Ktosowicz, Pasistwa upad/e i ich destabilizujqcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, [w:] I. Stawowy-Kawka
(red.), Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach mig¢dzynarodowych na poczgtku XXI wieku, Krakéw 2009,
s. 387; S.S. Eriksen, op. cit., s. 232.

"W tym kontekscie zadziwia stwierdzenie z prestizowej publikagji: B. Jessop, State and State-building, [w:] R.A.W.
Rhodes, S.A. Binder, B.A. Rockman (red.), The Oxford Handbook of Political Institutions, Oxford 2006, s. 115.
W opinii tego autora do atrybutéw panstw wspéiczesnych nalezy posiadanie statych armii, a przeciez niektére
panstwa $wiadomie z tego zrezygnowaly.

%5.S. Eriksen, op. cit., s. 238.



Panstwa upadle 107

wystarczy huragan lub inna duza katastrofa naturalna’. Panstwo po pewnym czasie
odzyskuje wiadzg na takim obszarze, panstwo upadte tego nie potréfi.

Przy andizie problemu panstw upadtych istotna jest takze kwestia spuscizny pokolonial -
negj. Wskazuje sie, ze koloniaizm przyczynit sie do wielokierunkowych zmian we wszystkich
dziedzinach zycia, niszczac lub ostabigjac tradycyjne struktury spoteczne. Jednoczesnie,
pomimo kopiowania wzoréw instytucjonalnych z Zachodu, nie skutkowal ich pelnym
utrwaleniem i uprawomocnieniem®. Skionito to jednego z naukowcéw — Christophera
Claphama — do zmiany podejsciaw traktowaniu panstwowosci i wprowadzenia jeg stopniowal -
nosci, co miato lepig oddawac rzeczywistos¢, zwlaszcza w odniesieniu do politycznych
jednostek terytorialnych w Afryce™. W takim ujeciu panstwo ma rézne stopnie rozwoju,
powiazane z efektywnoscia ekonomiczna, dominujaca kultura, czynnikami geograficznymi itd.

Problem z precyzyjnym okresleniem istoty panstwowosci nie powinien stanowic
przeszkody w definiowaniu kategorii panstw upadtych. W moim przekonaniu musza one
spetni¢ nastepujace ogolne kryteria:

e dotychczas byly panstwami, tj. ich rzady sprawowaly wiadze nad mieszkancami
i formalnie okreslonymi terytoriami;

e w pewnych okolicznosciach ulegty trwate anarchizacji, czyli na znacznym obszarze
rzad utracit wladze terytorialng na rzecz innych osrodkéw dysponujacych srodkami
przymusu (zwykle grup zbrojnych, niezaleznie od wyznawanych przez nie ideologii)
lub wladze panstwowa zastapita anarchia;

e 53 nadal traktowane jako panstwa, tj. uznawane przez spotecznosé¢ miedzynarodowa
albo jej przewodnia czes¢.

Typowym panstwem upadtym od kilku dekad jest Afganistan, na ktérego terytorium
funkcjonuja konkurencyjne osrodki realngj witadzy, a instytucje rzadowe dziataja jedynie
dzieki zagranicznemu wsparciu. Nieco odmienna kategorie tworza panstwa sfragmentaryzo-
wane®?, ktére charakteryzuja si¢ relatywnie wysoka efektywnoscia wiadzy na znacznym
obszarze przy braku kontroli nad cze$cia terytorium. Do tego typu zalicza sie Kolumbie, na
ktorej terytorium przez kilka dekad dziatata partyzantka FARC. Wydgje sie, ze kryterium to
spetnia réwniez Liban, gdzie organizacja Hezbollah sprawuje petnie wiadzy w czesci kraju,
paradoksalnie bedac réwnoczesnie cztonkiem koalicji rzadowej™®. Do aktualniejszych
przyktadéw mozna zaliczy¢ Mali. W 2012 roku Tuaregowie opanowali pétnocno-wschodnia
czes¢ kraju, proklamujac panstwo Azawad, ktore obgmowato m.in. stynne miasto
Timbuktu'. Na skutek tego Mali przejsciowo stato si¢ panstwem sfragmentaryzowanym, az
do skutecznej interwencji zbrojnej Francji na poczatku 2013 roku™.

° A. Vinci, Anarchy, Failed States, and Armed Groups: Reconsidering Conventional Analysis, ,, International Studies
Quarterly” 2008, nr 2, s. 298.

'S, Bielen, Paistwa w stanie kryzysu i upadku?, [w:] M. Sutek, J. Symonides (red.), Pasistwo w teorii i praktyce
stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 56.

1 C. Clapham, Degrees of Statehood, , Review of International Studies’ 1998, nr 2.

2 W literaturze anglojezycznej funkcjonuje wiele podobnych poje¢, m.in.: failed state, collapsed state, fragmented
state, fragile state, weak state.

¥ R. Ozarowski, Liban jako paristwo upad/e na Bliskim Wschodze, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), op. cit., s. 138.
¥ Funa nad pustynig, ,, Forum” nr 16, 16-22.04.2012.

5 Mali: Security, Dialogue and Meaningful Reform, http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/west-africa/
mali/201-mali-security-dialogue-and-meaningful-reform.aspx (data dostepu 6.11.2013).
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Upadek panstwa mozna ujmowac jako wiele procesdw, poczynajac od delegitymizacji
spotecznej, poprzez utrate monopolu na przemoc, atrofie funkcji administracyjnych i gospo-
darczych (zwtaszcza systemu fiskalnego), konczac na anarchizacji wewnetrzng. Jesli jednak
panstwo wciaz pozostaje uznawane de iure na arenie miedzynarodowsj, traktowane jest
w specyficzny sposdb. Z jedngj strony nie mozna kwestionowa¢ granic i catosci terytorialng
panstwa upadtego oraz innych zobowiazan o charakterze prawnym. Wynika to z tzw. teorii
kontynuacji'®. Z drugiej strony zas wobec panstw upadtych stosuje si¢ niekiedy odmienne
standardy; np. Afganistan nie jest oskarzany o wspieranie handlu narkotykami, poniewaz
przyjmuje sie, ze jego wewnetrzne stabosci nie pozwalgja ha przeciwstawienie sie temu
procederowi'’. Generalnie przyjmuje si¢ za podstawe brak odpowiedzialnosci prawne
panstwa upadiego za powstale delikty, kierujac ja na jednostki’®, w tym zwlaszcza
dowddcow wojskowych. Jednakze niektdre aspekty wyjatkowego podejscia wobec panstw
upadtych przybieraja mnigj przyjazny charakter. Poniewaz zwykle , produkuja” one wigcej
terrorystow, chetnigf im udzielgja gosciny, a ich obywatele czescigj padaja ofiarami
terroryzmu®®, co najmnigj od zamachéw na Nowy Jork i Waszyngton z 2001 roku podejmuje
sie wobec tych panstw coraz wiecg] wyjatkowych dziatan, nie zawsze zgodnych z prawem
miedzynarodowym. Do najradykalniejszej formy mozna zaliczy¢ atakowanie (np. przy
uzyciu rakiet czy bezzalogowych samolotéw) obiektéw na terytorium panstwa bez zgody
jego rzadu.

O ideologiczno-politycznym charakterze tytutowej kategorii swiadczy powotanie przy
CIA State Failure Task Force, ktéra dziata od 1994 roku®. Stany Zjednoczone w coraz
wiekszym stopniu traktuja panstwa upadte jako zagrozenie dla porzadku miedzynarodowego,
co nasilito sie szczegdlnie od 2001 roku. |deologizacja kategorii powoduje pewna polaryzacje:
niektorzy naukowcy przyjmuja i sami reprodukuja idee wymyslone przez wiadze amerykanskie®,
a jednoczesnie coraz czgscigj uczeni ujmuja okreslenie , panstwa upadte” w cudzystow.

Najstynnigjszy ranking panstw zagrozonych upadkiem publikuje corocznie
amerykanska organizacja typu non-profit Fund for Peace wraz z quasi-naukowym

16 H. Dudkiewicz, Prawo miedzynarodowe w kwestii pasistwa upad/ego, [w:] R. Ktosowicz, A. Mania (red.), op. cit.,
s.85; T. Srogosz, Upadios¢ paristwa a odpowiedzialnos¢ miedzynarodowa (rozwazania w kontekscie miedzy-
narodowego prawa praw czowieka), [w:] W. Wactawczyk (red.), Woké? wspdiczesnych probleméw ochrony praw
czlowieka, Warszawa 2009, s. 122-123; S. Bielef, op. cit.,, s. 58. Teoria kontynuacji wyjasnia reakcje spotecznosci
miedzynarodowej na zjawisko upadku panstwowosci. Przede wszystkim panstwo upadte nie traci podmiotowosci ani
tym bardzig panstwowosci (cho¢ spotecznos¢ migdzynarodowa moze przesta¢ uznawaé rzad), lecz zdolnos¢ do
dziatania, w tym takze zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Podmioty nierzadowe (grupy zbrojne, gangi itp.), ktére
sprawuja faktyczna kontrole¢ nad panstwem upadtym, z zasady nie uzyskuja statusu legang wiadzy. W rezultacie
pozostaja w mocy podstawowe prawa panstwa, zwlaszcza zawarte w Karcie Narodoéw Zjednoczonych.

Y A. Vinci, op. cit., s. 307.

8T. Srogosz, op. cit., s. 127.

¥ J.A. Piazza, Incubators of Terror: Do Failed and Failing States Promote Transnational Terrorism?,
»International Studies Quarterly” 2008, nr 3.

2 C.T. Call, Beyond the ‘Failed State’: Toward Conceptual Alternatives, ,European Journal of International
Relations” 2011, nr 2, s. 305, 322, przyp. 3.

% Przyktadem nastepujaca publikacja: R.H. Dorff, Failed States After 9/11: What Did We Know and What Have We
Learned?, ,, International Studies Perspectives’ 2005, nr 1. Takie ujecie skutkuje opinia o zblizonym charakterze panstw
upadtych i zbdjeckich, ktore rzekomo wywotuja podobne problemy. Ibidem, s. 24. Przyktadem przyjecia podobnej
optyki w publikacji polskiej jest zaliczenie do panstw upadtych Iranu i Pakistanu w: T. Szubrycht, Nadbrzezne paristwa
upad/e a bezpieczeristwo transportu morskiego, [w:] R. Ktosowicz, A. Mania (red.), op. cit., s. 196.
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czasopismem ,, Foreign Policy”?. Indeks wydaje si¢ kontrowersyjny?, niemnigj mozna go
pomocniczo stosowaé w celu zobrazowania tytutowego zjawiska, poniewaz w duzym
stopniu pokrywa sie z wiedza o wspétczesng panstwowosci. Na czele zngjduje sie Somalia,
w pierwszg dziesiatce m.in. takze Czad, Demokratyczna Republika Konga (DRK), Afganistan,
Irak i Haiti. Bezsprzecznie sa to panstwa upadte lub na pograniczu upadku; ich egzystencje
podtrzymuja zewngtrzni interwenci.

W moim przekonaniu trudno obecnie wyodrebni¢ liczna grupe panstw upadtych,
chocby dlatego, ze zasadnicza cze$¢ spotecznosci miedzynarodowej wspiera finansowo
i organizacyjnie wiele stabych osrodkéw wiadzy, znacznie poprawigjac ich efektywnose,
a posrednio takze legitymizacje spoteczna. Poza tym mozna pominaé kraje, ktére od poczatku
swojego istnienia przechodza permanentne konflikty zbrojne, kryzysy polityczne i zamachy
stanu, jak np. Gwinea Bissau®. W tabeli 1 wyodrebniono cztery panstwa, ktére w ngjwigkszym
stopniu pasuja do scharakteryzowane wczesnigj kategorii panstw upaditych. Kierowano sie
trzema kryteriami: diugotrwatego zatamania Si¢ instytucji panstwowych na wiekszegj czesci
terytorium; relatywnej efektywnosci tych struktur wezesnigj; uznaniu de iure przez spotecznosé
migdzynarodows. Pominigto sytuacje po konfliktach zbrojnych — dotyczy to m.in. Liberii,
Sierra Leone — gdzie odbudowa struktur panstwowych nie jest kontestowana przez znaczace
sity polityczne lub jak w przypadku Libii, konflikt zakonczyt si¢ wzglednie niedawno®. Poza
tym, niektére panstwa (np. Irak) w ostatnich latach ewidentnie poprawity efektywnosé
sprawowane] wiadzy i dlatego nie zostaty zaliczone do tytutowej kategorii. Nalezy zastrzec, ze
sytuacja moze ulec zmianie, tj. panstwo upadte po kilku latach intensywnego wsparcia
Zzewnetrznego ma szanse powrdci¢ do poziomu relatywnie efektywne wiadzy na catym lub
wiekszej czesci terytorium; i odwrotnie: nowe kraje moga znalez¢ sie w stanie upadku.

Tabela 1. Panstwa upadte (opracowanie wiasne)

Panstwo Gtoéwne przyczyny upadku
Afganistan Wojny domowe, ingerencje zbrojne z zewnatrz, konflikty ideologiczne

i etniczne
Demokratyczna Wojny domowe, ingerencje zbrojne z zewnatrz, niejednorodnosé etniczna
Republika Konga
Haiti Kryzysy gospodarcze, przeludnienie, przemoc polityczna, katastrofy naturalne
Somalia Upadek dyktatury, wojny domowe, kryzysy ekologiczno-gospodarcze

2 Failed States Index 2012, http://www.foreignpolicy.com/failed_states_index_2012_interactive (data dostepu
18.06.2012).

2 W rankingu wykorzystano liczne kryteria jako zmienne niezalezne. Tymczasem czesé z nich powinna by¢ ujmowana
w sposdb powiazany. Na przyktad powszechne i notoryczne tamanie praw czlowieka moze wskazywaé na niezdolnosé
rzadu do wywiazania S¢ ze swoich zobowiazan — jednak nie uwzglednia to ustroju panstwa. Stad przypisanie Korel
Pétnocng kategorii critical, czyli zaliczenie jg do panstw upadtych. W tym przypadku mamy do czynienia z dyktatura
totalitarna, ktdra poprzez dziatania zbrojne i dyplomatyczne od kilkudziesieciu la potrafi wymusi¢ korzystna dla sSebie
polityke sasiadow, a swoich obywatdi zmusza¢ do zachowan catkowicie sprzecznych z idea wolnosci osobistg. A zatem
kryterium praw cztowieka powinno by¢ zmienna powiazana z systemem politycznym.

# K. Kubiak, Pasistwo upad/e Gwinea Bissau, [w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), op. cit., s. 120-125.

% Ogtatnie wydarzenia, w tym szczegdlnie uprowadzenie premiera libijskiego rzadu przez jedna z grup zbrojnych, wska-
zuja, ze takze Libia spetnia kryteria panstwa trwa e upadtego. Heavy shooting lasting hours in Libya's capital Tripali,
http://www.reuters.com/article/2013/11/05/us-libya-security-idUSBRE9A40G520131105 (data dostepu 6.11.2013).
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Deklarowany stosunek organizacji migdzynar odowych

Chociaz kategoria panstw upadtych znalazta trwate migjsce w podrecznikach
akademickich, organizacje miedzynarodowe nader rzadko odnosza sie do nig oficjanie.
Preferuje sic okreslenie fragile states, ktére stanowi pojemniejsza kategorie®. Sa to
wszystkie stabe panstwa, niezaleznie od ich wczesnigjszgl kondycji, ktdre maja niewielkie
zdolnosci do zarzadzania populacja na swoim terytorium?’. Ich podstawowe cechy to: niski
poziom efektywnosci instytucji panstwowych, legitymizacji spotecznej, zamoznosci
obywateli; generalnie sa one zagrozone upadkiem lub rozpadem. Praktycznie wszystkim
udziela sie wsparcia z zewnatrz; niekiedy trudno oceni¢, ktére z nich przetrwatyby bez
zagranicznej pomocy.

Jaki jest zasieg zjawiska panstw zagrozonych upadkiem? Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Rozwoju (International Development Association; IDA) w ramach Grupy
Banku Swiatowego definiuje fragile states poprzez dwa kryteria: niski wspdtczynnik
Polityki Krajowej i Instytucjonalnej (CPIA®®) oraz wystepowanie misji typu peace-keeping
lub peace-building w ciagu minionych 3 lat. Naliscie zngjduje sie 35 panstw (w tym Sahara
Zachodnia®™) oraz Palestyna®. Z koleé w corocznym przegladzie Komitetu Pomocy
Rozwojowe] (Development Assitance Committee; DAC) przy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) okreslono 46 fragile states w 2011 roku. Przewidywano
wzrost pomocy programowanej, ktéra stanowi rdzen pomocy rozwojowej, dla DRK i Kenii,
a znaczny spadek dla Haiti i Afganistanu®, przy czym obate kraje otrzymywaty w ostatnich
latach duze srodki per capita. Jak wynika z powyzszego, nie ma petngj zgody odnosnie do
zagrozenia upadkiem nie tylko wsréd uczonych, ale tez miedzy dwiema kluczowymi dla
pOmocy rozwojowej organizacjami: Bankiem Swiatowym i OECD.

Indeks CPIA wyznacza podziat na core fragile states, gdy wspdtczynnik wynos ponizej
3 lub brakuje danych (1), oraz marginal fragile states, kiedy miesci si¢ w obrebie 3-3,2. Na
liscie wedtug srednigj wskaznikéw BS i dwoch bankéw regionalnych w najgorszej sytuadji
zngjduja sie: Somalia 1,13; Erytrea 2,15; Zimbabwe 2,16; ponize] 3 maja tez kolgjno: Sudan,
Komory, Mikronezja, Afganistan, Wyspy Marshalla, Czad, Republika Srodkowoafrykanska,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, DRK, Kiribati, Haiti, Togo, Angola, Jemen. Brak danych dla
Myanmaru, Iraku, Libii, Syrii, Paestyny, Sahary Zachodniej, Sudanu Potudniowego

% Dost. , panstwa kruche”. W dalszej czesci rozdziatu ttumaczone takze jako , panstwa zagrozone upadkiem”.

4 Supporting Statebuilding in Situation of Conflict and Fragility, OECD 2011, http://browse.oecdbookshop.org/
oecd/pdfs/free/4311031e.pdf, s. 11; R.B. Zoellick, Fragile States: Securing Development, http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21898896~pagePK:34370~piPK:42770~theSitePK:4607,00.html
(data dostgpu 28.07.2012).

% W oryginale Country Policy and Institutional Assessment, szacowany odrebnie przez Bank Swiatowy oraz Azja-
tycki Bank Rozwoju lub Afrykanski Bank Rozwoju. Obgimuje ocene widlu kryteridw, ujetych w czterech grupach: zarza-
dzanie gospodarka (np. polityka fiskalna), polityki strukturalne (np. regulacje zwiazane z przedsichiorczoscia), polityki
zwalczgjace wykluczenie spoleczne (np. réwnos¢ pici), sektor publiczny i instytucje (np. jakos¢ administracji publiczng).
The World Bank Group, CPIA 2011 Criteria, http://www.worldbank.org/ida/IRAI/2011/CPIAcriteria2011final.pdf, s. 3.
# Uznawana de iure w ramach Unii Afrykanskiej, ale nie przez ONZ.

% Harmonized List of Fragile Situations FY13, http:/siteresources.worldbank.org/EXTLICUS/Resources/511777-
1269623894864/FCSHarmonizedListFY13.pdf (data dostgpu 30.08.2012).

® QOutlook on Aid: Survey on Donors Forward Spending Plans 2012-2015, http://www.oecd.org/dac/aidarchitecture/
50056866.pdf, s. 2.
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i Tuvalu®. Tak duza liczba panstw i terytoriéw nie powinna przestaniaé faktu, ze wiasciwie
znajduja Si¢ one w trzech regionach: Afryki Subsaharyjskiej, Oceanii oraz Bliskiego Wschodul.
Jakie stanowisko wobec fragile states przyjmuje IDA? Oto reprezentatywna opinia:
» Panstwa zagrozone upadkiem napotykaja szczegdlnie surowe wyzwania rozwojowe:; stabe
zdolnosci instytucjonalne, stabe zarzadzanie, niestabilnos¢ polityczna, a czesto trwajaca
przemoc lub spuscizng przesztego konfliktu. [...] nie tylko przeszkadzaja one w osiagnicciu
Milenijnych Celéw Rozwoju, de takze zwickszga ryzyko braku bezpieczenstwa,
przestepczosci i narkotykéw oraz przemytu ludzi w obrebie samych fragile states, w regionach
otaczajacych i pozanimi”*,
Natomiast Bank Swiatowy deklaruje: , Wyzwaniem pozostaje powstanie z popiotéw
i stworzenie panstwa, ktére ma zaréwno zdolnosé, jak i wole do mobilizowania zasobow,
rozciagania wiadzy politycznej, kontroli nad swoim terytorium, zarzadzania gospodarka,
wdrazania polityki i promowania ludzkiego dostatku w sposob niewykluczajacy, tacznie
z dostarczaniem zywotnych ustug [w obrebie wymiaru] sprawiedliwosci i bezpieczenstwa,
stuzby zdrowia, oswiaty, [dostepu do] wody i kanalizacji”®*. Z uwagi na kluczowa role
Banku Swiatowego w probach globalnego przeciwdziatania biedzie i stymulowania rozwoju,
tego rodzaju opinie mozna uznat za reprezentatywna. W moim przekonaniu przytoczone
cytaty wskazuja na obowiazywanie ideologiczngl mieszanki liberalizmu i welfare state jako
dalekosieznych zamierzen Grupy Banku Swiatowego wobec panstw zagrozonych upadkiem.
Z kolei na stronie internetowej OECD upubliczniono ,,Zasady postepowania dla
donatoréw i personelu zarzadzajacego pomoca rozwojowa wobec panstw zagrozonych
upadkiem”. Wyszczegdlniono nastepujace reguty dziatania:
1. Przyjmowa¢ za punkt odniesienia sytuacje (kontekst) panstwa.
Nie szkodzi¢.
Skupi¢ si¢ nabudowaniu panstwa jako gtéwnym celu.
Traktowat prewencje priorytetowo.
Rozpozna¢ powiazania miedzy celami politycznymi, rozwojowymi i dotyczacymi
bezpieczenstwa.
6. Promowa¢ niedyskryminacje jako bazg dla stabilnych spoteczenstw pozbawionych
wykluczenia.
7. Wspdtpracowat w zgodzie z priorytetami lokalnymi na rézne sposoby w zaleznosci
od kontekstu.
8. Zgadza¢ si¢ na praktyczne mechanizmy koordynacji miedzy aktorami miedzy-
narodowymi.
9. Dziata¢ szybko, lecz zosta¢ wystarczajaco diugo, by da¢ sukcesowi szansg.
10. Unika¢ tworzenialokanych lub sektorowych przestrzeni wykluczenia®.

g wbd

¥ Harmonized List....

% http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/O, contentMDK:21389950~pagePK:512361
75~piPK:437394~theSitePK:73154,00.html (data dostgpu 14.08.2012).

* http://wbi.worldbank.org/wbi/stories/building-capacity-fragile-states (data dostepu 14.08.2012).

% http://www.oecd.org/dac/conflictandfragility/aboutthefragil estatesprincipl es.htm (data dostepu 29.08.2012).
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Takie rozbudowane zalecenia podkreslaja skomplikowany charakter dziatan wobec
fragile states; wskazuja tez na powazne traktowanie problemu przez OECD, ktéra zrzesza
gtéwnych donatoréw pomocy rozwojows).

Warto pamietaé, ze panstwa uznane za upadie pozostgja czionkami Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego; maja obowiazek przekazywa¢ kwoty do jego
dyspozycji, proporcjonanie do ktérych przystuguja im gtosy. Kwoty te mozna okresli¢ jako
bardzo niskie, podobnie jak kilkudziesieciu innych matych gospodarek, np. Azerbejdzanu,
Estonii, Paragwaju®. Trzy z omawianych panstw upadtych, mianowicie: Afganistan, DRK
i Haiti scisle wspbtpracuja z MFW, o czym $wiadcza regularne spotkania z personelem
Funduszu, czego efektem sa raporty i informacje dla mediéw. Natomiast Somalia, mimo
formalnego cztonkostwa, nie utrzymuje wspotpracy z MFW. Przyczyna tego jest brak od
1991 roku (poczatek wojny domowej) rzadu uznanego przez MFW i zawieszenie wspOtpracy
z Somalia®’. Jako jeden z niewielu cztonkéw, obok Zimbabwe i Sudanu, Somalia ma
powazne zalegtosci finansowe wobec Funduszu®®. Przegladajac dane dotyczace podziatu
kwot i gtosdw, trudno dopatrzy¢ sie ulgowsej taryfy MFW dla panstw upadtych.

Dziatania or ganizacji migdzynarodowych
Organizacje uniwersalne

Jezeli uzngje s, ze panstwa upadie zagrazagja bezpieczenstwu miedzynarodowemu
(chociazby przez utatwiona dziatalnos¢ piratdéw i terrorystow na ich terytoriach), to nakaz
poprawy sytuacji wynika z pryncypiow zapisanych w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
Wart. 1 pkt 1 jest mowa o utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa jako
jednym z celéw ONZ. Podobnie w pkt 3 wskazano na dazenie do wspllpracy migdzy-
narodowej dla rozwiazywania problemow natury spoteczneg, kulturowej ekonomiczne
i humanitarngj oraz promocji praw czlowieka™. Oba te cele wyznaczaja ogdine normy, na
ktérych mocy nalezy przeciwdziata¢ upadkowi struktur panstwowych, pod warunkiem ze
arofia instytucji rzadowych rzeczywiscie zagraza bezpieczenstwu globalnemu i wspotpracy
migdzynarodowej. Nakaz poprawy sytuacji panstw upadtych nie wynika explicite z Karty
Naroddéw Zjednoczonych, lecz opierasi¢ na swojego rodzagju diagnozie.

Analogicznie kwestia zwol nienia panstw upadtych z odpowiedzialnosci za delikty nie
zostata wylozona expressis verbis w oenzetowskich projektach aktéw prawnych, takich jak
konwencja o odpowiedzialnosci panstw za czyny szkodliwe o zasiegu miedzynarodowym?®.
Zapisy 0 naruszeniu prawa miedzynarodowego oraz o przypisaniu zachowania panstwu —
kluczowe dla okreslenia odpowiedzialnosci — interpretuje si¢ jako niedotyczace panstw
upadtych. Rozktad wiadzy publicznej powoduje bowiem przeniesienie odpowiedzialnosci na

% http:/www.imf.org/external /np/sec/memdir/members.aspx#3 (data dostepu 5.02.2012). W przypadku DRK kwota
jest wyzsza nawet od stynacego z bogactwa K ataru.

*" International Monetary Fund, Review of the Fund's Strategy on Overdue Financial Obligations, August 20, 2012,
www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/082012.pdf, s. 3.

% |bidem, s. 3, 6. Stan na 2012 r.

% Charter of the United Nations, http:/www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml (data dostepu 29.08.2012).

“ Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, 2001, United Nations 2005,
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9_6_2001.pdf (data dostepu 10.02.2013).
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osoby prywatne, nawet jesli formanie naleza do organéw panstwowych. Wynika to
z rozroznienia dziatan osob sprawujacych funkcje publiczne w interesie wiasnym i panstwa —
aprzeciez prywatyzacja wiadzy jest podstawowa cecha panstw w stanie upadku®'. Niemniej
we wspomnianym projekcie konwencji brakuje kategorii panstwa upadiego, a jego
zwolnienie z odpowiedzialnosci ma charakter prawnegj interpretacji.

Wyjatkowe regulacje wobec panstw upadtych stworzono w zwiazku ze zwalczaniem
piractwa. W nawiazaniu do Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza® Rada
Bezpieczenstwa ONZ wydata od 2008 roku serig rezolucji. W pkt 5 rezolucji 1816 z 2006 r.
wzywa Sie panstwa do udzielenia pomocy technicznej Somalii; w pkt 7 za§ zezwala sie na
wkraczanie panstw zwalczajacych piractwo na wody terytorialne tegoz kraju. Na szczegdlne
traktowanie Somalii zwraca uwage takze pkt 9, ktéry podkresla, ze nie obgimuje to innych
panstw cztonkowskich®. Z kolei rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 2018 z 2011 roku,
dotyczaca piractwa w Zatoce Gwingjskigj, koncentruje si¢ na wspdlpracy panstw regionu
w ramach organizacji miedzynarodowych, np. ECOWAS". Jak wynika z powyzszego,
zwalczanie piractwaw Somalii wiaze si¢ z wyjatkowymi normami w obrgbie ONZ*.

W jaki sposdb ONZ odnosi si¢ praktycznie do panstw upadtych? Warto wiedziet, ze
wielkos¢ wktadu omawianych czterech panstw do budzetu wymienionej organizacji jest wrecz
symboliczna i wynos po kilkadziesiat tysiecy dolarow, podobnie jak wielu innych matych
gospodarek*®. Gléwnym przejawem dziatalnosci ONZ wobec panstw upadtych sa oczywiscie
réznego rodzaju mige, zwtaszcza wojskowe i policyjne, na przyktad Misja Stabilizacyjna
Narodéw Zjednoczonych dla Haiti (MINUSTAH*). Wedtug danych ONZ do konca 2011 roku
wybudowano m.in. ponad 600 szkdét, 100 tys. tymczasowych schronisk, a takze zwiekszono
liczbe dzieci w szkotach powyze) stanu sprzed trzesienia ziemi*®. W pewnym sensie jedna
z ngjstrasznigjszych katastrof ostatnich lat stata si¢ szansa dla Haiti, poniewaz spowodowata
znaczny wzrost zainteresowania i wielkie wsparcie ze strony spotecznosci mig¢dzynarodowej
oraz 0s0b prywatnych. Mige poprawiajace sytuacje panstw upadtych zwigkszaja tez zdolnosé
ONZ do wywiazywania Sie z zadania gromadzenia danych statystycznych w poszczeg6inych
krajach.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy zajmuje si¢ stabilnoscia finansows panstw
cztonkowskich. Fundusz dziata w Afganistanie od 2002 roku. W latach 2006—2010
obowiazywal pierwszy program MFW, przez siebie oceniany pozytywnie ze wzgledu na
utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej i wdrazanie reform. W jego ramach przyznano
tzw. Rozszerzone Udogodnienie Kredytowe, przeznaczone wytacznie dla krajéw

* T, Srogosz, op. cit., s. 127-133.

2 K onwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, DzU 2002, nr 59, poz. 543.

8 Resolution 1816 (2008) Adopted by the Security Council at its 5902nd meeting on 2 June 2008, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/361/77/PDF/N0836177.pdf (data dostepu 29.08.2012).

* Resolution 2018 (2011) Adopted by the Security Council at its 6645th meeting, on 31 October 2011,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/573/21/PDF/N1157321.pdf (data dostepu 29.08.2012).

* Szerzej natemat dzialan miedzynarodowych organizagji rzadowych w zwalczaniu piractwa migdzynarodowego
zob. artykut A. Bomby Piractwo morskie, zamieszczony w niniejszej publikacji.

“® http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=ST/ADM/SER.B/824 (data dostepu 29.08.2012).

*7 Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti. Angielska nazwa: United Nations Stabilization Mission in Haiti.
*® Haiti Two Years after the Earthquake. United Nations Response, http://minustah.org/docs/dpi/haiti_two_years_
after_DPI_factsheet_05012012.doc, (data dostepu 29.08.2012).
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o przediuzajacych sie¢ problemach ze splata zobowiazan®. Program okreslat docelowa
wysokos¢ wydatkow socjalnych i innych pozycji budzetowych. Przyktadem konkretnej
reformy jest wprowadzenie podatku VAT. Z uwagi na napicta sytuacj¢ MFW ocenia ryzyko
fiaska reform jako wysokie, a takze wskazuje na problemy natury scisle ekonomicznej,
np. stabosé sektora bankowego w Afganistanie™.

Wobec DRK réwniez przyjeto Rozszerzone Udogodnienie Kredytowe od 2009 roku
na 3 lata o0 taczng) wartosci 346 min SDR (ponad 500 min dolaréw). Co ciekawe, to ok. 65%
obowiazkowego wktadu DRK do budzetu Funduszu®. Sposréd omawianych panstw
upadtych MFW odgrywa szczegdlna role na Haiti. Po trzesieniu ziemi w 2010 roku darowat
zobowiazania finansowe o0 wartosci ok. 270 min dolaréw oraz przyznat niewielkie srodki
w ramach Rozszerzonego Udogodnienia Kredytowego®. Haiti znajduje si¢ pod petna
kontrola MFW, co potwierdzaja takze oswiadczenia cztonkéw rzadu haitanskiego®. Program
obowiazujacy w latach 2011-2012 obejmowat m.in.: zatrudnienie migdzynarodowsej firmy
konsultingowej, asystujacej rzadowi; rekrutacje personelu zarzadzajacego; obowiazek
informowania w Internecie o poczynaniach wiadz publicznych (zwtaszcza w odniesieniu do
kontraktéw); stworzenie jednostki zajmujace] si¢ diugiem publicznym; zmiana prawa
dotyczacego diugu publicznego™.

Jak wspomniano, MFW przez dwie dekady nie miat praktycznie oficjalnych relagji
z Somalia, chociaz formalnie pozostawata ona jego cztonkiem. Po katastrofie tsunami na
Oceanie Indyjskim w grudniu 2004 roku wyjasniono, iz zadtuzenie wobec Funduszu nie
pozwala Bankowi Swiatowemu na przekazanie Somalii kredytow i darowizn udzielanych
w nagtych wypadkach — co w oczywisty sposéb potwierdza pierwszenstwo Funduszu nad
Bankiem Swiatowym nawet w relacjach z panstwami upadlymi. MFW nie potrafit takze
oszacowaé strat gospodarczych w tym kraju™. Jednoczesnie Fundusz udziela posredniego
wsparcia dla elit politycznych fragile states — przyktadem moze by¢ konferencja
0 zarzadzaniu surowcami naturalnymi w Afryce Subsaharyjskiegj, sfinansowana czesciowo
z budzetu Srodkowoafrykanskiego Regionalnego Centrum Pomocy Techniczng MFW,
organizowana wspdlnie przez rzad DRK i Fundusz™.

* http://www.imf .org/external /np/country/notes/af ghanistan.htm (data dostepu 27.08.2012).

% |slamic Republic of Afghanistan: First Review Under the Extended Credit Facility Arrangement, Request for
Waiver of Nonobservance of a Performance Criterion, Modification of Performance Criteria, and Rephasing of
Disbursements—Staff Report; Staff Supplement; Staff Statement; Press Release on the Executive Board Discussion;
and Statement by the Executive Director for the Islamic Republic of Afghanistan, IMF Country Report No. 12/245,
August 2012, s. 4, 6—7.

1 IMF Executive Board Reviews Noncomplying Disbursements and Grants Waivers of Nonobservance of a Performance
Criterion under the Extended Credit Facility for the Democratic Republic of the Congo, http:/Awww.imf.org/external/np/
sec/pr/2012/pr1246.htm (data dostepu 28.08.2012).

%2 Economic Activity Revives in Haiti Two Years After Earthquake, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/
2012/int081412a.htm (data dostepu 28.08.2012).

5% R. Baudin, C. Castel, Letter of Intent, http://www.imf.org/external/np/l0i/2011/hti/042511.pdf (data dostepu 28.08.2012).
5 Haiti: Fourth Review Under the Extended Credit Facility—Staff Report and Press Release, IMF Country Report
No. 12/220, August 2012, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12220.pdf, s. 4.

% The IMF in Cooperation with the World Bank, Preliminary Assessment of the Macroeconomic Impact of The
Tsunami Disaster on Affected Countries, and of Associated Financing Needs, February 4, 2005, http://www.imf.org/
external/np/oth/2005/020405.htm (data dostepu 27.08.2012).

% The Democratic Republic of Congo and the IMF to Co-Host High Level Conference On the Management of
Natural Resources in Sub-Saharan Africa, http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr1278.htm (data dostepu
28.08.2012).
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Organizacje grupowe i regionalne

Takze organizacje grupowe, takie jak OECD, podegimuja préby uregulowania
przeciwdziatania upadkowi panstw. Pouczajacym przykladem jest obszerny dokument
pt. Wepieranie budowania paristwa w sytuacjach konfliktu i zagrozenia upadkiem, przy-
gotowany przez urzednikéw OECD, przy wspotpracy z przedstawicielami niektorych krajéw
wysoko rozwinigtych, uczelni, think tankéw oraz innych rzadowych organizacji miedzy-
narodowych, w tym NATO i agend ONZ>’. Zawiera on sugerowane normy postepowania dla
politykéw i pracownikéw agencji pomocowych. W publikacji podano wiele szczegétowych
zalecen dla personelu zarzadzajacego pomoca dla panstw zagrozonych upadkiem.

Organizacja Narodow Zjednoczonych czesto dziata za posrednictwem migdzynaro-
dowych organizacji regionalnych. Od poczatku XXI wieku w mise w Afryce i na Bliskim
Wschodzie zaangazowala sie¢ szczegolnie aktywnie Unia Europejska. W Afganistanie od
2007 roku dziata Misja Policyjna UE (European Union Police Mission in Afghanistan;
EUPOL), stuzaca doradztwem i szkoleniami dla personelu resortéw bezpieczenstwa
wewngtrznego i wymiaru sprawiedliwosci. Miga obgmuje zréznicowane cele — od stworzenia
efektywnego dowddztwa policji po poprawe skutecznosci wydziatu kryminalnego™. Nie trzeba
dodawac, ze UE jest jednym z gldwnych donatoréw wobec Afganistanu. Na konferencji
w Tokio Komisarz ds. Rozwoju obiecal utrzymanie co ngimnig 200 min euro pomocy
rozwojowej rocznie w okresie 2011-2013. Jako priorytetowe okreslono: zarzadzanie i kwestie
policyjne, rozwdj rolnictwai obszaréw wigjskich oraz ochrong zdrowiai rozw6j spoteczny®.

Niektére operacje ONZ i UE mozna odczytywac w kategoriach prewencyjnych — jako
przeciwdziatanie upadkowi panstw. Dziatgjaca od 2007 roku Misja Narodéw Zjednoczonych
w Republice Srodkowoafrykanskiej i Czadzie (United Nations Mission in the Central
African Republic and Chad; MINURCAT) o charakterze wojskowo-policyjnym ma za
zadanie gtéwnie ochrone cywildéw, w tym uchodzcoéw z Sudanu; w jg ramach przystano
réwniez personel cywilny w celu promocji rzadéw prawa®. Niezwykle pomocny dla ONZ
byt wktad Unii Europejskiej, w ramach ktérego wystano do Czadu 3700 zotnierzy®!, co
miato kluczowe znaczenie dla sukcesu oenzetowskiej operacji.

Unia Europejska przekazuje dla Somalii znaczne $rodki w ramach Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Rozwoju w celu poprawy zarzadzania, rzadow prawa, stanu edukacji i przys-
pieszenia rozwoju gospodarczego. Unia wspdifinansuje takze Misie Unii Afrykanskiej dla
Somalii (African Union Mission to Somalia; AMISOM). L.aczne zobowiazania deklarowane
przez UE dla Somalii wynosza znacznie powyzej miliarda euro na lata 2008—2013°%
Wyrazem dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa Somalijczykow jest Miga Treningowa

" Qupporting Satebuilding...

% http://www.eupol-afg.eu/?q=about-us (data dostepu 30.08.2012).

% EU Commissioner Piebalgs to attend the Tokyo Conference on Afghanistan: ,, The EU will remain a steadfast partner for
Afghanistan’'s stabilisation and development”, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/
750&format=HTML &aged=0&language=EN&guiLanguage=en (data dostepu 30.08.2012).

€0 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurcat/index.shtml (data dostepu 31.08.2012).

®% http://ww.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eufor-tchadrca?lang=en
(data dostepu 31.08.2012).

©2 Catherine Ashton travelled to Somalia, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/
foraff/132222.pdf, s. 2.
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UE dla Somalii (European Union Training Mission in Somalia; EUTM Somalia), ktora
polega na szkoleniu zotierzy somalijskich dla rzadu w Mogadiszu®. Jest to najcharakte-
rystyczniejszy przyktad zaangazowania w przeciwdziatanie upadtosci panstw. Z kolei w celu
zwalczania piractwa UE zaangazowata Sity Morskie UE w operacji Atlanta®. Ta misja ma
charakter dorazny i z pewnoscia nie rozwiazuje problemu piractwa w Rogu Afryki, co
dobrze rozumigja decydenci unijni, taczac ja z operacjami szkoleniowymi, pomoca
rozwojowa i dziataniami dyplomatycznymi.

Unia Europejska uznaje Haiti za panstwo powaznie zagrozone upadkiem, stad duze
srodki przekazywane w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju, w ktérym
okreslono cztery obszary wsparcia: infrastrukture (zwtaszcza drogowa), zarzadzanie, w tym
decentralizacje, ogélne wsparcie dla budzetu oraz wzmocnienie wspotpracy dwustronng
z Dominikana®. Ten ostatni priorytet mozna okresli¢ jako prébe ograniczenia patriarchanych
relacji z UE poprzez poprawe relacji kraju docelowego z sasiadami.

Unia Europejska podjeta liczne dziatania na rzecz poprawy sytuacji w Demo-
kratycznej Republice Konga, wliczagjac w to misie policyjne i wojskowe oraz wsparcie
finansowe i organizacyjne dla wolnych wyboréw. Operacja Artemida z 2004 roku do dzi$
oceniana jest jako wysoce skuteczna — w krétkim czasie spacyfikowano sytuacje we
wschodniej DRK. Chociaz tamtejsze ugrupowania nie zostaty rozbrojone, to zaprzestaty one
dziatan zbrojnych i ucisku ludnosci cywilngj®. Na lata 2008-2013 w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Rozwoju przewidziano ponad 0,5 miliarda euro, koncentrujac si¢ na
infrastrukturze drogowej i zarzadzaniu panstwem®. W tym kontekscie aparat unijny,
np. Catherine Ashton, wspiera rokowania i wsp6tprace DRK i Ruandy, oskarzangl w 2012
roku przez ONZ i panstwa zachodnie o udzielenie wsparcia rebelii we wschodniej DRK %2,

Analizujac dziatania podejmowane przez migdzynarodowe organizacje rzadowe
wobec panstw upadtych badz zagrozonych upadkiem, z pewnoscia nalezy wspomnieé
0 Organizacji Peaktu Potnocnoatlantyckiego. NATO dysponuje duzymi  zdolnosciami
militarnymi, ktére sa przydatne w niektorych rodzajach przeciwdziatania upadkowi panstw.
Najbardziej wszechstronna (a takze najdrozsza) struktura pozostgja Miedzynarodowe Sity
Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force; ISAF) w Afganistanie,
w ktdrych pod dowddztwem natowskim operuja takze wojska z kilkudziesieciu innych panstw.
W ramach misji ponad 129 tys. zoierzy, w tym az 90 tys. ze Stanéw Zjednoczonych®,
wykonuje takie zadania, jak: przeprowadzanie atakdéw na rebeliantéw, ochrona obiektow
rzadowych i ekspozytur podmiotéw zagranicznych, a w ostatnich latach przede wszystkim
szkolenie zolnierzy armii afganskigj. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich NATO zamierza

& http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eu-somalia-training-mission?lang=en (data
dostepu 30.08.2012).

& http://www.eunavfor.eu/about-us/ (data dostepu 30.08.2012).

% http://eeas.europa.eu/haiti/index_en.htm (data dostepu 30.08.2012).

% p_ Leski, Pogranicze w ogniu, , Tygodnik Powszechny” nr 33, 12.08.2012.

7 http://eeas.europa.eu/congo_kinshasa/index_en.htm (data dostepu 30.08.2012).

% Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, on behalf of the European Union on the situation in the
eastern Democratic Republic of the Congo, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/
foraff/131682.pdf, s. 1.

% International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures, http://www.nato.int/isaf/docu/epub/
pdf/placemat.pdf, s. 2. Stan na maj 2012 roku.
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zakonczy¢ misje do 2014 roku’, jednak ze wzgledu na silny opdr zbrojny talibéw i pomniej-
szych grup bojownikow idea ta budzi powazne kontrowersje. Wielu obserwatorow obawia
sie, ze po opuszczeniu Afganistanu przez wojska NATO pojawi Sie niebezpieczenstwo
ponownej eskalacji konfliktu.

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego udzielita takze pomocy Haiti po trzesieniu
ziemi w 2010 r. Natowskie samoloty transportowe C17 przewozity pomoc humanitarng
z bazy na Wegrzech. Co ciekawe, co ngjmniegj jeden z przelotdw zostat przeprowadzony na
prosbe Szwecji, ktéra pozostaje poza sojuszem pétnocnoatlantyckim’:. Podobnej pomocy
udzielono wojskom ugandyjskim, przewozonym do Somalii w ramach misji AMISOM.
Rotacje kontyngentu zapewnity samoloty transportowe Stanéw Zjednoczonych, ktérymi
dysponowato NATO'. Jak dotychczas sojusz prowadzit w rejonie Somalii kilka operagji
scisle militarnych, m.in. Allied Provider w 2008 roku (eskorta statkéw Swiatowego
Programu Zywnosciowego, transportujacych pomoc dla Somalijczykow), rok pozniej Allied
Protector (ochrona szlakéw zeglugowych przed piratami), a nastepnie operacje Ocean Shield
(planowana co najmnigj do 2014 roku), ktéra oprocz patrolowania polega na identyfikacji
i sledzeniu w celu wykrycia jednostek pirackich, a takze eskorte dla statkow ONZ w rejonie
portu w Mogadiszu™. Sojusz nie ogranicza si¢ jednakze wylacznie do misji wojskowych —
przyktadem moze by¢ dyplomatyczny charakter zaangazowaniaw Migdzynarodowej Grupie
Kontaktowej dla Somalii™. Wsparcie dla porozumienia kluczowych sit politycznych w So-
malii zaowocowato uchwaleniem konstytucji w sierpniu 2012 roku, co mozna uzna¢ za
wzgledny sukces. Jednakze Somaliland i Al-Shabaab (oba kontrolujace znaczna czes¢
terytorium Somalii) nie uczestniczyty w rokowaniach i sprzeciwigja Sie tego rodzaju aktom
prawnym’.

W przeciwdziatanie upadkowi panstwowosci Somalii angazuje si¢ réwniez Unia
Afrykanska (UA). | tak w art. 4 pkt b Aktu Ustanawiajacego UA wsrdd zasad organizacji
wymieniono: , Respektowanie granic istnigjacych od uzyskania niepodlegtosci”, natomiast
w pkt j: , prawo Panstw Cztonkowskich do prosby o interwencje Unii w celu przywrécenia
pokoju i bezpieczenstwa’ ™®. Oznacza to mozliwosé interwencji organizacji w przypadku
wewnetrznych konfliktéw przez organizacje, ae réwniez implicite przywrécenie uznawane)
witadzy panstwowej. By¢ moze ttumaczy to czesciowo brak zgody na niepodlegtose
Somalilandu, ktéry jako quasi-panstwo wyrdznia sie natle reszty Somalii wzglednie stabilng
wladza, a jego legitymizacja bazuje na demokratycznym referendum. W traktatach
przyjetych przez UA mozna znaezé analogiczne pod wzgledem ideowym tresci, np.
o budowie efektywnej administracji’’, co posrednio wiaze sie ze wsparciem dla przeciwdziatania

" http://www.nato.int/cps/en/SID-B64197C3-B85C04B8/natolive/topics_69366.htm (data dostepu 31.08.2012).

™ C17 conducts third humanitarian relief flight to Haiti, http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_61165.htm?
selectedLocale=en (data dost¢pu 31.08.2012).

"2NATO Provides Airlift Support to African Union Mission in Somalia (AMISOM), http://www.aco.nato.int/
page27220646.aspx (data dostgpu 31.08.2012).

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48815.htm (data dostepu 31.08.2012).

™ http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8191.htm (data dostepu 31.08.2012).

" Somalia: Failed state or fantasy land?, http://mww.bbc.co.uk/news/world-africa-19099442 (data dostepu 31.08.2012).
78 Constitutive Act of the African Union, http://www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf.

" African Charter on Values and Principles of Public Service and Administration, http://au.int/en/sites/default/
files/African_Charter_on_Values_Principles_of Public_Service_EN.doc (data dostepu 30.08.2012).
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upadkowi panstw cztonkowskich. Od lat funkcjonuje Miga Unii Afrykanskigj dla Somalii
(AMISOM). Sposradd licznych funkcji ustugowych, ktére petni, mozna wyrdzni¢ dziatalnosé
kontyngentéw policji z takich krajéw, jak Ugandai Nigeria. Gtéwnym zadaniem AMISOM
jest walka z organizacja Al-Shabaab, uznawana zaterrorystyczna'®. W ramach misji wystano
tez kilkatysiecy zotnierzy, wiekszos¢ z Burundi; aczkolwiek wiele panstw UA nie wypetnito
w pelni swoich zobowiazan odnosnie do wielkosci kontyngentéw wojskowych™.

Z kolei Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspotpracy Regionang (South Asian
Association for Regional Cooperation; SAARC) w swojej Karcie ktadzie nacisk gtéwnie na
poszanowanie suwerennosci, integralnosci terytorialng i nieingerencje w sprawy wewnetrzne
jako nadrzedne reguty organizacji®. Odzwierciedleniem stanu prawnego jest brak czynnego
udziatu SAARC w Afganistanie, co dotyczy zardwno operacji multilateralnych, jak i przedsi¢-
wzig¢ samych panstw cztonkowskich®,

Podobnie Karta Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA) podkresla przede
wszystkim prawa do niepodlegtosci i wyboru wiasngj drogi rozwoju. Niemnig art. 29
potwierdza mozliwos¢ dziatania OPA takze ,w jakigkolwiek sytuacji, ktdra mogtaby
zagrozi¢ pokojowi Ameryk” — brakuje jednak jasnej wskazowki, na czym polegatoby to
dziatanie®. Z kolei w odniesieniu do misji na Haiti OPA przytacza inne zapisy Karty, w tym
regute wspierania demokracji, rozwoju i walke ze skrajna bieda®. Wskazuje to na
stosowanie szerokiej interpretacji norm prawnych w kontekscie interwencji w panstwach
upadtych przez spotecznos¢ migedzynarodowa.

Dziatania operacyjne Organizacji Panstw Amerykanskich koncentruja si¢ na
udzielaniu pomocy Haiti. Jg formalny charakter miesci sie w tzw. Specjalng Migji
ds. Wzmocnienia Demokracji na Haiti (Special Mission for Strengthening Democracy in
Haiti), ktora udziela wsparcia m.in. dla budowy systemu identyfikacji obywateli; jak
wiadomo, OPA nadzorowata przebieg wyborow prezydenckich w 2010 roku. Wyrazem
dziatalnosci OPA s3 tez drobne projekty (tj. kosztujace zwykle ponizej miliona dolaréw),
majace na celu szkolenie policji, poprawe sytuacji w branzy turystycznel i promocje
inwestycji oraz wiele innych®.

Konczac oméwienie praktycznych dzialan organizacji miedzynarodowych wobec
problematyki upadku panstw, warto postawi¢ pytanie: Czy pomoc dla panstw upadtych jest
poréwnywalna z pomoca przekazywana na rzecz innych krajéw? Tabela 2 pokazuje ogromne

" Somali Police Commissioner welcomes the first AMISOM Formed Police Unit in Mogadishu, http:/au.int/
en/dp/ps/sites/default/filess AMISOM%20Press%20Release%200n%20Somali%20Police%20Commissioner%20wel

coming%?20the%20first%20AMISOM%20Formed%20Police%20Unit%20in%20Mogadishu.pdf.

™ Burundi sends 1,000 extra AU Troops to Somalia, http://af.reuters.com/article/burundiNews/idAFL DE72B08T20110312
(data dostgpu 31.08.2012).

% SAARC Charter, http://www.saarc-sec.org/SAARC-Charter/5/ (data dostepu 30.08.2012).

& Jesli pominaé udzielanie wsparcia talibom przez czesé aparatu panstwowego Pakistanu.

8 Charter of the Organization of American States (A-41), http://www.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of the
Organization_of_American_States.htm (data dostgpu 30.08.2012).

8 http://portal.oas.org/Portal/ Topic/TheOASinHaiti/OASmandate/tabid/1188/language/en-US/default.aspx (data dostepu
30.08.2012).

8 OAS Main Projects in Haiti, http:/portal.oas.org/Portal/ Topic/TheOASinHaiti/OASmainprojectsinHaiti/tabid/1190/
language/en-US/default.aspx, 30.08.2012; OPA sprawdza wyniki wyborow prezydenckich na Haiti, http:/Avww.rmf24.pl/fakty/
swiat/news-opa-sprawdza-wyniki-wyborow-prezydenckich-na-haiti,nld,315639 (data dostgpu 30.08.2012); The OAS
Country Office in Haiti, http://portal.oas.org/Default.aspx?tabid=1186&language=en-US (data dostepu 30.08.2012).
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sumy, ktore trafiaty do Afganistanu, Haiti i DRK od panstw wysoko rozwinigtych i organi-
zacji miedzynarodowych. Wida¢ wyraznie, ze panstwa upadte traktowane sa jako wazne,
j&sli nie priorytetowe.

Tabela 2. Panstwa upadte jako odbiorcy rzadowej pomocy rozwojowej (dane 2010 r.)

Panstwo Miegjsce wsrdd odbiorcow Kwota pomocy netto
pomocy naswiecie (w mld dol. amerykanskich)

Afganistan 1 6,42

Demokratyczna Republika Konga 2 3,54

Haiti 4 3,06

Somalia 57 0,49

Zrédto: oprac. wiasne na podst.: http:/data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.CD?order=
whapi_data_value_2010+wbapi_data_value+wbapi_data_value-last&sort=asc (data dostepu 24.08.2012).

Tabela 3. Szczegotowe dane dotyczace pomocy rozwojowe dla Afganistanu (dane 2010r.)

Udziat bomo Stosunek Podmioty multilateralne wsréd gtéwnych donatorow
wielos?ronn:'y pomocy do — péigrube (w min dol. amerykanskich; dane usrednione
g PNB za lata 2009-2010)
bd 1. USA-2991 7. Kanada—250
' 2. Japonia—541 8. Azjatycki Bank Rozwoju
3. Niemcy —404 —180
0, -
13% (_po _uwzglqd 4. Unia Europejska — 340 9. Norwegia—118
nieniu danych . - )
MEW ok. 51%) 5. Wielka Brytania — 281 10. Holandia—104
' 6. IDA-258

Zrédto: oprac. whasne napodst.: http://www.oecd.org/dac/aidstatistics/44789608.gif (data dostepu 7.02.2013).

Tabela 4. Szczego6towe dane dotyczace pomocy rozwojowej dla Demokratycznej Republiki Konga
(dane 2010r.)

Udziat pomocy Stosunek Podmioty multilateralne wsrdd gtéwnych donatoréw
wielostronnej pomocy do — pétgrube (w min dol. amerykanskich; dane usrednione
PNB za lata 2009-2010)
1. IDA-1188 7. Wielka Brytania — 238
2. MFW —429 8. Holandia —232
3. Belgia—413 9. Hiszpania—174
59% 27,8% 4. Unia Europejska—299  10. Niemcy —78
5. USA -258
6. Afrykanski Fundusz
Rozwoju® — 253

Zrédto: oprac. wiasne napodst.: http:/Mww.oecd.org/dac/aidstatistics/1901167.gif (data dostepu 7.02.2013).

8 Jest to agenda Grupy Afrykanskiego Banku Rozwoju.
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Tabela 5. Szczegbtowe dane dotyczace pomocy rozwojowej dlaHaiti (dane 2010 r.)

Udziat bomo Stosunek Podmioty multilateralne wsrod gtownych donatorow
wielos?ronnecy pomocy do — potgrube (w min dol. amerykanskich; dane usrednione
g PNB za lata 2009-2010)
1. USA-T714 6. Unia Europejska —193
2. Miedzyamerykanski 7. Hiszpania — 152
Bank Rozwoju — 613 8. Francja—131
0, 0,
39% 45,7% 3. IDA-302 9. Japonia—48
4. Kanada—289 10. Norwegia —36
5. MFW -230

Zrédto: oprac. wiasne napodst.: http:/mww.oecd.org/dac/aidstatistics/1877775.gif (data dostepu 7.02.2013).

Tabela 6. Szczegbtowe dane dotyczace pomocy rozwojowej dla Somalii (dane 2010 r.)

Udziat pomocy Stosunek Pgdmioty multilateralne wsrod gic_’>wnych donatorc’_)w
wielostronnej pomocy do — pétgrube (w min dol. amerykanskich; dane usrednione
PNB za lata 2009-2010)
1. USA-127 6. Szwecja—28
2. Unia Europejska —118 7. Japonia—26
36% bd. 3. Wielka Brytania — 53 8. Dania—20
4. Norwegia —32 9. Niemcy —17
5. Hiszpania—29 10. Global Fund —16

Zrédto: oprac. wiasne napodst.: http:/Mww.oecd.org/dac/aidstatistics/1878989.gif (data dostepu 7.02.2013).

Wyrazem tego jest przekazywanie pomocy rozwojowej i humanitarnej bezposrednio
przez organizacje. Wedtug danych ONZ ok. '3 pomocy ma charakter multilateralny, tj. odbywa
si¢ przez struktury organizagji i instytucji migdzynarodowych®. A zatem nadal panstwa-
-donatorzy preferuja pomoc w formie bilateralnej®’. W przypadku panstw upadtych tabele 3-6
pokazuja istotne zréznicowanie w tej materii. Relatywnie duzy udzial dwustronnej pomocy
rozwojowe] dla Afganistanu wynika z zaangazowania politycznego i militarnego Stanéw
Zjednoczonych i Kanady; oba te panstwa przekazywaty tez znaczne srodki dla Haiti, co
z kolei jest w duzym stopniu podyktowane bliskoscia geograficzna. Natomiast organizacje
mi¢dzynarodowe zaangazowaly Si¢ szczegolnie wydatnie w Demokratycznel Republice
Konga. Zwraca uwage wzglednie duzy udziat Unii Europejskiej w pomocy rozwojowej dla
omawianych panstw upadtych. Oczywiscie nadal liczy si¢ pozostawanie w sojuszu ze
Stanami  Zjednoczonymi lub innymi mocarstwami, niemnigj jednak trudno wskazat
przypadek panstwa zagrozonego upadkiem, ktére w ostatnich latach byloby catkowicie
pozostawione wilasnemu losowi. Oprécz Afganistanu, ktéry otrzymuje szczegdlnie duze
srodki od panstw natowskich, trzy omawiane kraje uzyskaty relatywnie wigcel pomocy od
podmiotéw wielostronnych niz wynosi srednia dla wszystkich odbiorcow.

8 United Nations, The Millennium Development Goals Report 2012, New York 2012, http://www.un.org/
millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202012.pdf, s. 58.

8 Szerzej na temat roli organizacji miedzynarodowych w udzielaniu pomocy humanitarnej zob. artykut J. Dobro-
wolskiej-Polak Pomoc humanitarna, zamieszczony w niniejszej publikacji.
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Podsumowanie

Sposoby sprawdzania efektow dzialan na rzecz poprawy sytuacji panstw upadtych
i zagrozonych upadkiem nada sa dyskutowane — dotyczy to zwiaszcza podmiotow
kontrolujacych oraz stosowanych przez nie metod®. Niektére organizacje miedzynarodowe
wypracowaly skomplikowany, biurokratyczny sposob kontroli. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy organizuje spotkania z przedstawicielami rzadu panstwa cztonkowskiego, w ktorych
uczestnicza pracownicy Funduszu. W przypadku Afganistanu jest to regularna kontrola
ogoélnych wskaznikéw ekonomicznych, czyli wzrostu PKB, wielkosci depozytéw bankowych,
wysokosci stép procentowych, wielkosci rezerw walutowych®™. W efekcie tworzone sa
dokumenty w formie raportu oraz relacje dla medidw. Trzeba podkresli¢, ze niektére dane sa
tatwe do weryfikacji, inne natomiast przyjmowane sa gtéwnie od rzadu, jedynie przy
oszacowaniach dokonywanych przez personel Funduszu. Podobnie wyglada sytuacja odnosnie
do DRK, ktérego polityka finansowa kontrolowanajest przez Departament MFW ds. Afryki.

Niektore sposoby oceny skutkdéw dziatalnosci polegaja na analizowaniu trendow
w danych statystycznych w skali ogdlng. Na przyktad w ONZ zauwazono, ze kryzys
w Somalii byt jednym z gtéwnych zrédet nieskutecznosci w realizacji jednego z Milenijnych
Celow Rozwoju, ktérym jest zredukowanie liczby uchodzcéw na $wiecie®. Podobnie
organizacje moga weryfikowa¢ skutecznos¢ operacji przeciwko piratom przez zmiany
w liczbie atakéw i uprowadzen statkdw. Natomiast, jak wspomniano na poczatku rozdziatu,
kwestia oszacowania efektywnosci pomocy rozwojowej dla krgjéw stabo rozwinietych
(w tym wszystkich fragile states) pozostaje przedmiotem kontrowersji.

Kontrola niektérych projektow, ktére sa redlizowane przy udziae organizacji miedzy-
narodowych, takich jak OPA czy UE, moze by¢ relatywnie tatwa; jesli dotyczy podania danych
narzadowsj stronie internetowe lub budowy szkoty, dokonuja tego lokalni przedstawiciele orga-
nizacji. Z kolel informacje dotyczace bezpieczenstwa i porzadku podczas migi wojskowych
lub policyjnych w panstwach upadtych otrzymywane sa od zotnierzy, policjantéw lub cywilnych
przedstawicidli, ktérzy dzialgja w terenie. O wznowieniu konfliktu we wschodnig DRK decydenci
ONZ i UE mogli dowiedzie¢ si¢ za posrednictwem personelu zngjdujacego Si¢ natym obszarze.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze ,upadtos¢” panstw wpisuje si¢ w panstwo-
wocentryczny dyskurs, w ktdrym nie ma migjsca na wiadze zorganizowanych grup spo-
tecznych innych niz panstwa. Jak pokazano w rozdziale, organizacje migdzynarodowe
podchodza do zagadnienia nieco inaczej, zaimujac Sie szersza kategoria fragile states, co
mozna odczyta¢ jako prewencje wobec upadku panstw. Dlatego brakuje norm prawnych
w statutach lub gtéwnych aktach prawnych, ktore explicite wskazywatyby na koniecznos¢
przeciwdziatania upadkowi panstw. Z kolei dziatania organizacji w panstwach upaditych
maja charakter wieloaspektowy — tacza pomoc rozwojowa i humanitarna, operacje wojskowe
i policyjne, doradztwo dla instytucji publicznych, zwalczanie piractwa, az po gromadzenie
danych statystycznych.

% D. Desai, D. Isser, M. Woolcock, Rethinking Justice Reform in Fragile and Conflict-Affected States: Lessons for
Enhancing the Capacity of Development Agencies, ,,Hague Journal on the Rule of Law” 2012, nr 1.

% |slamic Republic of Afghanistan..., s. 6.

0 United Nations, The Millennium Development Goals Report..., s. 15.
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Powstaje zatem pytanie o efektywnos¢ dziatan organizacji miedzynarodowych waobec
problematyki panstw upadtych. Jak zauwazaja krytycy podmiotow multilateralnych, czesto
przekraczaja one kompetencje, popetniaja biurokratyczne biedy, a nawet szkodza®. Niekiedy
zdaja sobie z tego sprawe, o czym $wiadczy opinia OECD: , Organizacje miedzynarodowe
moga hieumyslnie stworzy¢ podzialy spoteczne i pogorszy¢ stan korupcji i naduzy¢, jezeli nie
bazuja na wnikliwgj andizie konfliktu i zarzadzania’®>. W praktyce celem dziatan wobec
panstw upadtych, podobnie jak wobec wszystkich kragjow stabo rozwinietych, jest budowa tadu
liberalnego z silnymi instytucjami trwale powiazanymi ze strukturami miedzynarodowymi. Ta
idea podlega krytyce na przyktadzie Somalii®®, gdzie kilkakrotnie organizacje miedzynarodowe
borykaly sie z problemem niewystarczajacego zaangazowania panstw czionkowskich, by
odpowiednio wczesnie przeciwdziata¢ eskalacji konfliktdw lub ich negatywnym skutkom.
Krytyki nie wytrzymuje takze sytuacja DRK. Problemy jednego z najwigkszych panstw Afryki
nie zostaly rozwiazane, poniewaz nie rozbrojono grup rebelianckich we wschodnigj czesci
kraju. Trudno jednak za to wini¢ organizacje migdzynarodowe — zabrakto woli przewodnich
panstw cztonkowskich UE i UA. Wola panstw ma szczegdlnie duze znaczenie w migach
wojskowych i policyjnych, poniewaz organizacje miedzynarodowe wiasciwie nie dysponuja
wiasnymi, mobilnymi sitami zbrojnymi czy policyjnymi (nawet NATO nie moze uzy¢ sit
zbrojnych bez zgody panstw cztonkowskich). Podobnie wyglada zagadnienie rzadowe)
pomocy rozwojowej — wiekszos¢ srodkow przekazuja panstwa wysoko rozwinigte; organizacje
maja bardzigj ograniczone zasoby finansowe.

Przysztos¢ dotychczasowych panstw upadtych jawi si¢ jako niepewna. Umiarkowanym
optymizmem moze napawa¢ zaangazowanie finansowe w pomoc dla Afganistanu, Haiti
i DRK, jednakze kwestia efektywnosci pomocy pozostaje otwarta. Tymczasem wraz z ,, Arabska
Wiosna” na Bliskim Wschodzie rozlata si¢ fala konfliktdbw wewnetrznych, grozacych
upadkiem lub rozpadem kolejnych panstw.
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