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Abstract

The article analyzes the acts of robbery on the high seas with particular emphasis on
maritime piracy. It also shows the definition and legal issues, scale and scope of maritime
piracy in the modern world, along with a breakdown of its regional variations and types.
Furthermore an attempt was made to analyze the initiatives undertaken by international
governmental organizations such as the United Nations, NATO, the European Union, the
Association of South-East Asian Nations, the African Union and the Arab League in
preventing and combating maritime piracy in the modern world.

Whprowadzenie

P iractwo morskie, ktére polega na napadaniu na statki na morzach i oceanach oraz
rabowaniu ich, jest traktowane przez spotecznos¢ miedzynarodowa jako akt
powszechnie potepiany przez prawo miedzynarodowe (zwyczajowe oraz zobowigzania
traktatowe). Zjawisko to, do niedawna, analizowano wiasciwie wylacznie w perspektywie
historycznej. Wspblczesnie ponownie stanowi realne zagrozenie i wyzwanie w sferze
bezpieczenstwa.

Proceder piractwa morskiego najprawdopodobniej pojawit sie¢ wraz z rozwojem
zeglugi morskigl. Na przestrzeni wiekéw rozwijat si¢ w okreslonych warunkach
spotecznych, politycznych oraz ekonomicznych. Wraz z uptywem czasu podlegat licznym
przemianom, dostosowujac sie do zmienigjacego Sie otoczenia. Dawne metody i formy
przeprowadzania atakéw na statki zostaly zastapione nowymi. Niezmienny pozostat za$
przestepczy charakter aktywnosci piratw morskich oraz dziatanie dla osiagania osobistych
korzysci.

Juz w starozytnosci morscy rozbdjnicy kontrolowali szlaki handlowe Egiptu, pdzniegj
Grecji i Imperium Rzymskiego. Jednak dopiero w okresie wielkich odkry¢ geograficznych,
podczas kolonizacji nowych terendéw i gwattownego rozwoju handlu morskiego, piractwo
morskie urosto do rangi powaznego zagrozenia. Wowczas przezywalo Swoja ziota ere
(The Golden Age of Piracy). Na poczatku XIX wieku piractwo morskie zanikto, ponownie
odrodzito sie pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Od tego czasu liczba atakow
pirackich wzrasta z roku na rok, stanowiac coraz wicksze zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz zeglugi odbywajacej sie droga morska.
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Piractwo mor skie a inne akty rozboju popelniane na mor zach

Piractwo morskie na przestrzeni wiekOw zawsze stanowito akt o charakterze
przestepczym. Juz w starozytnosci okreslano piratow jako wrogow rodzaju ludzkiego (pirata
est hostis humani genesis). Wspotczesni piraci, podobnie jak ich poprzednicy, napadaja na
statki w celach rabunkowych, morduja marynarzy oraz uprowadzaja pasazerow i zatoge dla
okupu'. Warto jednak zaznaczy¢, ze akty przestepcze wystepujace na morzach nie
ograniczaja Si¢ wytacznie do piractwa morskiego. Procz niego wyodrebni¢ mozna inne
procedery, w tym takie jak: terroryzm morski, zbrojne napasci na morzu czy korsarstwo
(kaperstwo). Dziatan tych nie nalezy traktowac jako synoniméw piractwa morskiego, gdyz,
mimo pozornego podobienstwa, w istocie znacznie si¢ od siebie roznia.

Wspdtczesnie obowiazujaca definicja piractwa zostala zawarta w Konwengji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (United Nations Convention on the Law of the Sea,
UNCLOS), podpisanej w Montego Bay 10 grudnia 1982 roku?. Definicja ta stanowi aktualnie
gtéwne oparcie polityczno-prawne dla prowadzenia dziatan antypirackich.

Zgodnie z art. 101 UNCLOS, piractwem jest kazdy bezprawny akt gwattu,
zatrzymania lub grabiezy popetniony dla celéw osobistych przez zatoge lub pasazeréw
prywatnego statku lub samolotu i wymierzony: namorzu petnym przeciwko innemu statkowi
morskiemu lub powietrznemu albo przeciwko osobom [ub mieniu na pokiadzie takiego
statku morskiego lub powietrznego; przeciwko statkowi morskiemu lub powietrznemu,
osobom lub mieniu w migjscu niepodiegajacym jurysdykcji zadnego panstwa’. Ponadto,
w rozumieniu art. 101 UNCLQOS, za piractwo nalezy uzna takze kazdy akt dobrowolnego
udziatu w korzystaniu ze statku morskiego lub powietrznego, jezeli jego sprawca wiedziat
0 okalicznosciach nadajacych takiemu statkowi charakter pirackiego statku morskiego lub
powietrznego oraz kazdy akt podzegania lub wszelki akt celowego utatwiania popetnienia
czyndw kwalifikowanych jako piractwo®.

W rozumieniu UNCLQOS, akt piractwa ma migjsce, gdy popetniony jest wytacznie dla
celéw osobistych i odnosi sie tylko do statkdw prywatnych, panstwowych oraz okretéw
wojennych. Oznacza to, ze nie jest nim ani piractwo motywowane politycznie, ani terroryzm
morski. Ponadto czyn uznany za piracki musi mie¢ miejsce na morzu otwartym, co oznacza,
ze jedynie na tym obszarze sciganie piractwa mozna uzna¢ za zgodne z prawem
miedzynarodowym. Précz tego, w zdarzeniu zakwalifikowanym jako akt piracki musza
uczestniczy¢ dwa statki. Za piractwo uznaje sie nie tylko akty dokonywane bezposrednio, ae
réwniez podzeganie i umyslne utatwianie ich dokonywania.

W katalogu morskich aktéw przestepczych nalezy odnotowaé rozbieznosé¢ pomiedzy
piractwem morskim a zbrojnymi napasciami namorzu® (armed robbery). Rozréznienia miedzy
tymi pojeciami dokonano w zataczniku do Rezolucji A.922(22) Migdzynarodowej Organizacji
Morskiej (International Maritime Organisation, IMO), zawierajacej Kodeks postepowania przy

1 H. Maka, Piraci ery atomowej, Warszawa 2003, s. 5.

2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza weszta w zycie 16 listopada 1994. Konwencja taw zasadzie
w catosci zachowata przepisy dotyczace piractwa, zawarte w konwencji genewskiej z 1958 roku.

® Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Montego Bay 1982.

* Ibidem.

® Zbrojne napasci bywaja takze w polskigj literaturze tlumaczone jako napady rabunkowe lub rozboje na morzu.
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badaniu zbrodni pirackich i zbrojnych napadéw rabunkowych na statki, przyjetg podczas
obrad Zgromadzenia Ogélnego 29 listopada 2001 roku.

W zataczniku Rezolucji IMO, w punkcie 2.2, za zbrojna napas¢ na morzu uznano
kazdy bezprawny akt przemocy, pozbawienia wolnosci lub kazdy akt grabiezy czy grozby,
skierowany przeciwko statkowi, ludziom [ub mieniu na poktadzie takiego statku, w obrebie
granic podlegajacych jurysdykgji danego panstwa’. Za piractwo uznano natomiast akty prze-
mocy i grabiezy majace miejsce na morzu otwartym lub we wszystkich innych miejscach
niepodlegajacych jurysdykcji zadnego panstwa’. Gtéwna réznica miedzy piractwem
a zbrojna napascia odnosi si¢ zatem do migjsca, w ktdrego zasiegu popetniono okreslony
czyn karalny.

Odrebne traktowanie piractwa oraz zbrojnych napasci na morzu bywa problematyczne
podczas préb statystycznego ujmowania tych procederéw. Migdzy innymi dlatego Miedzy-
narodowe Biuro Morskie (International Maritime Bureau, IMB), dla celéw swej dziatalnosci,
zdefiniowato piractwo i zbrojne napasci na morzu jako akt wejscia na poktad statku
w zamiarze dokonania kradziezy badZ innego przestepstwa z mozliwoscia uzycia sity do
realizacji tego ataku, bez wzgledu nato, czy miat on miejsce na wodach terytorialnych, czy
morzu otwartym®. Definicja ta jest znacznie szersza od zawartej w UNCLOS, poniewaz
traktuje zarbwno o atakach majacych migjsce na morzu otwartym, jak i w obrebie wod
terytorialnych. Dlatego jest ona pragmatyczna w odniesieniu do ilosciowego rejestrowania
atakéw przeprowadzanych przez piratéw morskich®.

Innym problemem w definiowaniu morskich aktéw przestepczych jest wzrost
powiazan miedzy piractwem morskim a terroryzmem. Jednak nie jest to wystarczajacy
argument, by méwi¢ o pojeciach tych jako o jednym procederze.

Frederick Chew analizuje piractwo i terroryzm morski w trzech kategoriach: celow
(ends), srodkow (means) oraz efektow (effects). Jego zdaniem piractwo morskie w kategorii
celbw jest napedzane przez prywatny zysk, a terroryzm morski jest motywowany politycznie.
W kategorii $rodkéw piractwo zwiazane jest z podstawowymi taktykami i mozliwosciami,
ktérymi dysponuja piraci, podczas gdy mozliwosci terrorystow morskich naleza do bardziej
zaawansowanych. Wreszcie w kategorii efektéw, piractwo morskie skoncentrowane jest na
poziomie taktycznym, podczas gdy terroryzm morski dazy do osiagniecia efektu
strategicznego™. W praktyce czasem dos¢ trudno odréznié piratow od terrorystéw morskich,
gdyz istnigja grupy dziatajace w szaregj strefie, zngjdujace Sie¢ pomiedzy piractwem
a terroryzmem morskim.

Krzysztof Kubiak dzieli bezprawne dziatania na morzach i oceanach na dwie grupy:
dziatania pirackie i zbrojne napasci (jako jedna grupe) oraz akty terroryzmu morskiego™.
Elementami pozwalgjacymi na rozréznienie tych dwoéch kategorii sa motywy, ktérymi kieruja

j http:/mww.imo.org/blast/blastDataHelper.asp?data_id=24575&filename=A922%2822%29.pdf (data dostepu 14.09.2012).
Ibidem.

® Piracy and Armed Robbery Against Ships Annual Report 2011, London 2012, s. 3.

® W praktyce jej stosowanie najlepiej sprawdza si¢ w obszarze Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie akty piractwa

maja miejsce nawodach terytorialnych i tym samym z zasady nie mieszcza si¢ w definicji piractwa zaproponowanej

w UNCLOS.

0 F, Chew, Piracy, maritime terrorism and regional interests, , Geddes papers” 2005, s. 75.

1 K. Kubiak, Piractwo czy terroryzm?, , Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 56-57, s. 31.
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Sig sprawcy, oraz ich stosunek do zachowania anonimowosci. Piraci kieruja Sie zyskiem
prywatnym, dlatego ukrywaja Swa tozsamos¢ i unikgja medialnego rozgtosu. Terrorysci
morscy, w odréznieniu od morskich piratéw, za cel stawiaa sobie zdobycie zainteresowania
mediow i tym samym dotarcia do jak najszerszego audytorium. Pozwala to im na wygtaszanie
odezw i apeli, za ktérych pomoca stargja sie zZwréci¢ na siebie uwage | wywieraé prege.
Terrorysci morscy przy realizowaniu tych dziatan nie pozostaja wigc anonimowi.

W historii, procz piratow dziatajacych nawlasna reke, swa obecnos¢ zaznaczyli takze
korsarze, czyli inaczej kaperzy (corsair, privateer), ktorzy uprawiali piractwo w majestacie
prawa na zlecenie walczacego panstwa, na podstawie tak zwanych umow kaperskich (letters
of mareque).

Korsarze dokonywali atakdw na wiasne ryzyko i odpowiedzialnos¢é. Napady te
odbywaly si¢ z upowaznienia monarchy w zamian za zapewnienie ochrony i zysk ze
zdobytych tupow. Listy kaperskie, ktérymi postugiwali sie korsarze, uznawala zazwyczaj
wylacznie strona wydajaca je oraz sami korsarze’. Te forme dziatalnosci najbardziej
wspierata Francjaoraz Angliaw XVI i XVII wieku. Ostatecznie korsarstwo zostato zakazane
w 1856 roku. Wowczas panstwa europejskie przyjety Deklaracje w przedmiocie prawa
wojny morskiej (deklaracje paryska)®®. Zakaz ten uzyskal status normy powszechnego prawa
migdzynarodowego.

Korsarzy nie nalezy utozsamia¢ z piratami, gdyz w historii wielokrotnie to wiasnie
nimi postugiwano si¢ do walki z piractwem morskim. Korsarze dziatali wytacznie w czasie
wojny, piraci natomiast dokonuja atakéw zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Précz tego
korsarstwo, w przeciwienstwie do piractwa morskiego, uznawane bylo za legalna
dziatalnos¢. Wspotczesnie piractwo morskie przezywa swoj renesans, a korsarstwo pozostato
kategoria 0 znaczeniu wytacznie historycznym®™,

Piractwo morskie — charakterystyka zjawiska

Wspotczesnie, tak jak przed wiekami, korzysci ekonomiczne sa gitéwna Sita
napedowa aktywnosci piratéw morskich. Jednak analizujac modele piractwa w réznych
regionach swiata, nalezy uwzgledni¢ takze inne czynniki dla wyjasnienia renesansu tego zja-
wiska. Odrodzenie si¢ piractwa morskiego we wspétczesnym $wiecie jest zwiazane z prze-
obrazeniami, ktore nastapity w $rodowisku miedzynarodowym po zakonczeniu rywalizacji
zimnowojenngj. W literaturze autorzy wskazuja na szereg zwiazkdéw przyczynowo-skut-
kowych wpltywajacych na wzrost zagrozenia bezpieczenstwa w obrebie obszaréw morskich.
Piractwo morskie odradza si¢ w regionach, w ktérych natrafia na sprzyjajace dla swego
rozwoju warunki polityczne, spoteczne i gospodarcze™. Niska stabilnosé polityczno-ekono-
miczna zespolona z usytuowaniem w obrebie waznych morskich szlakow komunikacyjnych
0 kluczowym i strategicznym znaczeniu dla swiatowej gospodarki, to elementy niezbedne
dlaistnieniai rozwoju morskie przestepczosci.

2 K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspoiczesne piractwo i terroryzm morski, Warszawa 2009, s. 14.
W roku 1908 odpowiednie konwencje podpisaly réwniez Stany Zjednoczone oraz Meksyk.

3. Machowski, Piractwo w swietle historii i prawa, Warszawa 2000, s. 27-34.

% Ibidem, s. 34.
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W opinii Martina N. Murphy’ego, piractwo morskie powstaje jako reakcja na szansg
stworzong przez nastgpujace czynniki: niedostateczny poziom bezpieczenstwa, Iuki prawne,
korzystne potozenie geograficzne, konflikty i chaos, dogodne srodowisko polityczne,
tradycje morskie oraz zyski niewspStmierne do ponoszonego ryzyka'®. Do czynnikéw
dodatkowych sprzyjajacych rozwojowi procederu piractwa zaliczy¢ mozemy: mobilnosé
piratow, dostepnos¢ odpowiednich kryjowek, wiasciwych systemow ochrony statkdw przed
atakami czy zdolnosé piratéw do korzystania z najnowszych technologii*’. Pojawienie si¢
piractwa nie zawsze wymaga obecnosci kazdego z siedmiu czynnikéw wymienionych przez
Murphy’ego, ae im wicce czynnikdw, tym bardzigj optacalny i mniej ryzykowny okazuje
sie biznes piracki we wspoétczesnym swiecie.

Ger Teitler oraz Kerstin Petretto wskazuja na stabos¢ panstwa i jego struktur
instytucjonalnych jako jeden z czynnikow przyczynigjacych si do rozwoju piractwa'®. John
Vagg w swych andizach kladzie nacisk na czynnik kulturowy, bedacy szczegdlnym
determinantem dla rozwoju piractwa. Jego zdaniem wspotczesne piractwo morskie jest
wytworem loka nych tradycji, ktore tworza spoteczna akceptacje dlajego obecnosci i dalszego
rozwoju®®. Kulturowa akceptacja dla piractwa morskiego jest charakterystyczna dla regionu
Azji Potudniowo-Wschodnig, gdzie piractwo wzieto swéj poczatek z diugoletnig tradycji
zarabiania w ten sposdb pieniedzy oraz obrony wilasnego dobytku przed zewnetrznym
podbojem. W przypadku piractwa somalijskiego czynnik kulturowy jako determinant dla
rozwoju morskigl przestgpczosci jest nieadekwatny. Eric Frecon taczy rozkwit piractwa
z ubdstwem oraz deprywacja. Piraci wywodza Si¢ z ubogich grup spotecznych i dostrzegajac
W swym otoczeniu mozliwos¢é wzbogacenia Sie, korzystgja z nigj. Dlatego ub6stwo oraz brak
mozliwosci zaspokojenia pozadanych potrzeb beda stymulowaé rozwéj pirackiego biznesu®.

Brytyjski Departament Transportu oraz Biuro Spraw Zagranicznych i Wspdlnoty
(The U.K.'s Department of Transport and the Foreign and Commonwealth Office) uwaza, ze
piractwo morskie jako problem spoteczno-ekonomiczny dotyka przede wszystkim regiony
0 niskim poziomie rozwoju gospodarczego i matej skutecznosci egzekwowania prawa. Tym
samym niestabilnos¢ i bezprawie, dostepnos¢ tatwych celéw morskich oraz wysokie zyski
stanowia silng motywacje dla biednych i niezadowolonych spotecznosci, tworzac podatny
grunt dla rozwoju piractwa morskiego?.

Jak wynika z powyzszgl analizy, czynnikow wpltywajacych na rozwdj piractwa jest
wiele. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze proceder ten ma racje bytu tylko woéwczas, gdy
oczekiwane zyski przewyzszaja spodziewane straty oraz gdy przynosi on wieksze korzysci
niz aternatywne sposoby zarabiania pieniedzy (lub gdy brak tych drugich).

6 M.N. Murphy, Future Scenarios and Future Threats: What Happens if Piracy is not Controlled, and How Might
Manifestations Change?, [w:] Conference on Global Challenge, Regional Responses: Forging a Common Approach
to Maritime Piracy, Dubai 2011, s. 36-37.

¥ M.N. Murphy, J. Saba, Countering Piracy: The Potential of Onshore Development, [w:] Ibidem, s. 46.

18 K. Petretto, Weak states, Offshore piracy in modern times, ,East African Human Security Forum Discussion
Paper” 2008, s. 6-7; G. Teitler, Piracy in Southeast Asia: A Historical Comparison, ,,Maritime Studies 1" 2001, no 1,
s. 77.

19 J. Vagg, Rough Seas? Contemporary Piracy in South East Asia, ,, British Journal of Criminology” 1995, no. 1, vol.
35.

% E, Frecon, Piracy in the Malacca Straits: notes from the field, ,1|1AS Newsletter” 2005, s. 36.

2 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200506/cmselect/cmtran/1026/6032910.htm (data dostepu 14.09.2012).
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Raporty na temat aktow piractwa i rozboju morskiego, publikowane od 1984 roku
przez Miedzynarodowa Organizacje Morska, wskazuja nie tylko na stopniowy wzrost liczby
atakéw pirackich w ostatnich latach w skali globalngj, ale takze na zmiane czestotliwosci
wystepowaniaich w okreslonych regionach swiata.

W 1991 roku odnotowano 107 atakéw pirackich. W roku 1995 — 126, w 2000 — 471,
aw 2005 — 266. W 2008 roku znaczaco wzrosta liczba atakéw dokonywanych przez piratéw
somalijskich. Wowczas zargjestrowano 111 atakdéw na statki z ich udziatem. Rok 2010
zapisal si¢ w historii jako rekordowy co do aktywnosci piratdw na $wiecie z liczbg 489
atakow. W raporcie z 2011 roku odnotowano 439 atakéw pirackich, a w 2012 roku 297.
Realna liczba atakéw pirackich moze by¢ jednak znacznie wieksza, gdyz nie wszystkie
napady pirackie sq zgtaszane przez armatoréw.

W ostatnim dwudziestoleciu zmieniata sie¢ rowniez czestotliwosé wystepowania
aktow piractwa w okreslonych obszarach swiata. W latach dziewigédziesiatych XX wieku
najwigcel atakow pirackich rejestrowano w rejonie Azji Potudniowo-Wschodnigj. W potowie
pierwszej dekady XXI wieku ten rejon zostat wyparty przez akty piractwa dokonywane
przez piratéw somalijskich. W 2008 roku liczba atakéw pirackich zarejestrowanych w Rogu
Afryki i Zatoce Adenskigj byta wieksza od sumy atakéw pirackich w pozostatych obszarach
dwiata. Obecnie w rankingach przoduja nadal ataki dokonywane przez piratéw somalijskich.
Na miejscu drugim znajduje si¢ Afryka Zachodnia, na trzecim Azja Potudniowo-Wschodnia.
Liczba atakow pirackich w Ameryce Potudniowej i na Karaibach jest umiarkowana, ale
nizsza od atakow dokonywanych w wyzej wymienionych obszarach swiata.

Wspbiczesnie wodami szczegllnie narazonymi na ataki piratbw sa: obszar Azji
Potudniowo-Wschodnig) (Ciesnina Malakka, wody oblewajace Indonezje), Rog Afryki (wody
somalijskie, Zatoka Adenska, ciesnina Bab el-Mandeb), Afryka Zachodnia (Zatoka Gwinejska,
Delta Nigru) oraz obszar wzdtuz wybrzeza Pacyfiku w Ameryce Potudniowsj i Srodkowej oraz
Karaiby. Piractwo morskie w skali globalng nie jest zjawiskiem jednorodnym, cho¢ pozornie
sprawia takie wrazenie. Ngjistotniejsze réznice w postrzeganiu modeli piractwa w okreslonych
regionach $wiata zwiazane sa ze sposobami dokonywania atakow.

Wsréd metod, jakimi postuguja sie wspotczesni piraci, w literaturze wyréznia sig: ateki
na statki w portach oraz podczas cumowania (harbor and anchorage attacks), ataki na statki na
morzu — rozbgj (attacks against vessels at sea — robbery), ataki na statki na morzu — porwanie
(attacks against vessels at sea — hijacking) oraz porwania statkéw dla okupu (kidnap-for-
ransom)?. Wymienione metody atakéw naleza do najczesciej wystepujacych i zgtaszanych.
Procz tego sa one réwniez charakterystyczne dla okreslonych obszardéw geograficznych.

Ataki na statki w portach i podczas cumowania wyrdznigia piractwo w Ameryce
Potudniowg (gtéwnie Peru i Brazylia). Piraci napadaja na statki podczas ich postoju w portach
lub na kotwicowiskach, terroryzuja zatoge wachtowa i rabuja pieniedze, rzeczy osobiste,
sprzet elektroniczny oraz towary o wysokigj wartosci®.

Rabunkowe napady na statki maja migjsce w Afryce Zachodnigj. Gtdéwnie dotycza
one uprowadzania cudzoziemcow zatrudnionych przez koncerny naftowe lub grabienia

% R.M. O’'Meara, Maritime Piracy in the 21st Century: A Short Course for U.S. Policy Makers, ,, Journal of Global
Change and Governance” 2007, no 1, vol. 1, s. 4.
% J. Porada, Wspdiczesne piractwo morskie. Srodki obrony bierngj i czynnej statkéw, Szczecin 2007, s. 3.
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statkow. Proceder rabunkowy prowadzony jest z niewielkich todzi, z ktérych piraci
obserwuja potencjalny cel ataku w oczekiwaniu na odpowiedni moment. Nastepnie
wdzieragja si¢ na poklad, tupia wartosciowe przedmioty i oddalaja do bezpiecznych baz?*.

Akty pirackie w Azji Potudniowo-Wschodnigl wygladaja nieco inacze. Piraci pod-
ptywaja todziami z obu burt atakowangj jednostki, gdy znajduje sie ona w ruchu. Nastepnie
wdziergja si¢ na poktad, terroryzuja zatoge oraz grabia pieniadze, kosztownosci i cenne
wyposazenie statku. Po dokonaniu grabiezy statek zostaje porzucony lub przemal owany
i zarglestrowany pod nowym armatorem. Ataki te charakteryzuje wyjatkowa brutalnosé
w stosunku do zatogi statku, ktéra ginie lub zostaje porwanaw celu uzyskania okupu®. Ataki
pirackie potaczone z rabunkiem statku wystepuja takze w rejonie Ameryki Srodkowej
i Karaibéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym obszarze swiata piraci nie sa zainteresowani
wielkimi frachtowcami wypetnionymi drogocennym towarem. Ataki dokonywane sa na
jednostki mate — luksusowe jachty bogato zaopatrzone w zywnos¢ i paliwo. Tak porwane
todzie stuza gtéwnie do przemytu narkotyk6w?.

U wybrzezy Somalii piraci operuja z tak zwanych statkdw-matek (mothership),
z ktorych nastepnie na matych todziach ruszaja w kierunku potencjalnego celu ataku.
W przeciwienstwie do poprzednich modeli, piraci somalijscy nie sa zainteresowani
tadunkiem i wyposazeniem statku, a okupem, ktéry moga za niego uzyska¢. Po opanowaniu,
statek kierowany jest nawybrzeze somalijskie. Tam porwana jednostka jest przetrzymywana
do czasu zakonczenia negocjacji i uzyskania zadanego okupu. Piraci somalijscy atakuja
gtéwnie ogromne statki towarowe, zbiornikowce, kontenerowce oraz masowce?’.

Organizacje migdzynar odowe wobec wspotczesnego piractwa morskiego

Piractwo morskie znaczaco zaktéca zegluge miedzynarodowa, handel, zagraza zyciu
i mieniu wielu osdb. Zaréwno ze wzgledu na koszty ludzkie?® i ekonomiczne® oraz
zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego na morzu, piractwo stato sie sprawa ogromne
wagi dla spotecznosci miedzynarodowej i w konsekwencji przyciagnelo uwage catego
Swiata. Kilka miedzynarodowych organizacji rzadowych, w tym Organizacja Narodow
Zjednoczonych, sojusz pétnocnoatlantycki, Unia Europejska, Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej, Unia Afrykanska aktywnie angazuja Si¢ w rozwigzanie tego
powaznego problemu®.

2 A Nodland, Guns, Oil, and “ Cake’ Maritime Security in the Gulf of Guinea, [w:] A.B. Elleman, A. Forbes,
D. Rosenberg, (red.), Piracy and Maritime Crime. Historical and Modern Case Study, Newport 2010, s. 202.

% C.Z. Raymond, Piracy and Armed Robbery in the Malacca Strait: A Problem Solved?, [w:] Ibidem, s. 110-112.

% 7ob. M. Machowski, op. cit., s. 114-141; H. Maka, op. cit., s. 133-181.

7" Piracy and Armed Robbery Against Ships..., s. 20.

% 70b. The Human Cost of Somali Piracy, London 2011.

% Raport organizacji Oceans Beyond Piracy The Economic Cost of Somali Piracy 2011 szacuje, ze piractwo
somalijskie w 2011 roku kosztowalo prawie 7 mld dolarow. Prawie 80% tej kwoty to koszty dla przemystu
morskiego, pozostate 20% to wydatki rzadowe przeznaczone na walkg z piractwem morskim; zob. The Economic
Cost of Somali Piracy 2011, Broomfield 2012.

% Précz miedzynarodowych organizacji rzadowych w walke z piractwem morskim angazuja sie aktywnie
indywidualne panstwa, kodlicje panstw oraz organizacje i instytucje pozarzadowe. Zob. http://oceansbeyondpiracy.org/
matrix/counter-piracy-activities-dynamic (data dostepu 23.09.2012).
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Wspdtczesnie proceder piractwa morskiego wystepuje rownolegle w kilku regionach
Swiata, lecz najintensywnig) w Rogu Afryki. Ze wzgledu na skalg i konsekwencje piractwa
morskiego w tym obszarze $wiata, organizacje migedzynarodowe podejmuja najaktywniej
dziatania majace na celu zwalczanie piractwa morskiego — gtéwnie Organizacja Narodow
Zjednoczonych, sojusz pétnocnoatlantycki i Unia Europejska. W Azji Potudniowo-Wschod-
nig na szczegdlna uwage zastuguja inicjatywy Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
Wschodnigj. Procz tego w ostatnich latach wzrasta zaangazowanie Unii Afrykanskig) w dzia-
tania antypirackie w Afryce. Aktywnoscia wykazata si¢ takze Liga Panstw Arabskich.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

Na poziomie globalnym organizacja podgmujaca aktywnos¢ w zwalczaniu piractwa
jest Organizacja Narodow Zjednoczonych. Ze wzgledu nawzrost pirackich incydentéw w 2008
roku u wybrzezy Somalii, Rada Bezpieczenstwa, dziatgjac na podstawie rozdziatu VIl Karty
Narodow Zjednoczonych, przyjeta wiele rezolucji w odniesieniu do zwalczania piractwa
i rozboju w Rogu Afryki. Rezolucje Rady byt podegfmowane w obliczu narastgjacego zagro-
zenia piractwem morskim, ale odnosity sie réwniez do sytuacji Somalii.

Rada przyjeta 15 maja 2008 roku rezolucje 1814 (2008), w ktorgl zwrdcita sie do
panstw oraz organizacji regionalnych, aby podjety srodki w celu ochrony statkdw bioracych
udziat w transporcie i dostawie pomocy humanitarnej przeznaczonej dla Somalii. Rada przyjeta
2 czerwca 2008 roku kolgina rezolucje 1816 (2008), ktéra w catosci poswiecono kwestii
piractwa. W rezolucji upowazniono na okres szesciu miesiecy panstwa wspotpracujace
z Tymczasowym Rzadem Federalnym w Somalii do wplyniecia na wody terytorialne Somalii
i uzycia wszelkich niezbednych srodkéw w celu powstrzymania aktéw piractwa i rozboju®.
Nastepnie upowaznienie to zostato przedtuzone o rok na podstawie rezolucji 1846 (2008)
z 2 grudnia 2008 roku®. Wczesnidj, 7 pazdziernika 2008 roku, Rada Bezpieczenstwa w rezoludji
1838 (2008) wyrazita zadowolenie z planowang przez Unie Europejska wojskowe] operacji
morskig oraz innych inicjatyw podgmowanych w celu redizacji postanowien zawartych
w rezolucjach 1814 (2008) oraz 1816 (2008)*. W kolejnych rezolucjach Rada Bezpieczenstwa
zezwolita panstwom i regionalnym organizacjom, wspotpracujacym z Tymczasowym Rzadem
Federalnym w zwalczaniu piractwa i rozboju uwybrzezy Somalii, na podjecie wszelkich
niezbednych $rodkéw, ktére uzna za konieczne, by sttumi¢ akty piractwa i rozboju na morzu.
Dotyczyly one réwniez prowadzenia operacji ladowych na terytorium Somalii**. Dalsze
rezolucje Rady Bezpieczenstwa 1918 (2009), 1976 (2011), 2015 (2011), 2020 (2011),
ponownie wezwaly panstwai organizacje regionalne do powzigcia dziatan w zakresie scigania
oraz sadzenia 0sdb podgjrzanych o piractwo i rozboje na morzach. W 2011 i 2012 roku Rada
Bezpieczenstwa powzieta rowniez dwie rezolucje 2018 (2011) i 2039 (2012) w odniesieniu do
aktéw piractwa morskiego w Zatoce Gwinejskiej.

3 hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N08/361/77/PDF/N0836177.pdf?OpenElement (data dostepu 26.09.2012).
% http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N08/630/29/PDF/N0863029.pdf?OpenElement (data dostepu 26.09.2012).
% hitp://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N08/538/84/PDF/N0853884.pdf?OpenElement (data dostepu 26.09.2012).
* Rezolucje: 1851 (2008) z 16 grudnia 2008 roku, 1897 (2009) z 30 listopada 2009 roku oraz 1950 (2009) z 23
listopada 2010 roku.
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Zgromadzenie Ogolne podejmuje problematyke piractwa morskiego w ramach sesji
poswieconych oceanom i prawu morza (Oceans and Law of the Sea). W rezolucji przyjetej
24 grudnia 2011 roku Zgromadzenie Ogdlne zawarto wiele zapisow odnoszacych sie do
zagadnienia piractwa morskiego. Zwrécito w nigf szczeg6lna uwage na role miedzy-
narodowej wspétpracy w walce, zgodnie z prawem miedzynarodowym, z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa morskiego, takimi jak piractwo i rozboje namorzu. W rezolucji podkreslono
takze potrzebe niezwtocznego zgtaszania pirackich incydentdw oraz wezwano panstwa do
podjecia odpowiednich krokdw w ramach krajowego prawodawstwa, by utatwié zatrzymanie
oraz $ciganie osob podgrzanych o piractwo. Zgromadzenie Ogdlne zwrdcito tez uwage
panstw naistote wspétpracy z Miedzynarodowa Organizacja Morska™.

W ramach systemu ONZ takze inne instytucje podejmuja dziatania na rzecz
zwal czania piractwa morskiego, sa to m.in.: Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestepczosci (The United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme, UNDP)
oraz Biuro Polityczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Somalii (The United Nations
Political Office for Somalia, UNPOS).

Stowar zyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej

Zapobieganie piractwu i rozbojom morskim jest ogromnym wyzwaniem dla panstw
cztonkowskich Stowarzyszenia Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), przede
wszystkim ze wzgledu na olbrzymie znaczenie polityczne, ekonomiczne i wojskowe arterii
komunikacyjnych w tym regionie oraz niska skutecznos¢ dziatan antypirackich
podejmowanych przez indywidualne panstwa. Dos¢ ditugo piractwo morskie postrzegano
w Azji Potudniowo-Wschodnigj jako indywidualny problem panstw regionu, ktore niechetnie
odnosity si¢ do wzajemne wspotpracy w zakresie zapobiegania mu. Dodatkowo, ze wzgledu
na skutki kryzysu finansowego z konca lat dziewie¢dziesiatych XX wieku, brakowato im
takze odpowiednich srodkéw pienieznych do zwalczaniatego procederu®.

W latach dziewie¢dziesiatych XX wieku podjeto pierwsze proby wiaczenia problemu
piractwa i rozboju morskiego jako istotnego obszaru aktywnosci ASEAN. Poczatkowo
proceder ten naforum ASEAN traktowano bardzo ogdlnikowo i analizowano razem z wieloma
innymi  zagrozeniami  dla bezpieczenstwa. Niemnigj problem znalazt odzwierciedienie
w przyjmowanych przez organizacje dokumentach. Wspomnie¢ mozna o wspblnym
komunikacie dotyczacym piractwa, przyjetym na trzydziestym posiedzeniu ministerialnym
ASEAN obywajacym si¢ w dniach 24-25 lipca 1997 roku w Subang Jaya w Malezji czy
wspllng deklaracji ASEAN w sprawie miedzynarodowe] przestepczosci uchwalongj
w Manili 20 grudnia 2000 roku. Na szczycie ASEAN w listopadzie 2001 r. byty japonski
premier Junichiro Koizumi przedstawit propozycje zawarcia regionalnego porozumienia
0 wspltpracy w zwalczaniu piractwa i rozboju morskiego w Azji. Wzrost zainteresowania
problematyka piractwa i rozboju morskiego nalezy taczy¢ ze zwiekszeniem liczby atakéw

% http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/66/L.21 (data dostepu 25.09.2012).
% C.K. Raymond, op. cit., 5. 32-33.
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pirackich w Ciesninie Malakka od 2000 roku. Japonia zainicjowata negocjacje ze wzgledu na
jei uzaleznienie od dostaw surowcdw energetycznych, transportowanych miedzy innymi przez
Ciesning Maakka. W 2002 roku nastapitaintensyfikacja prac dotyczacych zawarcia przysztego
porozumienia. Ostatecznie odpowiedzia Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej wobec piractwa i rozboju morskiego w regionie stato sie, uchwalone 11 listopada 2004
roku podczas konferencji w Tokio, Regionalne porozumienie w sprawie zwalczania piractwa
i zbrojnych napasci na statki w Azji (The Regional Cooperation Agreement on Combating
Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia, ReCAAP), porozumienie weszto w zycie
4 wrzesnia 2006 roku. Jego stronami zostato 16 panstw czionkowskich ASEAN oraz
Japonia, Chiny, Korea Potudniowa, Indie, Bangladesz i Sri Lanka, a wiec krae, ktore
réwniez zmagaja Si¢ z problemem piractwa morskiego. Na podstawie porozumienia zostata
zbudowana Inicjatywa ReCAAP, czyli forma wspbtpracy migdzyrzadowej panstw. Zakres
wspotdziatania panstw w ramach tej struktury wspétpracy objat podejmowanie skutecznych
srodkéw w celu: zapobiegania i zwalczania piractwa oraz rozboju morskiego, zatrzymania
piratow lub osdb, ktore popetnity rozbdj wobec statkdw, konfiskowania statkow lub
samolotéw uzytych do popetnienia aktow piractwa lub rozboju morskiego, konfiskowania
statkéw przejetych i zngjdujacych sie pod kontrola piratdw lub oséb, ktére popetnity rozbgj
morski, a takze rekwirowania dobra znagjdujacego sie¢ na pokiadzie takich statkéw oraz
ratowania poszkodowanych statkéw i ofiar morskiego rozbojnictwa’. W celu wzmocnienia
wspbtpracy regionaneg przez wymiang informacji, budowe potencjalu oraz porozumien
o wspltpracy w zwalczaniu piractwa i rozboju morskiego na podstawie porozumienia
powotano ponadto Centrum Wymiany Informacji (The Information Sharing Center)
z siedziba w Singapurze. Centrum rozpoczeto swa dziatalnos¢ 29 listopada 2006 rokul.

Inicjatywa ReCAAP okazata si¢ porozumieniem przetomowym w odniesieniu do
dziatan antypirackich podejmowanych w regionie Azji Potudniowo-Wschodnigj. Poprawita
relacje miedzy panstwami w tym obszarze, doprowadzita do zmniejszenia liczby atakow
pirackich oraz stata sie przykladem do nasladowania dla inicjatyw antypirackich
podejmowanych w innych regionach $wiata.

Pakt poinocnoatlantycki

Aktywnosé¢ sojuszu potnocnoatlantyckiego skierowana przeciwko piractwu szczegélnie
widoczna jest w odniesieniu do zwalczania procederu w Somalii. Dziatania NATO
przeciwko piractwu somalijskiemu koncentruja Sie na prowadzeniu operacji morskich,
budowie zdolnosci obronnych w panstwach regionu Rogu Afryki oraz wymianie informacji
i krzewieniu dobrych praktyk.

W 2008 roku sekretarz generalny ONZ Ban Ki-Moon zwrdcit si¢ do NATO z prosba
0 podjecie inicjatywy wspiergjacej rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1814 (2008),
1816 (2008), 1838 (2008), odnoszace si¢ do piractwa morskiego w Rogu Afryki.
W nastepstwie przyjecia rezolucji oraz w porozumieniu z innymi aktorami stosunkéw
miedzynarodowych, na przetomie pazdziernika i grudnia 2008 roku, NATO przeprowadzito

%7 Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia, Tokyo 2004, s. 3.
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operacje Allied Provider. Jg gléwnym celem bylo zapewnienie ochrony statkom
transportujacym pomoc zywnosciowa dla Somalijczykéw (United Nations World Food
Program). Operacja ta zakonczyta si¢ w momencie rozmieszczenia w regionie znaczacych
sit operacji Unii Europejskigj skierowanej przeciwko piractwu somalijskiemu.

W grudniu 2008 roku, podczas posiedzenia Rady Poétnocnoatlantyckiej w Brukseli,
sojusz potnocnoatlantycki zobowiazal sie¢ do kontynuowania walki z piractwem morskim
w Rogu Afryki®. W lutym 2009 roku NATO ponownie zdecydowato o udziale w migdzy-
narodowej walce z piractwem w tymze regionie, uruchamiajac operacje Allied Protector®,
ktdra byta odpowiedzialna za eskortowanie statkbw z pomoca zywnosciowa oraz ochrone
jednostek handlowych przed atakami piratéw. Ponadto celem tej operacji byto prowadzenie
rozpoznania, demonstracja sity i udziat w wyznaczonym dla zeglugi korytarzu tranzytowym
przez Zatoke Adenska. Operacja ta miata potwierdzac wizerunek NATO jako siing
i nowoczesnej organizacji, stargjacej Sie skutecznie wypetnia¢ podejmowane przez siebie
zobowiazania™. Operacja Allied Protector zakonczyta si¢ w sierpniu 2009 roku. Zastapiono
ja kolejna, o kryptonimie Ocean Shield.

Trwajaca obecnie operacja Ocean Shield réwniez przyczynia Si¢ do zapewniania
bezpieczenstwa w obszarze dziatan piratéw somalijskich. W jg ramach NATO prowadzi
dziatania antypirackie na morzu oraz ladzie. Operacja Ocean Shield zostata zainicjowana
17 sierpnia 2009 roku. Jej mandat obejmuje powstrzymywanie i ochrong przed atakami
pirackimi, poszukiwanie jednostek podejrzanych o piractwo i zapobieganie ich dalszej
dziatalnosci, wspieranie rozwoju zdolnosci regionalnych panstw w dziedzinie przeciwdziatania
piractwu oraz koordynowanie operacji NATO z innymi antypirackimi inicjatywami
w regionie*. Elementem dopetnigjacym operacje morska Ocean Shield maja by¢ dziatania
zapewnigjace panstwom regionalnym (na ich wniosek) pomoc w rozwijaniu wiasnych
zdolnosci do walki z piractwem morskim. Pomoc ta ma dotyczy¢é migdzy innymi
przeprowadzania szkolen lokalng strezy przybrzezngl. Budowa zdolnosci w perspektywie
dtugoterminowej ma stanowi¢ uzupetnienie miedzynarodowych wysitkow przyczynigjacych
sie do trwatego zapewnienia bezpieczenstwa morskiego w Rogu Afryki?. Operacja Ocean
Shield jest wspierana przez wszystkie panstwa cztonkowskie NATO bezposrednio —na wodach
optywajacych Somali¢ oraz posrednio — poprzez struktury dowodzenia NATO i wspdlne
mechanizmy finansowe. Obszar operacyjny migji jest zblizony wielkoscia do obszaru Europy
Zachodnigj i wynosi ponad 2 min kilometréw kwadratowych. Statki biorace udziat w operagji
Ocean Shield moga, zazgoda rzadu w Mogadiszu, wejs¢ nawody terytorialne Somalii. Mandat
operacji nie obgmuje jednak dziatah na ladzie”. Rada Poétnocnoatlantycka, podkreslajac
dotychczasowe sukcesy NATO w walce z piratami somalijskimi, 19 marca 2012 roku
zdecydowata o przedtuzeniu operacji Ocean Shield do grudnia 2014 roku.

% http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 46247.htm (data dostepu 25.09.2012).
* Operacja Allied Protector trwata od 24 marca do sierpnia 2009 roku.
“0 M. Luszczuk, NATO wobec asymetrycznych zagrozer bezpieczeistwa na obszarach morskich, [w:] M. Pietras,
J. Olchowski (red.), NATO w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczeristwa, Lublin 2011, s. 347.
;‘z http://www.shipping.nato.int/operations/OS/Pages/OosBackground.aspx (data dostepu 20.09.2012).
Ibidem.
% http://www.aco.nato.int/page208433730.aspx (data dostepu 20.09.2012).
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Procz dziatan na morzu, NATO podegmuje inicjatywy wspiergace, polegajace na
przekazywaniu informacji i propagowaniu dobrych praktyk. W somalijskim radiu nadawane
sa natowskie audycje antypirackie skierowane do ludnosci Somalii. Gtéwnym celem
przekazywanych komunikatéw jest naktanianie Somalijczykéw do nieangazowania Sie
w piracki biznes, wyjasnienie konsekwencji wynikajacych z piractwa oraz zachecenie
Somalijczykéw do zgtaszania wszelkigj pirackiej aktywnosci NATO Shipping Centre*.
Strona internetowa NATO Shipping Centre dostarcza informacji oraz ostrzezen na temat
aktualnej pozycji pirackich todzi i statkow matek. Ponadto witryna codziennie aktualizuje
rejestr atakow pirackich i wydaje tygodniowy oraz miesieczny newsletter. NATO Shipping
Centre odgrywa wiec role tacznika miedzy sitami morskimi NATO a jednostkami zeglugi
handlowej w zakresie wymiany informacji na temat potencjalnych zagrozen wynikajacych
z dziatalnosci  piratow®™. NATO wspdiprzewodniczy ponadto spotkaniom The Shared
Awareness and Deconfliction (SHADE). Mechanizm ten powstal w 2008 roku i ma na celu
rozwiazywanie konfliktéw i koordynacje dziatan aktorow zaangazowanych w przeciwdziatanie
piractwu w Rogu Afryki i we wschodniej czesci Oceanu | ndyjskiego™.

Zaangazowanie sojuszu pétnocnoatlantyckiego w zwalczanie piractwa w Rogu Afryki
Swiadczy o zwiekszonym zainteresowaniu NATO tym obszarem $wiata. Zaangazowanie to
ma zwiazek z potrzeba reagowania na zagrozenia wptywajace na bezpieczenstwo wspolnoty
transatlantyckiej takze poza jg tradycyjnym obszarem odpowiedzialnosci. Jednak skupienie
dziatan antypirackich sojuszu gtéwnie na morzu, dowodzi o traktowaniu tych inicjatyw
przede wszystkim w kategoriach politycznych. NATO w Koncepcji Strategicznej, przyjetel
w Lizbonie w listopadzie 2010 roku, zwrdcito uwage na coraz wieksza zaleznos¢ panstw od
drég tranzytowych, na ktérych opiera sie miedzynarodowy handel, bezpieczenstwo ener-
getyczne i dobrobyt. Tym samym NATO wyraznie wskazato na znaczenie bezpieczenstwa
energetycznego i morskich szlakéw handlowych. Koncepcja Strategiczna sojuszu nie odnosi
sie zatem bezposrednio do piractwa morskiego jako zagrozenia, ae wskazuje, ze Rog Afryki
jest obszarem szczegdlng troski w zakresie realizacji interesdw strategicznych, takich jak
handel miedzynarodowy i dostawy energii w obszarze euroatlantyckim®’.

Unia Europejska

Za pierwszy przetomowy dokument Unii Europejskiej, zwracajacy uwage na
problem piractwa morskiego jako nowego wymiaru przestepczosci zorganizowanej,
mozemy uzna¢ Europejskq Srategie Bezpieczeistwa , Bezpieczna Europa w lepszym
swiecie” z 2003 roku. Jak wynika z wypowiedzi komisarza ds. transportu Siima Kallasa:
,Piractwo na morzu jest prawdziwym zagrozeniem dla polityki transportowej UE".
Postrzegane jest takze jako zagrozenie dla handlu zagranicznego, dostaw energii, bezpie-

“ http://www.shipping.nato.int/operations/OS/Pages/NatoBroadcast.aspx (data dostepu 20.09.2012).

“* http://www.shipping.nato.int/Pages/default.aspx (data dostepu 20.09.2012).

“® http://oceansbeyondpiracy.org/matrix/activity/shared-awareness-and-deconfliction-shade (data dostepu 20.09.2012).
*"P.T. Ferreira, Piracy and the Lisbon Strategic Concept of NATO, , Policy Paper” 2011, no. 11/09, s. 30.

“8 Europejska Srategia Bezpieczeristwa ,, Bezpieczna Europa w lepszym swiecie”, Bruksela 2003, s. 6.
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czenstwa energetycznego, bezpieczenstwa marynarzy oraz przekazywania pomocy hu-
manitarnej UE®.

Analizujac dziatania Unii Europejskig) w walce z piractwem, nalezy wyraznie podkreslic,
ze jest to organizacja, ktéra posiada szerokie instrumentarium do walki z procederem. Wsrod
istotnych narzedzi wymieni¢ mozemy: pomoc na rzecz wymiany handlowej oraz pomoc
rozwojowa, ustanawianie misji wojskowych, pomoc w odbudowie panstwowosci.

Wspdtczesnie dziatania Unii Europejskiej skierowane sa przede wszystkim wobec
piractwa w Rogu Afryki. Dziatania te zmierzaja do: wyeliminowania piractwa na morzu
(European Union Naval Force Atalanta, EUNAVFOR Atalanta), ustabilizowania sytuacji
w Somalii (European Union Training Mission Somalia, EUTM) oraz wzmocnienia
regionalnych zdolnosci morskich (European Union Maritime Capacity Building Mission in
the Horn of Africa, EUCAP Nestor). W ostatnim czasie wzrasta rowniez zainteresowanie
Unii Europejskiej problemem piractwa morskiego w Afryce Zachodniej.

Rada Unii Europejskigj zwrdcita uwage 26 maja 2008 roku na wzrost liczby aktow
pirackich w Rogu Afryki. W grudniu 2008 roku, na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008) i 1846 (2008), Unia Europejska
podjeta decyzje w sprawie swej pierwszej morskiej operacji wojskowej — European Union
Naval Force Atalanta. Poprzedzito ja wojskowe dziatanie koordynujace EU NAVCO
(European Union Naval Coordination Cell), stuzace wsparciu dziatan panstw cztonkowskich
posiadajacych lub rozmieszczajacych swoje zasoby wojskowe w obszarze Rogu Afryki®.
Celem operacji Atalanta, zgodnie ze Wspdlnym Dziataniem Rady Unii Europejskie
2008/851/WPZiB z 10 listopada 2008 roku, jest:
zapewnienie ochrony statkom wyczarterowanym przez Swiatowy Program Zywnosciowy,
ochrona statkow handlowych,
nadzorowanie obszarow u wybrzezy Somadlii,
podejmowanie niezbegdnych srodkdw z wiaczeniem uzycia sity wobec aktéw piractwa
i rozboju,

e zatrzymywanie i przekazywanie odpowiednim wiadzom oséb podejrzanych o paranie

Si¢ piractwem,

e monitorowanie dziatalnosci potowowej na wodach somalijskich oraz nawiazywanie
wspOlpracy i kontaktéw z organizacjami, podmiotami i panstwami dziatgjacymi

w regionie narzecz walki z aktami piractwai rozboju u wybrzezy Somalii®*.

Operacja Atalanta formalnie rozpoczeta sie 8 grudnia 2008 roku i poczatkowo miata
wykonywat swoje zadania przez rok. W péznigjszym czasie kilkakrotnie podejmowano
decyzje o jg przedtuzeniu. W marcu 2012 roku Rada Unii Europejskigj poinformowata, ze
operacja Atalanta przedtuzona zostanie do grudnia 2014 roku. Procz tego bedzie mogta
wykonywa¢ swe zadania na wybrzezu Somalii oraz j& wodach terytorialnych i wewngtrznych.

* Piractwo morskie: wzmocni¢ reagowanie UE, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Opinia Sekcji
Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informacyjnego, Bruksela, 3 grudnia 2012 r., TEN/496.

% M. Luszczuk, Spolecznosé miedzynarodowa wobec zagrozen dla bezpieczeiistwa morskiego w rejonie Rogu
Afryki, [w:] P. Olszewski, T. Kapusniak, W. Lizak (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia
XXI wieku, Radom 2009, s. 188-189.

*! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:301:0033:0037:PL:PDF (datadostepu 26.09.2012).
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Obszar operacyjny operacji Atalanta obgmuje: potudniowa cz¢s¢ Morza Czerwonego, Zatoke
Adenska i czgs¢ Oceanu Indyjskiego wraz z terenami przybrzeznymi Seszeli.

Inicjatywy podejmowane w ramach operacji Atalanta przyniosty kilka sukcesow.
Wsréd nich stuprocentowy wskaznik skutecznosci w ochronie statkéw  dostarczgjacych
zywnos¢ dla ludnosci Somalii, wspbiprace z panstwami regionu w przekazywaniu piratow
odpowiednim organom scigania (Kenia, Seszele), ochrong transportow operacji pokojowe
Unii Afrykanskiel prowadzongl w Somalii (African Union Mission to Somalia, AMISOM),
oraz jednostek zngjdujacych si¢ w korytarzu tranzytowym w Zatoce Adenskig®>. W maju 2012
roku sity operacji Atalanta dokonaty pierwszego nalotu nabaze piratéw nawybrzezu Somalii.

W ramach operacji Atalanta ustanowiono réwniez Morskie Centrum Bezpieczenstwa
Rogu Afryki (The Maritime Security Centre Horn of Africa, MSCHOA), ktore w systemie
dobowym przesyta komunikaty oraz monitoruje statki w tranzycie przez Zatokg Adenska, tym
samym zmnigjszajac zagrozenie atakiem pirackim™. Procz tego operacja Ataanta odgrywa
gtéwna rolg w ramach mechanizmu SHADE, wspiergjacego koordynacje miedzynarodowych,
regionalnych oraz kragjowych sit morskich w obszarze dziatan piratéw somalijskich™.

Obok operacji morskigj, Unia Europejska prowadzi migie szkoleniowa dla somalijskich
sit bezpieczenstwa (The European Union Training Mission, EUTM). Szkoleniate odbywaja Sie
od maja 2010 roku i sa rozlokowane gtéwnie w Ugandzie. W jej ramach Unia Europejska
przyczynia si¢ do rozwoju somalijskiego sektora bezpieczenstwa, w tym tworzenia struktur
dowodzenia, kierowania oraz wyspecjalizowanych zdolnosci, a takze umigjetnosci w zakresie
samodzielnego szkolenia somalijskich sit bezpieczenstwa. Dziataniate sa prowadzone w $ciste)
wspbtpracy z innymi podmiotami spotecznosci miedzynarodowe>®.

Uzupelnieniem operacji Atalanta, migji szkoleniowegj EUTM oraz innych inicjatyw
Unii Europejskiej w zakresie walki z piractwem morskim w Rogu Afryki ma by¢ misja Unii
Europejskiel dotyczaca budowania regionalnych zdolnosci morskich w Rogu Afryki
(European Union Maritime Capacity Building Mission in the Horn of Africa, EUCAP
Nestor). Misja ta zostata ustanowiona Decyzja Rady 2012/389/WPZiB z 16 lipca 2012 roku.
Za cel postawila sohie wspieranie rozwoju w panstwach Rogu Afryki i zachodnigj czesci
Oceanu Indyjskiego trwatych zdolnosci ciagtej poprawy ich bezpieczenstwa morskiego w tym
zwalczania piractwa i zarzadzania obszarami morskimi®®. Zadaniem misji jest wiec wzmacnia-
nie sektora praworzadnosci w Somalii przez szkolenie policji przybrzezneg i sedziow oraz
wzmocnienie potencjatu dalekomorskiego innych panstw w regionie (Dzibuti, Kenii, Seszeli
oraz Tanzanii). Pierwsza grupa ekspertéw rozpoczeta szkolenia w ramach misji Nestor na
poczatku wrzesnia 2012 roku®’.

Unia Europgiska w ramach dzialan antypirackich stworzyta réwniez inicjatywe
skierowana do walki z piractwem morskim w Afryce Zachodnigj. Unijny projekt (The

52 EUNAVFOR Operation Atalanta, Northwood 2012, s. 5.

53 Zob. http://www.mschoa.org/ (data dostepu 25.09.2012).

 V.P. Nanda, Maritime Piracy: How Can International Law and Policy Address this Growing Global Menace?,
,,Denver Journa of International Law and Policy” 2011, vol. 39, issue 02, s. 193.

% http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eu-somalia-training-mission?lang=en (data dostepu
25.09.2012).

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32012D0389:PL:NOT (data dostepu 25.09.2012).

*7 http://www.consilium.europa.eu/homepage/highlights/stepping-up-help-to-fight-piracy-off-the-horn-of-africa?lang=pl
(data dostepu 25.09.2012).
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Critical Maritime Routes in the Gulf of Guinea Programme, CRIMGO) wdrozony zostat
w styczniu 2013 roku. Mawspomaga¢ panstwa Afryki Zachodnigj i Srodkowej w zwigkszeniu
bezpieczenstwai ochrony na gtéwnych morskich szlakach handlowych w tym rejonie $wiata.
Program obejmuje szkolenia dla strazy przybrzeznej oraz stworzenie systemu wymiany
informacji pomiedzy panstwami. Obecnie uczestniczy w nim siedem panstw afrykanskich:
Benin, Kamerun, Gwinea Rownikowa, Gabon, Nigeria, Wyspy Swigtego Tomasza i Ksiazeca
oraz Togo. Program w dtuzszej perspektywie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy zarzadzania
gospodarka morska w Afryce Zachodnigj i Srodkowej .

Podsumowujac dos¢ pobiezna, ze wzgledu na ograniczone ramy objetosciowe
opracowania, analize dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie zwalczania piractwa nalezy
zwréci¢ jeszeze uwage na kilka zasadniczych elementow, ktdre pojawigja Sie w praktycznej
dziatalnosci organizacji. Sa to:

s rozwdj wspltpracy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami rzadowymi w zakresie
zwalczania procederu. Przykladem moze by¢é wspélpraca z ONZ, NATO,
Miedzynarodowa Organizacja Morska, Unia Afrykanska czy ReCAAP,

s zawieranie umow dwustronnych w sprawie postgpowania karnego wobec piratow.
Umowy takie zawarte zostaly m.in. z Kenia, Seszelami i Mauritiusem;

e powotywanie specjalnych instytucji zajmujacych si¢ badaniem i zwalczaniem
procederu piractwa oraz koordynacja dziatan, np. mianowanie na podstawie ram
strategicznych dla Rogu Afryki specjalnego przedstawiciela koordynujacego dziatania
UE w tym regionie;

e podejmowanie inicjatyw na rzecz szkolenia marynarzy w zakresie zwalczania
piractwa;

e wzmacnianie wspotpracy z partnerami spotecznymi, np. Stowarzyszeniem Armatoréw
Wspolnoty Europgskigl (ECSA) i Europejska Federacja Pracownikow Transportu (ETF).

Unia Afrykanska

Zaangazowanie Unii Afrykanskigf w zwalczanie piractwa morskiego obgmuje kilka
inicjatyw. Wsrdd nich warto zwrdéci¢ uwage na dzialania podejmowane w ramach operacji
pokojowej w Somalii (African Union Mission in Somalia, AMISOM) oraz zapisy dotyczace
piractwa morskiego, zawarte w Afrykanskigj Karcie Transportu Morskiego (African Maritime
Transport Charter) oraz deklaracji z Durbanu (Durban Resolution on Maritime Safety,
Maritime Security and Protection of The Marine Environment in Africa). Poza tym Unia
Afrykanska jest cztonkiem Grupy Kontaktowe ds. Piractwa u Wybrzezy Somalii (The Contact
Group on Piracy off the Coast of Somalia, CGPCS), zajmujacej Si¢ Sprawami prawnymi
Zwiazanymi z piractwem morskim. Procz tego, uczestniczy w konferencjach poswigconych
tematyce piractwa morskiego, organizowanych przez panstwa Afryki Wschodnigj i Potudniowsj.

Operacja pokojowa Unii Afrykanskiej w Somalii zostata powotana w 2007 roku za
zgoda Organizacji Narodéw Zjednoczonych®. Poczatkowo jef mandat skupial sie na

*8 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-14_en.htm (data dostepu 29.01.2013).
% ONZ dokonato jg autoryzacji na mocy rezolugji 1744 (2007) na podstawie rozdziatu VIl Karty Narodow
Zjednoczonych.
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wykonywaniu zadan wspieragjacych przywrocenie pokoju w ogarniete) wojna domowa
Somalii. Zadania dotyczyly gtéwnie aktywnej wspdlpracy z Tymczasowym Rzadem
Federalnym, ttumienia dziatalnosci isamskiej bojéwki Al-Shabaab oraz zabezpieczenia
stolicy Mogadiszu®. Obecnie AMISOM wspétpracuje z rzadem federalnym Somalii w walce
Z piractwem morskim na ladzie i wodach przybrzeznych Somalii poprzez zapewnienie
egzekwowania prawa i koordynacje programéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
W ramach misji AMISOM, przy wsparciu Unii Europejskiej, prowadzone sa takze
w Ugandzie szkolenia dla somalijskich sit bezpieczenstwa. AMISOM gtéwnie odpowiada za
rozlokowanie i wykorzystanie przeszkolonych oddziatéw naterytorium Somalii.

W Afrykanskig Karcie Transportu Morskiego uchwalong w dniach 12-16 pazdzier-
nika 2009 roku zostaty zawarte migdzy innymi przepisy dotyczace bezpieczenstwa na morzu.
W odniesieniu do piractwa morskiego, rozboju oraz innych bezprawnych czynéw
skierowanych przeciwko zegludze morskiegj, panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej
zobowiazaly sie do podejmowania wszelkich skutecznych srodkow w celu zwal czania tych
procederéw przy wspbtpracy z innymi organizacjami migdzynarodowymi. Zadeklarowaty si¢
takze do wymiany informacji i wzajemnej pomocy celem poprawy wydajnosci systemow
bezpieczefistwa stworzonych do zwal czania piractwai morskich rozbojéw®.

W deklaracji z Durbanu, uchwalonej w dniach 12-16 pazdziernika 2009 roku,
panstwa cztonkowskie Unii Afrykanskiej uznaty piractwo oraz rozboje morskie za wyzwanie
dla kontynentu afrykanskiego w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego. Zobowiazaly si¢
jednoczesnie do wspierania inicjatyw Migdzynarodowej Organizacji Morskiej oraz Rady
Bezpieczenstwa ONZ, podejmowanych wobec piractwa morskiego wzdiuz wybrzezy
Somalii — zwlaszcza dotyczacych ustanowienia centrum wymiany informacji o piractwie
morskim i budowy subregionalnego potencjatu do walki z morska przestepczoscia. Procz
tego, w deklaracji, nakazano panstwom cztonkowskim Unii Afrykanskiej wdrozenie do
swoich krajowych systemow prawnych Kodeksu postgpowania z Dzibuti (The Djibouti Code
of Conduct), przyjetego 26 stycznia 2009 roku®®. W jego ramach panstwa z regionu
obgjmujacego zachodnia czes¢ Oceanu Indyjskiego, Zatoke Adenska i Morze Czerwone, pod
auspicjami Miedzynarodowej Organizacji Morskigj, zadeklarowaty che¢ wspdipracy w walce
z piractwem morskim zgodnie z prawem migdzynarodowym?®.

Afryka pozostaje kontynentem, ktéry najmocniej odczuwa skutki piractwa morskiego.
Jednoczesnie Unia Afrykanska jest organizacja zbyt staba, by z problemem tym mogta
poradzi¢ sobie samodzielnie. Dlatego wspétpraca Unii Afrykanskiej z innymi organizacjami
w zwalczaniu piractwa morskiego jest elementem koniecznym. Duza role w te] kwestii
odgrywaja inicjatywy antypirackie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskigj
oraz sojuszu potnocnoatlantyckiego skierowane do walki z procederem piractwa w Afryce
oraz budowy potencjatu obronnego w panstwach tego regionu.

€ http://www.unhcr.org/refworld/country, ,RESOLUTION,SOM,,46cbdf692,0.html (data dostepu 29.01.2013).

¢ African Maritime Transport Charter, Second African Union Conference of Ministers Responsible for Maritime
Transport, Durban 2009.

%2 Durban Resolution on Maritime Safety, Maritime Security and Protection of The Marine Environment in Africa,
Durban 2009.

&2 Zob. http://www.imo.org/ourwork/security/piu/pages/dcoc.aspx (data dostepu 29.01.2013).
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Liga Panstw Arabskich

Liga Panstw Arabskich zaangazowata si¢ w zwal czanie piractwa morskiego u wybrzezy
Somalii gtéwnie w celu zabezpieczenia szlakéw zeglugowych przed atakami piratow
somalijskich. Panstwa cztonkowskie Rady WspOtpracy Zatoki Perskig (Gulf Cooperation
Council, GCC) chciaty ochroni¢ gtéwne drogi transportu morskiego ropy naftowej. Egipt
w zwiazku z przekierowywaniem statkéw na aternatywne morskie szlaki zeglugowe ponosit
ogromne straty z tytutu optat w Kanale Sueskim.

Po zgjeciu przez piratéw somalijskich w 2008 roku saudyjskiego supertankowca MV
Sirius Star, ktéry transportowat rope naftowa o wartosci 100 milionéw dolaréw, Liga Panstw
Arabskich zwotata 4 grudnia 2008 roku w Kairze nadzwyczajna sej¢ Rady Ligii Panstw
Arabskich. Podczas spotkania Rada miedzy innymi udzielita wsparcia dla operacji AMISOM,
potepita wszelkie akty piractwa i rozboju bedace udzialem piratdw somdlijskich oraz
podkreslita znaczenie afro-arabskich inicjatyw na rzecz zwalczania piractwa morskiego®.

Liga Panstw Arabskich mimo szybkiej reakcji na problem piractwa somalijskiego, nie
zdotata wypracowa¢ po nadzwyczajnym szczycie w Kairze wiasnych metod antypirackich.
Kolgine spotkania Ligii oraz organizowane konferencje antypirackie takze nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw, migdzy innymi ze wzgledu na ograniczone mozliwosci morskie jg
panstw cztonkowskich. Wspttczesnie czes¢ panstw czionkowskich Ligii Panstw Arabskich,
w tym Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Bahragjn, podejmuje dziatania
antypirackie w ramach wielonarodowej Potaczonej Grupy Bojowej 151 (Combined Task Force
151 — CTF 151). Liga Panstw Arabskich jest réwniez cztonkiem Grupy Kontaktowej ds. Pi-
ractwa u wybrzezy Somalii oraz posiada status obserwatora w ramach Kodeksu postepowania
z Dzibuti. Udziat w tych inicjatywach powinien zapewni¢ Lidze Panstw Arabskich zdolnosé¢
do bezposredniego zaangazowania si¢ dziatania antypirackie w najblizszej przysztosci®.

Zwigkszenie udziatu Ligii Panstw Arabskich w dziatania antypirackie jest niezbedne
miedzy innymi ze wzgledu na geograficzne potozenie panstw Ligii bezposrednio w poblizu
obszaru aktywnosci piratéw somalijskich.

Podsumowanie

W ciagu ostatnich lat spotecznos¢ miedzynarodowa powzieta wiele $rodkow
i inicjatyw majacych na celu zwalczanie piractwa morskiego. Jednak mimo podjetych
dziatan, piractwo morskie nada stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz zeglugi
morskigj, zwlaszcza w Rogu Afryki. Zwalczanie piractwa morskiego we wspotczesnym
Swiecie wymaga wiec systematycznego usprawniania i rozwijania dziatan zapobiegawczych.

Fenomen piractwa morskiego jest gtgboko osadzony w politycznych, ekonomicznych
i spotecznych realiach regionéw, w ktérych wystgpuje. Brak stanowczych dziatan na ladzie,
zwiazanych z likwidacja zrodet piractwa morskiego, skutkowa¢ bedzie jedynie ograniczeniem

& http://ww.hiiraan.com/news4/2008/dec/8875/somalia_statement_by the_council_of arab_league.aspx (data dostepu
29.01.2013).

% K.A. Al Bu-Ainnain, The GCC and Piracy: An Arab Solution, [w:] Conference on Global Challenge, Regional
Responses..., s. 65.
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liczby napaddw pirackich lub przeniesieniem aktywnosci piratdw na inny obszar. Teze te
potwierdza praktyka ostatnich lat. Zdolnos¢ powstrzymywania piractwa morskiego zalezy
w duzej mierze od umigjetnosci lokalnych podmiotdw i instytucji i to wiasnie nim naezy
poswieci¢ szczegblng uwage. Procz podejmowania dziatan prawotwérczych i operacyjnych
na szczeblu miedzynarodowym, obecna sytuacja wymaga réwniez skutecznych inicjatyw
w celu zapobiegania i zwalczania piractwa u jego zrédta. Skuteczna walka z piractwem
wymaga bowiem rozwiazywania probleméw zaréwno na morzu, jak i naladzie z aktywnym
udziatem spotecznosci migdzynarodows.

W aktywnosci NATO oraz Unii Europejskiej widoczne zaczynaja by¢ zmiany
w podejsciu do rozwiazania problemu piractwa somalijskiego. Obie organizacje ukierunkowuja
swoje inicjatywy na budowe zdolnosci panstw znajdujacych si¢ w obszarze aktywnosci
piratdw, cho¢ do niedawna skupialy sity gtéwnie na srodkach krétkoterminowe) walki
z piractwem morskim, koncentrujac dziatania przede wszystkim na prowadzeniu operacji
morskich. Inicjatywa ReCAAP stata sie¢ modelowym przyktadem dla innych regionéw
i projektéw antypirackich. Cze$¢ jg postanowien wiaczono do Kodeksu postepowania
z Dzibuti, ktory stat si¢ gtownym narzedziem umozliwigjacym panstwom Rogu Afryki
opracowanie odpowiednich rozwiazan do walki z piractwem somalijskim.

W dziataniach podejmowanych przez rzadowe organizacje miedzynarodowe wobec
wspotczesnego piractwa morskiego pojawia si¢ jednak kilka dylematéw. W realizowanych
inicjatywach brakuje gtéwnego koordynatora, co skutkuje nigjednokrotnie dublowaniem
wysitkow i naktadéw, a niektére przepisy prawne odnoszace si¢ do piractwa morskiego
wymagaja hiezwtoczng rewizji. Jednak najwiekszy dylemat dotyczy intencji spotecznosci
miedzynarodowej w kwestii zwalczania wspbtczesnego piractwa morskiego: czy zalezy jg
natrwatej likwidacji problemu piractwa morskiego, czy narozwiazaniach doraznych?
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