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Abstract

In this article author analyzes the activities of international organizations in the area of
preventing and combating international terrorism before and after 11 September 2001. Author
notices key mechanism, tools, patterns and paradoxes of these activities. Text covers the
activities of ten organizations: United Nations, European Union, North Atlantic Treaty
Organization, Council of Europe, Organization of Security and Cooperation in Europe, League
of Arab States, Organization of the Islamic Conference, African Union, Organization of
American States, and Interpol. Author concludes that the evolution of activities of international
organizations can be described in terms of radical change of perspectives on international
terrorism among international community after terrorist attack of 11 September. What used to
be phenomenon perceived as significant at times, but definitely not central or heavily strategic
problem was suddenly elevated to the existential threat to international peace and security.
One of the most significant aspects of this change has been growing interest of Security
Council in international terrorism: during over half century before 9/11 it adopted only a few
resolutions concerning this subject. Between 2001 and 2005 the number was almost twenty and
Security Council created new institutions and mechanism such as Counter-Terrorism
Committee (CTC). Regional organizations after 9/11 also started to treat terrorism as one of
their highest priorities if not THE priority. Their activities included among others new
normative instruments as Conventions, Protocols, Plans of Actions and new multilateral bodies
and institutions. Still, there are many unresolved issues making international cooperation
harder than is should be. Perhaps the most important of these issues is inability of international
community to create and adopt global comprehensive counterterrorism convention. There are
still fundamental differences between states considering the definition of terrorism, rooted in
their ideologies, historical experiences, interests, prejudices and lack of trust.

Woprowadzenie

ktywnos¢ organizacji miedzynarodowych w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania

i zwalczania terroryzmu cechuje od samego je poczatku pewien paradoks. Z jednej
strony, spoteczno$¢ miedzynarodowa i jej poszczegolini cztonkowie zdawali i zdaja sobie
sprawe, ze terroryzm rozumiany jako zjawisko transnarodowe stanowi zagrozenie, ktoremu
skutecznie zapobiega¢ mozna jedynie przez wszechstronna miedzynarodowa koordynacje
i wspblprace. Z drugigj strony, zakorzenione w postrzeganych jako kluczowe interesach
poszczegolnych panstw, a takze w pogladach, ideologiach nadajacych im tozsamosé oraz
ksztattujacych ich polityke, kontrowersje co do istoty zjawiska terroryzmu, zasadnicza



54 Bartosz Bolechow

niezgoda co do elementéw je konstytuujacych oraz che¢ instrumentalizacji (podporzadkowania
partykularnym interesom) zaréwno samego zjawiska, jak i dziatan majacych na celu jego
zwalczanie, paralizowaly i ograniczaly skutecznos¢ owej wspétpracy. To wewnetrzne napiecie
i ambiwaencja obecne byly nieustannie w relacjach miedzy panstwami i dziataniach
organizacji miedzynarodowych zwiazanych z problematyka terroryzmu. Jakkolwiek ataki
z 11 wrzesnia 2001 roku stanowia pod tym wzgledem swoista cezurg i wydarzenie o bezpre-
cedensowym charakterze, nie doprowadzity jednak do catkowitego usunigcia owej zasad-
niczel sprzecznosci wewngetrznej, choc trzeba przyznac, ze w pewnej mierze ja ztagodzity.

Zadaniem ninigjszego artykutu jest nakreslenie kluczowych pdl aktywnosci w zakresie
zapobieganiai zwalczania terroryzmu wybranych organizacji miedzynarodowych, przed i po
2001 roku.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

W 1937 roku Liga Narodow przyjeta Konwencje genewska o zapobieganiu
i zwalczaniu terroryzmu®. Byt to wyraz zaniepokojenia wspdlnoty migdzynarodowej aktami
terroryzmu miedzynarodowego (impuls bezposredni stanowito zabdjstwo kréla Jugostawii
oraz francuskiego ministra spraw zagranicznych w Marsylii w 1934 r.). Konwencja naktadata
na panstwa-strony obowiazek pendaizacji pewnych aktéw wymienionych w artykule 22 oraz
scigania, skazywania lub ekstradycji sprawcéw takich aktéw. Co istotne, dziatania takie
stawaly sie przestepstwami jedynie w sytuacji, gdy byly wymierzone w panstwo-strong
konwencji oraz gdy stanowily , akty terroryzmu”: ,akty kryminalne skierowane przeciwko
panstwu oraz z zamiarem lub intencja wytworzenia stanu terroru w umystach
poszczegolnych osob, lub grup osob, albo opinii publiczng”. Jednoczesnie przyjeto
Konwencje o utworzeniu Migedzynarodowego Sadu Kryminalnego, ktéry mial zsjmowac si¢
sadzeniem sprawcow aktéw terrorystycznych. Pierwsza konwencja podpisana zostata przez
23 panstwa, druga przez 10, jednak — w obliczu réznych sprzecznosci interesdw oraz
wybuchu Il wojny swiatowej —nigdy nie weszly onew zycie.

Po Il wojnie swiatowej Organizacja Naroddw Zjednoczonych przyjeta mniej ambitny,
lecz realistyczniejszy w nowych warunkach model zwany ,podejsciem sektorowym”,
polegajacym na identyfikacji specyficznych przestgpstw zwiazanych z dziataniami
terrorystycznymi i wypracowywaniu porozumien majacych na celu utatwianie ich zwal-
czaniaw skali miedzynarodowsej. W rezultacie konwencje sektorowe przyjmowane od 1963
roku stanowia najwaznigjsze zrédto prawa miedzynarodowego w zakresie zwalczania
terroryzmu. Do maja 2013 roku spotecznos¢ miedzynarodowa przyjela ogétem pod
auspicjami ONZ, organizacji wyspecjalizowanych i Migdzynarodowej Organizacji Energii

! LN Doc. C.546.M.383.1937

2 a Intencjonalne akty przeciwko zyciu, integralnosci ciata, zdrowiu lub wolnosci Gtéw Panstw lub czionkéw ich
rodzin albo osdb petniacych funkcje rzadowe; b. intencjonalne akty skutkujace zniszczeniem lub uszkodzeniem
wilasnosci obcych panstw; c. intencjonalne akty o naturze zagrazajacej ludzkiemu zyciu poprzez stworzenie stanu
kolektywnego niebezpieczenistwa; d. proby podejmowania jakichkolwiek z tych aktéw; e. wyrdb, wchodzenie
w posiadanie, przegmowanie lub transfer broni, amunicji, materiatéw wybuchowych lub szkodliwych substancji
z zamiarem popetnienia takiego aktu w jakimkolwiek panstwie.”
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Atomowej 18 uniwersalnych instrumentéw prawnych, w tym 14 konwencji oraz 4
poprawki’.

Pierwsze konwencje stanowity reakcje na upowszechnienie si¢ cywilnego lotnictwa
pasazerskiego oraz terroryzmu wymierzonego w jego bezpieczeastwo. Pod auspicjami
Organizacji Miedzynarodowego L otnictwa Cywilnego (organizacji wyspecjalizowanej ONZ)
przyjeto nastepujace konwencjei protokoty antyterrorystyczne:

1. Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych innych czyndéw popetnionych na
poktadzie statkéw powietrznych, przyjeta w Tokio w 1963 roku (tzw. konwencja
tokijska)?. Odnosi si¢ do dziatan naruszajacych bezpieczenistwo lotu. Jgj gtéwnym
przedmiotem regulacji sa kwestie zwiazane z ustanowieniem jurysdykcji przez
panstwa-strony oraz problemem ekstradycji.

2. Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi, przyjeta
w Hadze w 1970 roku (tzw. konwencja haska)®. Jako przestepstwo zdefiniowano
w nigj przejecie kontroli nad statkiem powietrznym w sposdb bezprawny, przemoca
lub grozba uzycia przemocy lub w kazdel innej formie zastraszenia (art. 1).
Konwencja naklada na panstwa-strony obowiazek uznania takiego czynu za
przestepstwo, ktore podiega ,, surowej karze” (art. 2). Zobowiazuje takze panstwa do
zastosowania zasady aut dedere aut judicare. W 2010 roku konwencje uzupetniono
protokotem (tzw. protokot pekinski), ktéry uwzglednia alternatywne formy przejecia
kontroli nad statkiem powietrznym, z uzyciem nowoczesnych  srodkow
technologicznych oraz po raz pierwszy wprowadza pojecie przestepstwa spisku
(wspdlnego planowania przestepstwa), co ma umozliwiaé zatrzymywanie i karanie
sprawcéw, zanim dojdzie do ataku terrorystycznego®.

3. Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego, przyjeta w Montredlu w 1971 roku’. Stanowi uszczegtowienie
zapisow konwencji tokijskigj, wprowadzajac m.in. pojecie przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego (art. 1). Konwencja ta zostanie zastapiona przez
konwencje pekinska (zob. dalej).

4. Protok6t o zwalczaniu bezprawnych czynéw przemocy w portach lotniczych
obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne, przyjety w 1988 roku w Montrealu
— uzupetnia i rozszerza konwencje montrealska (dodaje do definicji przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu |otnictwa cywilnego ataki wymierzone w porty lotnicze)®.

5. Konwencja w sprawie znakowania plastycznych materiatow wybuchowych w celu ich
wykrywania przyjeta zostata w Montrealu w 1991 roku’. Jest to réwniez konwencja
przyjeta pod auspicjami ICAQO i naogot zalicza si¢ ja do konwencji antyterrorystycznych,
chociaz ma ona charakter , techniczny”, a nie charakter konwencji zwiazangj z migdzy-

% Zob. http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml.

* http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv1-english.pdf.

® http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv2-english.pdf.

® http://legacy.icao.int/DCAS2010/restr/docs/beijing_protocol_multi.pdf. Protokét przyjeto wraz konwencja pekinska
(zastepujaca konwencje montrealska z 1971 roku) na odbytej w Pekinie w 2010 roku Konferencji Prawa
Migdzynarodowego zorganizowanej pod auspicjami ICAO.

" http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv3-english.pdf.

® http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv7-english.pdf.

® http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv10-english.pdf.
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narodowym prawem karnym. Zaliczy¢ ja mozna do grupy konwencji antyterrorys-

tycznych zwiazanych z materigtami niebezpiecznymi (zob. dalgj). Bezposrednim

bodzcem do je opracowania i przyjecia byt zamach na samolot linii PanAm w 1988

roku nad Lockerbie. Jej naczelnym zadaniem jest kontrola i ograniczenie uzywania

nieoznaczonych i niemozliwych do wykrycia plastycznych materiatéw wybuchowych.

6. Konwencja o zwalczaniu bezprawnych dziatan odnoszacych si¢ do miedzy-
narodowego lotnictwa cywilnego, przyjeta w Pekinie w 2010 roku (do chwili pisania
ninigjszego tekstu nie weszta w zycie). Jg zadaniem jest zastapienie konwencji
montrealskiej. Rozszerza ona i uzupetlnia pojecie przestepstwa przeciwko
bezpieczefistwu lotnictwa cywilnego®.

Konwencje haska i montrealska postuzyty jako wzorce dla przyjetej pod auspicjami
Miedzynarodowe] Organizacji Morskigj Konwencji 0 zwalczaniu bezprawnych czynéw
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej, przyjetef w Rzymie w 1988
roku'. W artykule trzecim konwencja okresla przestepstwo konwencyjne, zobowiazuje takze
panstwa strony do uznaniaich za powazne przestepstwa i wprowadzenia surowych kar zaich
popetnienie. Jednoczesnie w Rzymie podpisano Protokét o zwalczaniu bezprawnych czynéw
skierowanych przeciwko bezpieczenstwu platform stacjonarnych, potozonych na szelfie
kontynentalnym®?.  Artykut drugi protokolu definiuje przestepstwo konwencyjne
(wymierzone w bezpieczenstwo platform stacjonarnych).

W 2005 roku zar6wno konwencja, jak i protokdt rzymski zostaly uzupetnione
odpowiednio o Protokét do konwencji 0 zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej™® oraz Protokét do protokotu o zwalczaniu
bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu platform stacjonarnych,
potozonych na szelfie kontynentalnym. Dokumenty te rozszerzaja i uzupetnigja pojecie
przestgpstwa konwencyjnego m.in. o uzycie statku/platformy jako narzgdzia/broni w ataku
terrorystycznym, zakazuje transportu materiatdw i 0sOb zwiazanych z dziataniami
terrorystycznymi oraz wprowadza procedury wchodzenia na poktad statkow podejrzewanych
0 ztamanie regulacji konwencji.

Kolgina organizacja wyspecjaizowana ONZ, ktéra ze wzgledu na swoje funkcje
zainteresowata si¢ kwestia migdzynarodowego terroryzmu, byta Mi¢dzynarodowa Agencja
Energii Atomowej. W 1980 roku przyjeto w Wiedniu Konwencje o fizyczne ochronie
materialow jadrowych™, na ktéregj mocy przestepstwem stato sie nielegalne posiadanie,
uzywanie, transfer lub kradziez materiatdbw nuklearnych oraz grozenie uzyciem takich
materiatbw w celu spowodowania $mierci, powaznych obrazen lub istotnych zniszczen
materialnych. W 2005 roku konwencje uzupetniono o poprawke, w istotny sposob
zmienigjaca je zapisy (m.in. panstwa-strony obciazono odpowiedzialnoscia za fizyczna

1% Chodzi m.in. o uzywanie statkw powietrznych jako broni, uzywanie broni biologicznej, chemicznej i nuklearnej
za posrednictwem statkéw powietrznych lub przeciwko nim, nielegalny transport takich broni lub niebezpiecznych
substancji, ataki cybernetyczne na systemy nawigacyjne, grozby popetnienia przestgpstwa oraz ,, spisek” majacy na
celu popetnienie przestepstwa, http://legacy.icao.int/DCAS2010/restr/docs/beijing_convention_multi.pdf.

! http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv8-english.pdf. Konwencje przyjeto w rezultacie ataku palestynskich
terrorystéw nawtoski statek wycieczkowy Achille Lauro w 1985 roku.

12 http://treaties.un.org/doc/db/ Terrorism/Conv9-english.pdf.

2 https://www.unodc.org/tldb/en/2005_Protocol2Convention_Maritime%20Navigation.html.

¥ http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv6-english.pdf.
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ochrong znajdujacych si¢ w ich posiadaniu materiatbw jadrowych oraz zobowiazano do
stworzenia odpowiednich systemdw ich ochrony).

W 2005 roku przyjeto w Nowym Jorku — juz bezposrednio pod auspicjami ONZ —
Konwencje w sprawie zwalczania aktow terroryzmu jadrowego (weszta w zycie
w 2007 roku)*®. Ws¢réd innych regulacji definiuje ona przestepstwo konwencyjne oraz
naktada na panstwa-strony obowiazek jego penalizacji.

Pod auspicjami ONZ przyjeto takze cztery inne ,sektorowe’ konwencje anty-
terrorystyczne. Dwie z nich dotycza przestepstw zwiazanych ze specjalnym statusem ofiary:

1. Konwencja o zapobieganiu i karaniu przestepstw przeciwko osobom korzystajacym

z ochrony miedzynarodowej przyjetaw Nowym Jorku w 1973 roku™.

2. Migdzynarodowa konwencja przeciwko braniu zaktadnikow przyjetaw Nowym Jorku

w 1979 roku®.

W 1997 roku, m.in. pod wptywem atakéw bombowych w Arabii Saudyjskig,
w Nowym Jorku przyjeto Konwencje w sprawie zwalczania terrorystycznych atakéw
bombowych'® (wesztaw zycie w 2001 roku). Z kolei w roku 1999 przyjeto Migdzynarodowa
konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu, m.in. definiujaca przestepstwo
konwencyjne oraz naktadajaca na panstwa-strony obowiazek jego penalizacji i podjecia
srodkéw majacych na celu wykrywaniei zamrazanie lub przejmowanie funduszy uzywanych
do jego popetniania.

Jak tatwo zauwazy¢, poszczegblne konwencje (z wyjatkiem Konwencji w sprawie
znakowania plastycznych materiatdw wybuchowych w celu ich wykrywania, ktéra jedynie
posrednio odnosi sie do problematyki terroryzmu) skonstruowane zostaty wedtug tego
samego schematu — opierajacego Sie¢ W znacznej mierze na wspomnianej konwencji z 1937
roku — naktory sktadaja sie trzy podstawowe elementy:

1. Okreslenie tzw. przestepstwa konwencyjnego (rodzaju dziatalnosci terrorystycznej
bedacej przedmiotem zainteresowania danej konwencji).

2. Zobowiazanie panstw do ustanowienia jurysdykcji w stosunku do sprawcow
przestepstw konwencyjnych.

3. Zobowiazanie panstw do pendizacji przestgpstw konwencyjnych w prawie
wewnetrznym w sposob odpowiedni do wagi owych przestepstw.

Konwencje odnosza si¢ do przestepstw o charakterze miedzynarodowym, co oznacza,
7€ nie maja zastosowania do sytuacji, w ktérej przestepstwo dokonane jest przez obywatela
danego panstwa ha jego terytorium, sprawca zostgje zatrzymany na jego obszarze oraz zadne
inne panstwo nie ma podstaw do wykonywania jurysdykcji.

Wigkszos¢ konwencji odnosi si¢ szczeg6towo do kwestii ekstradycji i zawiera zasade
0gdlna miedzynarodowego prawa karnego aut dedere aut judicare (, wydanie lub osadzeni€”),

' http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf.

1 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-7.pdf.

7 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-5.pdf.

18 http://treaties.un.org/doc/db/ Terrorism/english-18-9.pdf.

19 http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf. Mozna argumentowac, ze konwencja ta nie jest typowa
konwencja ,, sektorowa”, poniewaz nie zgymuje si¢ specyficznymi aktami terroryzmu, lecz jego finansowaniem w sensie
»calosciowym”. Por. np. A. Gioia, The UN Conventions on the Prevention and Suppression of International
Terrorism, [w:] G. Nesi (red.), International Cooperation in Counter-Terrorism, Ashgate, Aldershot 2006, s. 11.
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na ktorg mocy panstwo zatrzymujace podejrzanego o popetnienie przestepstwa
konwencyjnego ma obowiazek wszczecia wobec niego postepowania sadowego lub
dokonania jego ekstradycji do panstwa posiadajacego wobec niego jurysdykcje. Obowiazuje
zatem zasada uniwersalngj jurysdykcji w stosunku do przestepstw konwencyjnych.

W 1994 roku Zgromadzenie Ogolne przyjeto deklaracje o srodkach majacych na celu
eliminacje terroryzmu migdzynarodowego, w ktdérej wspominano o koniecznosci przyjecia
catosciowe] konwencji antyterrorystycznej oraz implicite definiowano dziatania terrorystyczne
jako ,akty kryminalne zamierzone Iub obliczone na wzbudzenie strachu u ogétu spo-
teczenstwa, grupy 0séb lub pojedynczych osob dla celdw politycznych” oraz stwierdzano, ze
nie moga by¢ one usprawiedliwione przez zadne okolicznosci. W przeciwienstwie do
wczesnigjszych rezolucji tego typu w dokumencie nie znalazta si¢ wzmianka automatycznie
wylaczajaca z obszaru dziatan terrorystycznych kontekst wojen narodowowyzwolenczych®.
Kolginym logicznym krokiem byto ustanowienie nowego komitetu ad hoc?, ktérego
zadaniem miato by¢ m.in. opracowanie konwencji catosciowej — Comprehensive Convention
on International Terrorism (CCIT). Dotychczas udato si¢ tam opracowa¢ m.in. wspomniane:
Konwencje w sprawie zwalczania terrorystycznych atakéw bombowych w 1997 roku,
Miedzynarodowa konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1997 roku oraz
Konwencje w sprawie zwal czania aktéw terroryzmu jadrowego z 2005.

Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu jest pod pewnymi wzgledami
szczegllna, zawiera bowiem implicite definicje terroryzmu, ktéra jest nigako , ukryta’
w definicji specyficznego przestepstwa konwencyjnego, jakim jest ,, finansowanie terroryzmu”.
Artykut 2(1) konwencji wprowadza dwie kategorie przestepstw. Pierwsza jest finansowanie
dziatan stanowiacych przestepstwa konwencyjne zdefiniowane w dotychczas przyjetych
instrumentach (przy czym panstwa-strony, ktére nie sa strona dang konwencji zachowuja
prawo do wytaczenia danego przestepstwa z listy objetej definicja). Druga kategoria (arty-
kut 2(1)(b)) obegmuje ,finansowanie czynu majacego spowodowat smier¢ lub cigzki
uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej lub inngj osoby nieuczestniczace aktywnie w dzialaniach
wojennych w sytuacji konfliktu zbrojnego, jesli celem takiego czynu, wynikajacym badz z jego
charakteru, badz z kontekstu, w jakim jest popetniony, jest zastraszenie ludnosci albo
sktonienie rzadu lub organizacji migdzynarodowej do dokonania lub do zaniechania okreslong
czynnosci”. Mamy tu zatem do czynienia z niezwykle istotnym precedensem, a mianowicie
pierwsza konwencja uniwersalng zawierajaca definicje ogdlna aktu terrorystycznego. Zaktada
sie tu, ze specyficzny zamiar/motywacja jest koniecznym elementem odréznigiacym akty
terrorystyczne od , zwyktych” przestepstw kryminalnych. Wskazuje to na kierunek prac
komitetu zmierzajacych do opracowania definicji konieczngl do skonstruowania konwencji
catosciowe). Mimo atakéw z 11 wrzesnia 2001 roku, ktdre niewatpliwie zintensyfikowaty
podejmowane na réznych poziomach dziatania majace na celu wspotprace panstw w zakresie
zapobiegania i zwalczania terroryzmu, przyjecie takigl konwencji stoi nadal pod znakiem

% Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism, A/RES/49/60, 9 December 1994, http://www.un.org/
documents/ga/res/49/a49r060.htm.

2 Komitet ad hoc Zgromadzenia Ogdlnego ds. Srodkéw Eliminowania Terroryzmu Miedzynarodowego (The UN
General Assembly’'s Ad Hoc Committee on Measures to Eliminate International Terrorism, A/RES51/210,
http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r210.htm).
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zapytania z tych samych powodow, ktore sparalizowaly wczesnigjsze wysitki w tym zakresie:
nierozwiazany pozostaje problem definicji, zwlaszcza w kontekscie relacji migdzy
terroryzmem a walka narodowowyzwolencza oraz terroryzmu panstwowego. Co oczywiste,
panstwa chetnigj przyjmuja niewiazace rezolucje Zgromadzenia Ogélnego (jak np. Globalna
strategia antyterrorystyczna z 2006 roku®®) niz zobowiazania wiazace w ramach traktatéw
migdzynarodowych. Pojawia Si¢ pytanie, czy w Sytuacji obowiazywania wspomnianych
konwencji sektorowych takie kompleksowe rozwiazanie jest spotecznosci miedzynarodowey
niezbedne. Wydaje si¢ jednak, ze konwencja catosciowa mogtaby nie tylko wypetnic¢ luki
w prawie miedzynarodowym, lecz tez ograniczy¢ naduzycia wynikajace z tego, ze — jak
zauwazymy w dalszg) czesci tekstu — niektore instrumenty regionalne zawiergja bardzo
szerokie definicje terroryzmu, co prowadzi do mozliwosci instrumentalizacji pojecia dia celéw
politycznych. Stosowanie zréznicowanych definicji zawartych w instrumentach regionalnych
przez poszczegllne panstwa nie jest z pewnoscia czynnikiem utatwigjacym wspotprace
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu w skali globalng. Przyjecie konwengi
kompleksowej mogtoby takze utatwi¢ doprowadzenie do objecia terroryzmu jurysdykcja
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego®.

Charakteryzujac role ONZ w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu miedzy-
narodowego, nie mozna pomina¢ dziatan Rady Bezpieczenstwa. Nabraly one szczegolnego
znaczenia wtym kontekscie zwtaszcza po 11 wrzesnia 2001 roku. Obecnie mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze Rada Bezpieczenstwa stala si¢ kluczowym organem
koordynujacym oraz zapewnigjacym migdzynarodowa wspétprace w zakresie dziatan
majacych nacelu zapobieganie i zwalczanie terroryzmu.

Systematyczne zainteresowanie problematyka terroryzmu Rada Bezpieczenstwa
zaczeta przejawiac dopiero we wezesnych latach 90., a jeg dziatania skoncentrowane byty na
naktadaniu sankcji na rezimy zaangazowane we wspieranie lub organizowanie dziatan
terrorystycznych (Libia w 1992 roku, Sudan w 1996 roku, Talibowie w 1999 roku). W 1999
roku Rada przyjeta Rezolucje nr 1269, nawotujaca do intensyfikacji miedzynarodowe
wspblpracy antyterrorystycznej®’. Jeszcze przed przetomowym 2001 rokiem przyjeto takze
Rezolucje 12677, na ktérej mocy powotano do zycia , Komitet 1267” (Komitet ds. Sankcji
Natozonych na Talibéw, a od 2000 roku takze a Kaidg), majacy na celu monitorowanie
implementacji postanowien konwencji. Nawniosek Rady Sekretarz Generalny ONZ powotat

% The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, (A/RES/60/288), http://www.un.org/terrorism/strategy-
counter-terrorism.shtml#plan. Por. tez firmowany przez sekretarza generalnego Kofiego Annana raport, na jakim
opierasi¢ Strategia: UnitingAgainstTerrorism. Recommendations for a global counter-terrorism strategy, A/60/825,
27 April 2006, http:/Aww.un.org/unitingagainstterrorism/sg-terrorism-2may06.pdf. Realnym skutkiem raportu i strategii
byto powotanie do zycia inicjatywy nazwanej The Counter-TerrorismimplementationTask Force (CTITF),
http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/index.shtml. Mandat CTITF obegimuje dziatania majace na celu zwickszanie
spéjnosci oraz koordynacji dziatan antyterrorystycznych w ramach systemu ONZ. Owa Grupa Zadaniowa sktada sie
z 31 ciat migdzynarodowych (takich jak: INTERPOL, IAEA, IMF, ICAO itd., http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/
entities.shtml. CCITF ma za zadanie utatwienie panstwom implementacji zapisow Globalngj Strategii m.in. przez
udostepnienie im fachowej wiedzy oraz réznego rodzaju wsparcia.

% Wigkszos¢ panstw sprzeciwia si¢ obecnie takiemu krokowi z podobnych powodéw, jakie uniemozliwiaja jak
dotad przyjecie konwencji catosciowe).

2 Resolution 1269, S/RES/1269 (1999), http://www.refworld.org/docid/3b00f1d35a.html.

% http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999).
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rowniez sktadajacy si¢ z ekspertdw zespdt ds. wsparcia analitycznego i monitorowania
sankcji, majacy wspierat komitet.

Po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku Rada Bezpieczenstwa przyjeta Rezolucje 1373%,
ktéraw praktyce ustanawiata swoisty rezim antyterrorystyczny. Jg zadaniem byto zwiekszenie
mozliwosci dziatan panstw oraz organizacji miedzynarodowych w zakresie zwalczania
terroryzmu, a zwilaszcza jego finansowania. Rezolucja naktada obowiazek przyjecia przez
panstwa legidacji antyterrorystyczng, zamrazania finansdw o0sob zaangazowanych
w dziatalnos¢ terrorystyczna oraz intensyfikacji miedzynarodowe] wspotpracy w zakresie
zapobiegania terroryzmowi. Implementacja rezolucji monitorowana jest réwniez przez
specjany organ w ramach Rady Bezpieczenstwa — Komitet Antyterrorystyczny (The Counter-
Terrorism Committee, CTC)?’. Rezolucja ta stanowi najbardzigj przetomowy i znaczacy
dokument w historii zaangazowania Rady Bezpieczenstwa w problematyke terroryzmu. CTC
stanowi natomiast ngwazniejsze wiglostronne cialo 0 miedzynarodowym charakterze
(o globalnym zasiegu) zajmujace sSie¢ wzmacnianiem zdolnosci poszczegolnych panstw i wspdl-
noty miedzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu oraz monitorowaniem zmian legislacyjnych
uznanych za konieczne w redizacji tego celu. Rezolucja 1373 oraz dziatania CTC przeniosty
kampanie antyterrorystyczna na poziom globalny, a zasieg i zakres proponowanych rozwiazan
ma bezprecedensowy charakter.

Warto na koniec zauwazyé¢, ze skutecznosé istnigjacych i przysztych dziatan ONZ
w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu uzalezniona jest nie tylko od determinacji
poszczeg6lnych organdw organizacji, a hawet nie wytacznie od jednosci i zdecydowania
statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, lecz przede wszystkim od dobrel woli panstw
cztonkowskich. Ta z kolei jest silnie uzalezniona od utrzymania ich przekonania, ze
dziatania takie stuza rzeczywiscie deklarowanemu celowi oraz nie faworyzuja ani nie
dyskryminuja zadnych cztonkéw wspdlnoty miedzynarodows.

Unia Europejska

Do poczatku lat 90. UE zajmowata si¢ problematyka zwal czania terroryzmu gtéwnie
na poziomie migdzyrzadowym. Nawaznigjsze inicjatywy podgmowane byly na dwdéch
poziomach: ministrow spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich (a w praktyce szeféw
policji i stuzb specjalnych) oraz na spotkaniach Rady Europejskig. Inicjatywy migdzyrzadowe
przybieraty gtéwnie posta¢ instrumentéw politycznych (nie zas prawnych), jak deklaracje,

% http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sc7158.doc.htm.

%" Obie wspomniane rezolucje zostaly uzupetnione przez wiele kolginych, jak np. Rezolugja 1540, dotyczaca
zapobieganiu proliferacji broni masowego razeniai zapobieganiu przejgciu takig broni przez aktoréw niepanstwowych,
zwlaszcza struktury terrorystyczne (takze w tym wypadku powotano specjany komitet majacy czuwac nad
implementacja), http://www.un.org/en/sc/1540/. Warto takze zawréci¢ uwage na nastepujace dokumenty: Rezolucja
1535 z 2004 roku (powotata do zycia Counter Terrorism Committee Executive Directorate (CTED) — ciato majace na
celu monitorowanie implementacji Rezolucji 1373 i zgpewnianie pomocy techniczngj panstwom cztonkowskim w tym
zakresie); Rezolucja 1566 z 2004 roku (odnos si¢ do grup i organizacji angazujacych si¢ w dziatania terrorystyczne)
powotata do zycia Grupe Robocza 1566 (w jg sktad wchodza wszyscy czionkowie Rady, jg zadaniem jest
rekomendowanie praktycznych dziatan wymierzonych przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym oraz rozpatrzenie
mozliwosci  stworzenia funduszu pomocy ofiarom terroryzmu); Rezolucja 1624 z 2005 roku (potgpia akty
terrorystyczne i wzywa panstwa czionkowskie ONZ do penalizacji aktéw terrorystycznych oraz podzegania do nich,
a takze odmowy udzielania bezpiecznego schronienia osobom zaangazowanym w takie dziatania).
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wspdlne stanowiska czy dziatania®®. W 1976 roku powstata (formalnie poza Unia Europejska)
Grupa TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism and International Violence) ztozona
Z ministrow spraw wewnetrznych oraz szeféw policji, ktérej zadaniem bylo wzmocnienie
wsplipracy stuzb wywiadowczych i policyjnych m.in. w zakresie zapobiegania i zwalczania
terroryzmu®. W roku 1985 Komitet Polityczny Ministerstw Spraw Zagranicznych utworzyt
grupe robocza ad hoc ds. terroryzmu. W styczniu 1986 roku przyjeto pod wptywem atakdw
terrorystycznych na lotniskach w Wiedniu i Rzymie istotna deklaracje polityczna (m.in.
potepiono terroryzm we wszelkich jego formach oraz rzady go sponsorujace) oraz powotano
stale ciato — Grupe Robocza ds. Zwalczania Terroryzmu Miedzynarodowego, ktorej zadaniem
miata by¢ koordynacja dziatan antyterrorystycznych.

Po przyjeciu Jednolitego Aktu Europejskiego w styczniu 1986 roku (wszedt w zycie
1 lipca 1987 r.) panstwa cztonkowskie zyskaty nowa motywacje do $cislejszego koordynowania
polityk antyterrorystycznych w postaci ustanowienia wspdlnego rynku, w ktérego ramach
zagwarantowano swobodne przemieszczanie sie¢ 0sob, towardw, ustug i kapitatu. W traktacie
z Maastricht (podpisany 7 lutego 1992 roku, wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku)
Wspdlnoty Europejskie utworzyty dwie nowe formy wspotpracy okreslone jako 11 i 111 Filar
Unii: Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz Wspobipraca w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Problematyke zwalczania terroryzmu
wiaczono do 111 Filaru (artykut K. 1, pkt 9 traktatu z Maastricht®), cho¢ pewne aspekty
zagadnienia wiaza Sie réwniez z Il Filarem, ktérego gtéwne cele to ochrona pokoju,
wzmocnienie bezpieczenstwa oraz konsolidacja demokragji i rzadéw prawa®. To w ramach
Il Filaru podjeto najwazniejsze dziatania Unii Europejskigf w walce z terroryzmem, choé
przed 11 wrzesnia problemu terroryzmu nie traktowano jako zagrozenie o szczegélnie
istotnym znaczeniu®.

Panstwa cztonkowskie UE podpisaty w Cannes 26 lipca 1995 roku (na podstawie
artykutu K. 3 traktatu o Unii Europejskiej) Konwencje o Europolu®, ktéra weszta w zycie
1 pazdziernika 1998 roku. Europol zostat zobowiazany 3 grudnia 1998 roku na mocy decyzji
Rady Unii Europejskigg do waki z przestepstwami, ktére towarzysza dziatalnosci
terrorystycznej, wymierzonymi przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej i wiasnosci®.
Kolginym bodzcem do scislejsze) wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu byta

% p_de Cesari, The European Union, [w:] G. Nesi, op. cit., s. 207. W 1976 roku z inicjatywy Wielkiej Brytanii Rada
Europejska zdecydowala o ustanowieniu miedzyrzadowego programu wspdlpracy w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego i wspobtpracy stuzb policyjnych.

» Obok TREVI i za je posrednictwem powotano takze wiele innych ,technicznych” i ,roboczych” inicjatyw
antyterrorystycznych: Grupa Kilowat w 1977 r., Klub Wiedenski w 1979 r., Klub Quantico w 1979 r., Policyjna
Grupa Robocza ds. Terroryzmu (PWGT) w 1979 r., Jednostka Koordynacji Walki z Terroryzmem (UCLAT) w 1984 r.
(A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestepczosci, Krakéw 2002, s. 158).

% Treaty on European Union, ,Official Journal” C 191, 29 July 1992, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/
11992M/htm/11992M.html.

3 Por. D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2006, s. 106—108.

% Szerzej na temat dokumentow przyjmowanych przed 11 wrzesnia zob. ibidem, s. 109-111.

% Konwengja sporzgdzona na podstawie artyku/u K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Policji (Konwencja o Europolu), DzU 2005.29.24, http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-05-29-243.

% Official Journal of the European Communities, C 26, Volume 42, 30 January 1999, s. 22, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1999:026:0022:0022:EN:PDF.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 30 stycznia 1997 roku®, w ktérej zawarto mu.in.
pierwsza europejska definicje terroryzmu®.

Traktat amsterdamski, ktory podpisano 2 pazdziernika 1997 roku (wszedt w zycie
1maja 1999 roku), wprowadzit istotne zmiany do Il Filara UE. Cze$¢ przepisow
przeniesiono do | Filara UE (polityka azylowa, wizowa i imigracyjna). Wspbtpraca
w zwal czaniu terroryzmu pozostata jednak w obrebie Filaralll (ujetym w art. 2942 w tytule
VI — , Postanowienie dotyczace wspdtpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych®’).
Wspblpraca w zakresie zwalczania terroryzmu objeta oprécz policyjng takze sadowa
w zakresie spraw karnych (art. 31), a dziatania antyterrorystyczne w artykule 29 Tytutu VI
zostaly potraktowane jako czes¢ walki z przestepczoscia zorganizowana™.

Traktat nicejski, ktéry podpisano 26 lutego 2001 roku (wszedt w zycie 1 lutego 2003
roku), wprowadzit tylko jedna istotna zmiang w kwestii zwalczania terroryzmu — nadanie
formalnego statusu Europejskiej Sieci Sadowej (European Judicial Network) oraz Euro-
pejskiemu Wydziatowi Wspétpracy Sadowej (Eurojust)®.

% Resolution on combating terrorism in the European Union, Official Journal of the European Communities, No C 55,
30 January 1997, s. 27., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1997:055:0011:0061:EN:PDF.

% W 1998 roku przyjeto z kolei dwa wspdine dziatania: 98/428/JHA 29 czerwca 1998 r. i 98/733/JHA 21 grudnia
1998. Pierwsze ustanawiato Europejska Sie¢ Sadowa, drugie natomiast zobowiazywato m.in. panstwa cztonkowskie
do udzielania pomocy w $ciganiu przestepstw zwiazanych z dziataniami terrorystycznymi. Definicja terroryzmu
zostatanieco zmodyfikowana w Rekomendacji Parlamentu Europejskiego na temat roli Unii Europejskiej w zwalczaniu
terroryzmu z 5 grudnia 2001 roku (The European Union’s role in combatingterrorism, A5-0273/2001, European
Parlament recommendation on the role of the European Union in combating terrorism, 2001/2016 (INI), , Official
Journal of the European Communities”, Wednesday, 5 September 2001, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:072E:0135:0141:EN:PDF), w ktérej jako terroryzm okreslono ,jakikolwiek akt
popetniony przez jednostki lub grupy odwotujace si¢ do uzywania sity przeciwko krajowi, jego instytucjom, jego
populacji w catosci lub konkretnym jednostkom, ktéry, z powodéw aspiracji separatystycznych, ekstremistycznych
pogladéw ideologicznych, fanatyzmu religijnego lub checi zysku, ma na celu wytworzenie atmosfery terroru wsréd
wiadz, konkretnych jednostek lub grup w spoteczenstwie lub populacji”. Jednoczesnie, co bardzo istotne,
stwierdzano, iz mowa tu o dziataniach podejmowanych w panstwach Unii Europejskigj, a zatem panstwach
praworzadnych, nie za$ o ,,aktach oporu w krajach trzecich podejmowanych wobec struktur panstwowych, ktére
same odwotuja sie¢ do metod terrorystycznych”. Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskigj o zwalczaniu terroryzmu
wprowadzita 13 czerwca 2002 roku definicjg terroryzmu stanowiaca powtdrzenie definicji przyjete) w migdzy-
narodowej Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu z 1937 roku (Council Framework Decision of
13 June 2002 on combatingterrorism, 2002/475/JHA, , Official Journal of the European Communities”, L 164 of
22 June 2002, s. 3, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:164:0003:0003:EN:PDF).
Definicja taczy liste zachowan uznanych za terrorystyczne z elementem ,kwalifikujacym” — wymienione akty
uznane sa zaterrorystyczne pod pewnymi warunkami, w tym zwiazanymi ze specyficznymi typami motywacji (che¢
zastraszenia populacji i powazne destabilizacji lub zniszczenia politycznych, ekonomicznych lub spotecznych
struktur panstwa). Za terroryzm nie sa uznane dziatania sit zbrojnych podejmowane w czasie konfliktéw zbrojnych
(ta strefa przyporzadkowana jest migdzynarodowemu prawu humanitarnemu), przy czym za sty zbrojne (zgodnie
z konwencjami genewskimi) uznaje si¢ rowniez ludnos¢ zwalczajaca dominacje kolonialng oraz obca okupacje
i walczaca przeciwko rezimom rasistowskim w celu realizacji swojego prawa do samostanowienia.

% Treaty of Amsterdam Amending the Treaty of European Union, The Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts, Title VI: Provisions on Police and Judicial Cooperation in Criminal
Matters, http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf.

% Jak zauwazyt Damian Szlachter, kwalifikowanie terroryzmu jako jednej z form przestepczosci zorganizowane;j,
wcae przy tym nie najgrozniejszej (co ujawnito si¢ m.in. w tzw. Agendzie Tampere — kompleksowym 5-letnim
planie dziatania zalecajacym nowe rozwiazania w instrumentach prawnych i politycznych) nie byto optymalnym
podejsciem do zagadnienia. (Por. D. Szlachter, op. cit., s. 105).

¥ W sktad Eurojust weszli prokuratorzy ze wszystkich krajéw cztonkowskich, ktérych zadaniem byta intensyfikacja
dziatah zmierzajacych do zwalczania najpowazniejszych form przestepczosci w UE oraz utatwianie wspotpracy
sadowe w $ledztwach angazujacych wiecej niz jeden kraj cztonkowski.
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W nastepstwie atakow z 11 wrzesnia 2001 roku postawa UE wobec terroryzmu stata
sig bardzig zdecydowana. Dzien po atakach Rada UE, Komigjai Parlament zdecydowanie je
potepity. Przyjeto deklaracje 14 wrzesnia szefow panstw i rzadéw UE, w ktore) oswiadczono,
ze atak na Stany Zjednoczone byt takze atakiem na UE i spoteczenstwa demokratyczne®.
Panstwa cztonkowskie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskigi 21 wrzesnia
przyjely Plan dziatania przeciwko terroryzmowi zawiergjacy 79 $rodkéw prawnych®.
W kolegjnych tygodniach i miesigcach przyjeto wiele waznych dokumentéw i podjcto decyzje
dotyczace walki z terroryzmem, ktéra stata sie w tamtym czasie kwestia priorytetowa
w pracach niemal wszystkich organéw UE. Miedzy potowa roku 2002 a zamachami
madryckimi w marcu 2004 roku aktywnos¢ UE w zakresie problematyki zwalczania
terroryzmu zmniejszyta si¢ na poziomie ngwyzszych organéw, cho¢ nie na poziomie
operacyjnym. Réwniez w tym okresie przyjeto jednak sporo waznych decyzji i dokumentdw.

W wyniku zamachdéw madryckich kwestia terroryzmu ponownie znalazta si¢
w centrum zainteresowan Unii Europejskiej. Rada przyjeta 25 marca 2004 roku nowa
deklaracje ozwalczaniu terroryzmu oraz deklaracje solidarnosci w obliczu terroryzmu.
Zmodyfikowano plan dziatania z 2001 roku i zaprezentowano nowe cele, wzmacniajac
jednoczesnie te zadeklarowane juz wczesnigj. Na spotkaniach Rady 17 i 18 czerwca przyjeto
plan i zidentyfikowano liczne kwestie o znaczeniu priorytetowym*, deklarujac jednoczesnie,
ze redlizacja planu bedzie weryfikowana dwa razy w roku (pierwszy przeglad nastapit na
spotkaniu Rady 14 grudnia 2004 roku). W komunikacie na temat zapobiegania,
przygotowania i reagowania na ataki terrorystyczne, z 20 pazdziernika 2004 roku, Komiga
Europej ska podjeta wysitek wyjasnienia obywatelom UE specyfiki walki z terroryzmem oraz
przyjete] przez Unie strategii antyterrorystycznej. Co istotne, podkreslono koniecznosé
zaangazowania w owa strategie wszystkich podmiotow spotecznych, a takze koniecznosé
petnego zintegrowania polityki antyterrorystycznej z polityka zagraniczna UE. Zadekla-
rowano tez otoczenie opieka ofiary terroryzmu oraz ich rodziny®. Zdecydowano takze
0 utworzeniu w ramach Sekretariatu Rady UE stanowiska Koordynatora Antyterrorystycznego
UE. Przyjeto 14 grudnia 2004 roku przewidziana w Planie Dziatania Strategie UE wobec
zwalczania finansowania terroryzmu®.

Po zamachach londynskich z 7 lipca 2005 roku dokonata si¢ dalsza intensyfikacja
dziatan Unii Europejskigj na rzecz zwalczania terroryzmu. Najwazniejszym tego efektem

“ Declaration by the European Union, Brussels, Special Council Meeting, General Affairs, 12 September 2001,
http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-01-318_en.htm.

** Por. Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21 September 2001,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140.en.pdf oraz A. Reinisch, The Actions of the
European Union to Combat International Terrorism, [w:] A. Bianchi, Y. Nagvi, Enforcing International Law Norms
Against Terrorism, Hart Publishing 2004, Portland, s. 124-125. Na nadzwyczajnym szczycie UE w Gandawie
19 pazdziernika 2001 roku Plan Dzialania uzupetniono o bardzig szczeg6towy dokument okreslony jako ,,mapa
drogowa’.

2 Council of the European Union, 10679/2/04, Rev 2, Brussels, 19 July 2004, Fight Against Terrorism, s. 2-5.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU_17.18-6.pdf.

8 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Prevention, preparedness and
response to terrorist attacks, Commission of the European Communities, Brussels, 20.10.2004, COM(2004) 698
final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0698:FIN:EN:PDF.

* The fight against terrorist financing, 16089/04, JAI 566, ECOFIN 424, EF 64, RELEX 655, COTER 91, Brussels,
14 December 2004, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st16/st16089.en04.pdf.
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byto przyjecie na poczatku grudnia 2005 roku fundamentalnego dokumentu zatytutowanego
Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu®. Strategia sktada si¢ z czterech element6w:
Zapobiegania (neutralizacja przyczyn strukturalnych terroryzmu, minimalizowanie czynnego
i biernego wspierania aktywnosci terrorystycznej); Ochrony (zabezpieczanie ludzi i obiektow
przed skutkami atakéw terrorystycznych); Scigania (prowadzenie dochodzen i stawianie
przed obliczem wymiaru sprawiedliwoéci 0sdb i struktur zaangazowanych w dziatania
terrorystyczne oraz ich wspieranie); Reagowania (zarzadzanie kryzysami i konsekwencjami
dziatan terrorystycznych). Strategia obcigza odpowiedzialnoscia bezposrednia za zwalczanie
terroryzmu poszczegélne panstwa cztonkowskie, podczas gdy UE wnosi¢ ma , wartos¢
dodana” do owe aktywnosci w postaci czterech elementéw: wzmacniania narodowych
zdolnosci dziatania (analiza i wnioski z najlepszych praktyk), usprawnienia kooperacji
europejskigj, rozwijania kolektywnej zdolnosci dziatania (zwitaszcza wykorzystujac takie
organy, jak Europol, Eurojust czy SitCen) oraz promocji partnerstwa migdzynarodowego
(wspdtpraca UE z organizacjami migdzynarodowymi, zwlaszcza ONZ, oraz najwazniejszymi
panstwami).

Kolginym waznym dokumentem przyjetym po atakach londynskich byta Strategia UE
W sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych®.
Strategia ktadzie nacisk na walke z ,gtebokimi przyczynami” radykalizacji poprzez trzy
dziedziny aktywnosci: prosktywne przeciwdziatanie podzeganiu do przemocy polityczne
i rekrutacji do struktur terrorystycznych (budowa zaplecza eksperckiego, monitorowanie
wehikutow radykalizacji, dialog polityczny, stworzenie odpowiednich przepisow zakazujacych
podzegania do przemocy); wojna narracji (zapewnienie dominujacych wptywow umiarkowanym
nurtom ideologicznym i religijnym kosztem ich skrzydel ekstremistycznych) oraz
eliminowanie czynnikéw strukturalnych prowadzacych do radykalizacji i rekrutacji do struktur
terrorystycznych (w wymiarze wewngtrznym i zewnetrznym).

Strategia UE w sprawie zwalczania terroryzmu wraz z Planem Dzialania stanowia
obecnie fundament unijng aktywnosci w zakresie zwalczania terroryzmu. Jednoczesnie Unia
uruchomita wiele programéw, inicjatyw i instytucji, ktérych zadaniem jest ograniczanie
zagrozenia terroryzmem, minimalizowanie jego skutkOw oraz utatwianie przeciwdzialania tej
formie przemocy politycznegj, ktorych ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji nie
mozna tu analizowa¢. Wérdd inicjatyw ostatnich lat bardzo istotne znaczenie maja $rodki
zwalczania terroryzmu zawarte w tzw. programie sztokholmskim®’ oraz planie dziatania
stuzacym jego redizagji*®. Program sztokholmski podkresla m.in. koniecznosé szczegdlnego

*® The European Union Counter-Terrorism Strategy, 14469/4/05, REV 4, LIMITE, JAI 423, ECOFIN 353, TRANS
234, RELEX 639, ECO 136, PESC 1010, COTER 72, COSDP 810, PROCIV 174, ENER 172, ATO 103
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf.

“ The European Union Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism, 14781/1/05, REV 1,
LIMITE, JAI 452, ENFOPOL 164, COTER 81, Brussels, 24 November 2005, http://register.consilium.eu.int/pdf/
en/05/st14/st14781-re01.en05.pdf. Strategia zostata zmieniona w listopadzie 2008 roku.

7 Program Sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dziennik Urzedowy Unii Europejs-
kiej, 4.05.2010, (2010/C 115/01), http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pl:PDF-.
8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regiondw: Przestrzerr wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli, Plan
dziafari sluzqey realizacji programu sztokholmskiego, Bruksela, dnia 20.4.2010, KOM(2010) 171, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:PL:PDF.
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wzmocnienia elementu zapobiegania ze dtrategii zwalczania terroryzmu. Jako gtéwne
osiagnigcie w tym zakresie wymieni¢ mozna zmiang w roku 2008 decyzji ramowej w sprawie
zwalczania terroryzmu z 2002 roku®® w taki sposdb, by utatwi¢ redlizacje tego elementu
strategii*’. Powstaly dzicki temu ramy prawne dla zblizania krajowych przepiséw dotyczacych
publicznego nawotywania do popetniania przestepstw terrorystycznych, rekrutacji na potrzeby
terroryzmu i szkolenia terrorystycznego. W praktyce oznacza to, ze po implementacji decyzji
w panstwach cztonkowskich UE, mozliwe bedzie $ciganie i karanie osb, ktére podejmuja
starania na rzecz wiaczania innych w dziatalnos¢ terrorystyczna poprzez zachecanie do
popetniania aktow terrorystycznych, oraz osob, ktére stargja sie wiaczy¢ inne osoby do sieci
terrorystycznych lub dostarczaja im informacji koniecznych do popetniania atakéw. Jest to
wistocie krok, przyblizajacy przepisy UE do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
terroryzmowi z maja 2005 roku, ktéra stanowita model przy opracowywaniu przepisow
wspomnianej decyzji ramowej®’. W zakresie elementu ochrony w 2006 roku wprowadzono
paszporty biometryczne. W dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego w 2005 roku przyjeto
decyzje ramowa w sprawie atakdéw na systemy informatyczne, a komunikat z 2009 roku
ustanowit plan dziatania dotyczacy dziatah w 2zwiazku zagrozeniami dla Kkrytycznej
infrastruktury informacyjnej®’. Opracowano i przyjeto tez widle przepisiw ramowych
dotyczacych bezpieczenstwa transportu, w szczegolnosci cywilnego transportu lotniczego oraz
morskiego. Opracowany przez komisje plan dziatania UE w sprawie poprawy bezpieczenstwa
materiatbw wybuchowych, zostal zatwierdzony przez Rade w kwietniu 2008 roku. W zakresie
elementu scigania zatwierdzono liczne instrumenty wspomagajace gromadzenie oraz wymiang
informacji miedzy organami $ciganiai wiadzami sadowymi w panstwach cztonkowskich (m.in.
dyrektywa dotyczaca zatrzymywania danych, decyzja ramowa 0 uproszczeniu wymiany
danych i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania). Europejski nakaz aresztowania
utatwit przekazywanie miedzy panstwami cztonkowskimi osdb podgrzanych o popetnienie
powaznych przestepstw, w tym dokonanie aktéw terrorystycznych. Europol usprawnit swoja
dziatdnos¢ dzieki nowym ramom prawnym i zacie$nit swoja wspdlprace z Eurojustem,
tworzac takze wiele instrumentéw o charakterze strategicznym, jak europejska baza danych
o bombach oraz system wczesnego ostrzegania dotyczacy materiatdw wybuchowych
i chemicznych, biologicznych, radiologicznych oraz jadrowych. Ustanowiono przepisy prawne
majace sluzy¢ rozwiazaniu problemu finansowania terroryzmu™. W zakresie elementu
reagowania ngjwazniejszym mechanizmem wypracowanym w ostatnich latach jest europejski
instrument ochrony ludnosci, majacy zagwarantowa¢ skoordynowana reakcje na kazdego

* Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (2002/475/WSiSW),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 22.06.2002, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
DD:19:06:32002F0475:PL:PDF.

® Decyzia Ramowa Rady 2008/919/WSISW z dnia 28 listopada 2008 r. zmienigjaca decyzje ramowa
2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu, Dziennik Urzedowy Unii Europejskigj, 9.12.2008, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:330:0021:0023:PL:PDF.

® Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Unijna polityka przeciwdziaania terroryzmowi:
najwaznigjsze osiggniecia i nadchodzgce wyzwania, Bruksela, dnia 20.7.2010, KOM(2010) 386, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0386:FIN:PL:PDF, s. 4.

%2 Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and resilience,
Brussels, 30.3.2009 COM(2009), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0149:FIN:EN:PDF.

% por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Unijna polityka przeciwdziafania terroryzmowi:
najwazniejsze osiggniecia i nadchodzgce wyzwania..., s. 10.
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rodzaju kryzys, w tym atak terrorystyczny, poprzez potaczenie potencjatu wszystkich panstw
cztonkowskich. Ponadto zar6wno na poziomie Unii Europejskig (rozwiazania dotyczace
koordynacji w sytuacjach kryzysowych), a takze tylko dla komisji (system ARGUS),
uruchomiono mechanizmy, ktére maja zapewni¢ skoordynowana odpowiedz w sytuacjach
kryzysowych. Odbywaja Sie regularne ¢wiczenia w celu wyprébowania tych rozwiazan na
wszystkich poziomach®. W czerwcu 2009 roku Komisja Europejska przyjeta komunikat
i nakreslita unijny plan dziatania dotyczacy materiatw chemicznych, biologicznych, radio-
logicznych i jadrowych (zatwierdzony przez Rade w listopadzie 2009 roku). Plan wymienia
130 konkretnych dziatan w dziedzinie zapobiegania incydentom zwigzanym z wykorzysta-
niem materiatdbw chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, wykrywaniaich
i reagowania na nie oraz ustanawia doktadny harmonogram dziatan UE w nadchodzacych
latach.

Finansowanie dziatah UE w zakresie zwalczania terroryzmu realizowane byto
w ramach programu ,, Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”, ktory przewiduje szczegolny
program na rzecz zapobiegania terroryzmowi, gotowosci oraz zarzadzania skutkami atakow
terrorystycznych i innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa, a takze program na rzecz
zapobiegania przestepczosci i waki z nig. W latach 2007-2013 na potrzeby wspierania
polityki zwalczaniaterroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej przeznaczono 745 min euro.
W ramach tych programéw sfinansowano 12 projektow stuzacych wdrazaniu strategii UE
w dziedzinie walki z terroryzmem.

Andizujac dziatania UE w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu, nie sposob
pomina¢ aspekt wspbltpracy miedzynarodowsj, tzn. wspéipracy z organizacjami miedzy-
narodowymi i panstwami trzecimi. Dziatania tego typu zintensyfikowano po 11 wrzesnia 2001
roku, zwtaszcza w ramach ONZ i G8 (Grupa Rzymska, Grupa Lyonska, Grupa ds. Walki
z Terroryzmem) oraz w ramach relacji UE ze Stanami Zjednoczonymi. Wiele dziatan i polityk
UE jest nigako sprzegnigtych z inicjatywami organizacji migdzynarodowych, jak Rada
Europy, czy OBWE. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi definiowane sa jako szczegdline.
»W 2009 i 2010 r. przyjeto wiele wspdlnych deklaragji, przede wszystkim wspdlne oswiadcze-
nie UE i Standw Zjednoczonych w sprawie zamknigcia wigzienia Guantanamo i przyszie
wspdipracy, wspdlne oswiadczenie UE i Standw Zjednoczonych na temat zacieSniania
wspotpracy transatlantyckiej w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, wspolne
os$wiadczenie z Toledo natemat bezpieczenstwa lotniczego oraz wspolne oswiadczenie z 2010 .
na temat zwalczania terroryzmu. Zawarto réwniez wiele waznych uméw i porozumien ze
Stanami Zjednoczonymi. Sa wsrdd nich dwa porozumienia o wspbipracy z Europolem,
porozumienie o wspotpracy z Eurojustem oraz umowa o danych dotyczacych przel otu pasazera
(PNR)"*. Sfinalizowano takze umowe w sprawie programu $ledzenia srodkéw finansowych
nalezacych do terrorystéw™. ,Umowy dotyczace przekazywania danych PNR podpisano

5 Ibidem, s. 11.

* Ibidem, s. 14.

% Zob. Agreement between the European Union and the United States of America on the processing and transfer of
Financial Messaging Data from the European Union to the United States for the purposes of the Terrorist Finance
Tracking Program, ,Official Journal of the European Union”, 27.7.2010, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:195:0005:0014:EN:PDF.
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réwniez z Kanada i Australia®. Na poziomie ekspertéw podjeto szereg konkretnych dziatan
zmierzajacych do polepszenia praktyczng wspdtpracy z partnerami UE w dziedzinie zwalcza-
nia terroryzmu, w tym pod koniec 2008 roku zorganizowano konferencje ekspertow na temat
bezpieczenstwa materialéw wybuchowych. Nastepnie w 2010 roku odbyly sie specjaistyczne
konferencje UE-Stany Zjednoczone na temat materiatdbw wybuchowych, ochrony infra-
struktury krytycznej oraz zapobieganiu radykalizacji postaw”®. Istotna jest takze wspdipraca
i relacje z panstwami okreslanymi jako priorytetowe z punktu widzenia koniecznosci zwal-
czania zagrozenia terrorystycznego, takich jak Afganistan, Pakistan, Irak, Jemen, Somalia i re-
gion Sahelu®. UE postuguje sie tu m.in. instrumentami finansowymi w ramach narzedzia
Instrument na rzecz Stabilnosci® (m.in. pomoc udzielona Pakistanowi i Afganistanowi).
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Unia Europejska stata si¢ w ostatnich latach jed-
nym z najwazniejszych niepanstwowych aktorow zapobiegajacych i zwalczajacych terroryzm
w skali miedzynarodowej. Oczywiscie wiele dziatah UE budzi¢ moze watpliwosci,
szczegolnie motywowane troska o to, by zaangazowanie w aktywnosé antyterrorystyczna nie
powodowato destrukcyjnych skutkéw ubocznych w zakresie praw podstawowych, do
ktérych UE i krgje cztonkowskie zobowiazane sa przywiazywaé¢ fundamentalna wage.
Niepokd] budza zwlaszcza dziatania o niedostateczneg) transparentnosci, jak aktywnosé
Wspdlnego Centrum Sytuacyjnego Unii Europejskiej®* oraz projekty majace na celu
zbieranie i analizg informagji, ktore postrzega si¢ jako zagrazajace naruszeniami wolnosci
i praw obywateli, w tym zwtaszcza prawa do prywatnosci®. Kontrowersie pojawigja Si¢ tez
w obrebie samej Unii Europejskiej — miedzy poszczegdinymi jej organami®®, cho¢ uznac
mozna, ze podobne zjawiska swiadcza raczej o dojrzatosci i odpowiedzialnosci organizacji

57 Zainteresowanie porozumieniami w zakresie wymiany danych PNR z UE wyrazily réwniez Korea Potudniowa,
Katar, RPA, Malezja i Kuba (por. A. MacKenzie, The EU's Growing Global Counter-Terrorism Role, International
Relations and Security Network, ETH Zurich, 23 August 2012, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-
Library/Articles/Detail/?id=151681&Ing=en).

%8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Unijna polityka przeciwdzia/ania terroryzmowi: naj-
wazniejsze 0siggniecia i nadchodzgce wyzwania. .., s. 14.

% W krajach Afryki Pétnocnej UE natrafita na pewne trudnosci, wynikajace m.in. z preferowania przez owe kraje
umoéw bilateralnych, zwtaszcza z bylymi metropoliami kolonialnymi i panstwami sasiadujacymi (Francja,
Hiszpania, Wtochy). Zob. Unijna strategie na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju w Sahelu: European Union External
Action Service: Strategy for Security and Development in the Sahel, http://eeas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy en.pdf.
€ Zob. Instrument na rzecz Sabilnasci na lata 2007-2013, http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/
relations_with_third_countries/asia/l14171_pl.htm; oraz Rozporzgdzenie (we) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajqce Instrument na rzecz Sabilnasci, Dziennik Urzedowy Unii Europejskie),
24.11.2006., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:327:0001:0011:PL:PDF.

® por. np. J. van Buuren, Secret Truth. The EU Joint Situation Centre, Eurowatch, Amsterdam 2009
http://www.statewatch.org/news/2009/aug/SitCen2009.pdf.

2 Np. Projekt Indect (http://www.indect-project.eu/: Inteligentny system informacyjny wspierajacy obserwacje,
wyszukiwanie i detekcje dla celéw bezpieczenstwa obywateli w srodowisku migjskim, ang. Intelligent information
system supporting observation, searching and detection for security of citizens in urban environment)
koordynowany po stronie polskiej przez Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza w Krakowie. Por. J. Wiercinski, Gdasisk
przetestuje Wielkiego Brata, ,Gazeta Gdanska’, http://www.wybrzeze24.pl/gazeta-gdanska-temat-dnia/gdansk-
przetestuje-wielkiego-brata.

% Por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie komunikatu Komisjii do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,, Unijna polityka przeciwdzafania terroryzmowi: najwazniejsze osiggniecia i nadchodzgce
wyzwania’, COM(2010) 386 (2011/C 218/17), Dziennik Urzedowy Unii Europejskigj 23.7.2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:218:0091:0096:PL:PDF. Na temat zapobiegania i zwalczania
terroryzmu przez UE w kontekscie praw czlowieka zob. tez E. Nalin, The European Union and Human Rights,
[w:] G. Nesi (red.), op. cit., s. 231-243.
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oraz jg $wiadomosci, iz zapobieganie i zwalczanie terroryzmu jest zadaniem ztozonym
i obfitujacym w potencjalnie kosztowne skutki uboczne.

Organizacja paktu potnocnoatlantyckiego

Po zakonczeniu zimng wojny w NATO narastata swiadomosé¢, ze pakt pétnocno-
atlantycki musi ewoluowa¢ wraz ze zmianami w srodowisku bezpieczenstwa oraz zwia-
zanymi z nimi nowymi wyzwaniami i zagrozeniami. Terroryzm stanowit z pewnoscia jedno
z takich zagrozen®, jednak az do 11 wrzesnia 2001 roku nie byt przez NATO traktowany
priorytetowo. Sytuacje zmienity zamachy w Stanach Zjednoczonych, ktére spowodowaty, ze
po raz pierwszy w historii paktu powotano si¢ na jego kluczowy artykut 5 — w warunkach
zdecydowanie odmiennych niz mogli przewidywac jego sygnatariusze. Od tamtego czasu
NATO stato sie¢ jedna z nagaktywniejszych organizacji migdzynarodowych w zakresie
zwalczania terroryzmu. Dziatania antyterrorystyczne NATO podzieli¢ mozna na czysto
defensywne oraz proaktywne, to jest zwiazane z przeprowadzaniem migji stabilizacyjnych
typu peace keeping oraz peace implementing (operacje w Afganistanie — ISAF, Bosni —
SFOR czy Kosowie — KFOR). Istotnym obszarem aktywnosci NATO w obszarze zwalczania
terroryzmu jest tez wspotpraca z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Z formalnoprawnego punktu widzenia przystosowanie paktu do wypetnienia zadan
z zakresu zwalczania terroryzmu nie jest przedsiewzieciem prostym. Wynika to z faktu, iz
organizacje powotano do zycia w konkretnym celu — jako pakt obronny, majacy
zabezpiecza¢ swych cztonkéw przed konwencjonalnym atakiem militarnym ze strony jasno
zdefiniowanego przeciwnika. Odzwierciedla to tekst samego paktu, odwotujacy sie do Karty
Narodéw Zjednoczonych (artykut 51), uniwersalnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego
w ramach ONZ oraz uznagjacy kompetencje Rady Bezpieczenstwa. Z oczywistych powoddw
dokument ten nie zawiera odniesien do terroryzmu.

Tuz po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku Stany Zjednoczone zwrécity sie z prosba
do panstw cztonkowskich paktu o, rozszerzenie mozliwosci dostepnych w walce z terroryz-
mem” poprzez przyjecie osmiu srodkow/rozwiazan®™:

1. Intensyfikacja wymiany danych wywiadowczych migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz w ramach NATO.

2. Udzielanie pomocy panstwom zagrozonym przez terroryzm w zwiazku z ich
wsparciem dla paktu w kampanii antyterrorystyczne;j.

3. Wzmocnienie bezpieczenstwa instalacji bedacych witasnoscia Standéw Zjednoczonych

i innych sojusznikéw.

® Nalezy tu wymieni¢ zwtaszcza dwie koncepcje strategiczne NATO: przyjeta w 1991 roku (The Alliance’'s New
Strategic Concept. Agreed by the Heads of State and Government participating in the Meeting of the North Atlantic
Council, 07. November — 08. November 1991, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23847.htm), oraz
w Waszyngtonie w 1999 roku (The Alliance Strategic Concept. Approved by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C., 24 April 1999,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm).

% Zob. Statement to the Press by NATO Secretary General, Lord Robertson, on the North Atlantic Council Decision
on Implementation of Article 5 of the Washington Treaty following the 11 September Attacks against the United
States, 04 October 2001, http://www.nato.int/docu/speech/2001/s011004b.htm.
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4. Wyznaczenie wybranych st i $rodkbw NATO w odpowiednich strefach
odpowiedzialnosci do bezposrednich operacji antyterrorystycznych.

5. Udzielenie Stanom Zjednoczonym i innym sojusznikom praw do przelotéw militarnych
zwiazanych z operacjami antyterrorystycznymi nad terytoriami panstw sojuszniczych.

6. Udostepnienie Stanom Zjednoczonym i innym sojusznikom portéw oraz lotnisk na
terytoriach panstw cztonkowskich NATO dla operacji antyterrorystycznych, w tym
uzupetniania paliwa.

7. Gotowosé¢ do rozmieszczenia elementow Statych Sit Zbrojnych Morza Srodziemnego

NATO w celu zademonstrowania obecnosci i zdecydowania NATO.

8. Gotowos¢ do rozmieszczenia elementéw Sit Powietrznych Wczesnego Ostrzegania

NATO w celu wspierania operacji antyterrorystycznych.

Operacje Eagle Assist uruchomiono 9 pazdziernika 2001 roku (zakonczona niecaty
rok poznigj). Po raz pierwszy w historii paktu jego sity zbrojne (samoloty AWACS) zostaly
rozmieszczone w Stanach Zjednoczonych, zastepujac amerykanskie samoloty uzywane
w interwencji afganskiegj. Operacja miata na celu nadzorowanie amerykanskiej przestrzeni
powietrznej, aby zapobiec ewentualnym kolejnym atakom terrorystycznym przeprowa-
dzonym w sposéb podobny do zamachéw z 11 wrzeSnia. Od pazdziernika 2001 roku
uruchomiono takze — wspdinie z Rosja i Ukraing — na Morzu Srédziemnym operacje Active
Endavour (podlegajaca okresowemu przegladowi i przedtuzaniu), ktérej zadaniem byto
zapewnianie eskorty okrgtow wojennych statkom cywilnym oraz nadzorowanie statkow
handlowych, aby odstrasza¢ od ewentualnych dziatan terrorystycznych.

Warto zauwazy¢, ze NATO — w odréznieniu od Unii Europejskiej — nie ma wspolnej
definicji terroryzmu. Poszczegolne kragje cztonkowskie prezentuja rozmaite podejscia do
problematyki zwalczania terroryzmu, maja rozne porzadki prawne oraz dziela je
kontrowerge co do uprawnionego zasiegu i zakresu ,wojny z terroryzmem” w ksztalcie
prezentowanym przez Stany Zjednoczone po 11 wrzesnia 2001 roku. Z tego powodu
w oficjanych dokumentach sojuszu unika Sie uwazanego przez niektére panstwa
cztonkowskie za zbyt nigjasny i nieokreslony terminu ,,wojna z terroryzmem”, zastepujac go
okresleniami takimi jak ,, kampania antyterrorystyczna’ czy ,walkaz terroryzmem”.

Posrednie dziatania NATO na rzecz zwalczania terroryzmu obemuja zwiaszcza
aktywnos¢ w zakresie zarzadzania kryzysami, usankcjonowana waszyngtonska Koncepcja
Strategiczna. Po 2001 roku cze$¢ dziatan w ramach operacji implementacji pokoju na
Batkanach (SFOR, KFOR) uzyskato pewien ,komponent przeciwterrorystyczny”, chociaz
dziatania sytuowane w kontekscie walki z terroryzmem sa na ogoét scisle zwiazane z aktywnoscia
rekonstrukcyjna oraz zapewnianiem bezpieczenstwa w strefach objetych migami (m.in. walka
z przemytem broni, narkotykéw i ludzi, zabezpieczanie granic). Podobny charakter ma
operacja ISAF prowadzona od 2001 roku — jg celem jest zabezpieczenie stolicy i strefy wokot
Kabulu oraz pomoc w odbudowie Afganistanu. Bezposrednie dowodzenie operacja NATO
przejeto od ONZ w 2003 roku, jednak miga ta byta scisle odseparowana od kontrolowanej
przez Stany Zjednoczonej operacji Enduring Freedom.

Obecnie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze aktywnos¢ w zakresie zwalczania
terroryzmu stala si¢ na przetomie wiekéw jednym z nagjwaznigjszych czynnikdw wptywajacych
na zmiane oblicza sojuszu. Szczegdlna role odegrato postrzeganie terroryzmu jako zagrozenia
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egzystencjalnego oraz wynikajaca z tego konieczno$¢ dostosowania zdolnosci militarnych,
przyjetych sposobéw dziatania oraz struktury wewnetrzngl sojuszu do zadan zwiazanych ze
zwalczaniem terroryzmu. W mysl nowe doktryny na szczycie paktu w Pradze w 2002 roku
podjeto decyzje o stworzeniu Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response Force), czyli
pozostajacych w statgl gotowosci, wysoce mobilnych oddziatéw sit zbrojnych z przeznaczeniem
do szybkiego reagowania na zagrozenie bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
operacji reagowania kryzysowego®. W 2004 roku na szczycie paktu w Stambule
zadecydowano o0 utworzeniu Jednostki Wywiadu ds. Zagrozenia Terrorystycznego
(The Terrorist Threat Intelligence Unit) w ramach Kwatery Gtéwnegj NATO. Réwniez
w Stambule przyjeto Program na rzecz obrony przed terroryzmem®. W czasie szczytu
NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 roku przyjeto nowa koncepcje strategiczna®, w ktorej
zawarto stwierdzenie, ze terroryzm nadal stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
NATO i panstw cztonkowskich oraz dla migdzynarodowe stabilnosci i dobrobytu — z tego
powodu jako jeden z priorytetdw sojuszu uznano wzmacnianie zdolnosci w zakresie
wykrywania i obrony przed terroryzmem migdzynarodowym, zwtaszcza przez doskonalenie
systemu analizy zagrozen, konsultacje i wymiane informacji z panstwami partnerskimi oraz
rozwdj mozliwosci militarnych tych ostatnich. W kwietniu 2011 r. w Berlinie Rada NATO—
Rosja przyjetawspdiny plan dziatania w kwestii zwalczania terroryzmu®®. W praktyce podobne
inicjatywy i dziatania oznaczaja de facto m.in. akceptacje koniecznosci podejmowania operacji
typu out of treaty (poza zapisami paktu) i out of area (poza obszarem euroatlantyckim).
Przyjeta w Pradze w 2002 roku militarna koncepcja obrony przed terroryzmem wspomina
o0 czterech typach dzialan, jakie sojusz moze podgmowaé w ramach walki z terroryzmem:
zarzadzanie konsekwencjami; wsp6tpraca wojskowa; antyterroryzm oraz kontrterroryzm. O ile
pierwsze trzy typy aktywnosci nie budza watpliwosci, o tyle komponent kontrterrorystyczny
definiowany jako ,ofensywne dziatania militarne majace na celu redukcje mozliwosci
(capabilities) terrorystéw” moze by¢ postrzegany jako potencjalnie sprzeczny z prymatem
Rady Bezpieczenstwa w kwestii regulowania uzywania sity w srodowisku miedzynarodowym
oraz nadmiernie szeroko interpretujacy zasade uzasadniong samoobrony™. Podkresli¢ takze
nalezy, ze w NATO rywalizuja odmienne koncepcje krajow cztonkowskich co do wiasciwego
sposobu zaangazowania si¢ w walke z terroryzmem. C. Richard Nelson okreslit po szczycie
w Stambule dwa dominujace podejscia jako ,wojenne” oraz , taktyke zarzadzania ryzykiem”.
To pierwsze, lansowane przede wszystkim przez Stany Zjednoczone (w hieco mniejszym

 Zob. NATO Response Force. At the centre of NATO transformation, North Atlantic Treaty Organization,
http://www.nato.int/cpgen/natolive/topics 49755.htm. Na szczycie w Pradze przyjeto takze Militarna koncepcje obrony
przed terroryzmem (zob. NATO's military concept for Demence against terrorism, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_69482.htm) i Plan dzialan partnerstwa na rzecz walki z terroryzmem (zob. The Partnership Action Plan
against Terrorism, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50084.htm).

67 Zob. Defence against terrorism programme of work (DAT POW), http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50313.htm.
Zadaniem tej inicjatywy jest wspomaganie narodowych programéw naukowych i badawczych, ktérych celem jest
wypracowywania nowych i udoskonaenie istnigiacych technologii przydatnych w zapobieganiu i zwal czaniu terroryzmul.
% Zob. Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the
North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Lisbon,
19-20 November 2010, http://www.nato.int/strategic-concept/pdf/Strat_Concept_web_en.pdf.

% Zob. NATO-Russia Council Action Plan on Terrorism, 15 April, 2011, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
official_texts_72737.htm.

" por. M. Pertile, NATO, [w:] G. Nesi (red.), op. cit., s. 191-192.
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stopniu po dojsciu do wiadzy administracji Baracka Obamy) oznacza akceptacje koncepci
»Wojny z terroryzmem”, czyli militaryzacje walki z tym zagrozeniem. W Europie wydawal si¢
z kolei dominowa¢ poglad, iz rozsadniejszym podejsciem jest raczg ,,ryzykiem, ktérym nalezy
zarzadzac, niz wojna, ktéra moznawygraé” ™. Debate skomplikowata amerykanska interwencja
w Iraku oraz ujawnione skandale z bezposrednim i posrednim zaangazowaniem panstwa
amerykanskiego w stosowanie tortur w ramach polityki antyterrorystyczneg. Uwzgledniajac
powyzsze kontrowersje, réznice i watpliwosci wypada stwierdzi¢, ze adaptacja sojuszu do
zapobiegania i zwalczania terroryzmu przy zachowaniu jego obronnego potencjatu
i charakteru jest z pewnoscia jednym z waznigjszych i trudniejszych wyzwan jego historii’.

Rada Europy

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku postawity przed Rada Europy trudne wyzwanie
pogodzenia koniecznosci dostosowania obowiazujacych norm prawnych do sytuacji
postrzeganej powszechnie jako bezprecedensowa z zadaniem ochrony praw cztowieka,
rzadéw prawa i demokracji, jako fundamentalnych zasad Europejskigj konwencji praw
czlowieka oraz Europeskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Pierwszym istotnym
dokumentem, ktory podjat ten problem, byly ,, Wskazdwki w sprawie praw cztowiekai walki
z terroryzmem” przyjete przez Komitet Ministrow 11 lipca 2002 r.” Jest to réwniez pierwszy
miedzynarodowy dokument na temat praw cztowieka w kontekscie walki z terroryzmem.
Wskazuje m.in., iz jakkolwiek panstwa maja obowiazek chroni¢ bezpieczenstwo swych
obywateli, respektowanie zasad panstwa prawa oraz praw cziowieka w sytuacjach kry-
zysowych jest szczegdlnie istotne i nie moze by¢ prezentowane jako przeszkoda w sku-
tecznym stawianiu im czota. Dokument ten skonstruowany zostat jako swoiste ,narzedzie
oceny” legalnosci poszczegdlnych rozwiazan i dziatan podejmowanych w ramach walki
z terroryzmem oraz wiele konkretnych praktycznych wskazowek konstruowania polityki
antyterrorystycznej w sposob zarazem skuteczny, jak i chroniacy wspomniane wartosci.

Rola Rady Europy jako organizacji regionalnej w obszarze zwalczania terroryzmu
jest gtébwnie opracowywanie i przyjmowanie aktow prawnych oraz stymulowanie
poszczegllnych panstw czionkowskich do podegjmowania niezbednych krokéw z punktu
skutecznej i legalnej walki z terroryzmem. Rada Europy wspiera dziatania panstw na rzecz
implementacji Globalnej Strategii Antyterrorystycznej ONZ oraz stosownych rezolucji
(m.in. 1373 i 1624). Ponadto Rada Europy we wspéipracy z ONZ i OBWE, a takze
organizacjami regionalnymi na innych kontynentach (m.in. Organizacja Panstw
Amerykanskich) organizuje warsztaty szkoleniowe i konferencje oraz wydaje publikacje
poswiecone wal ce z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowana i cyberprzestepczoscia.

™ Zob. C.R. Nelson, Analiza. Udoskonalanie roli NATO w zakresie zwalczania terroryzmu, Przeglad NATO,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/polish/analysis.html.

2 Ppor. S. Gurkan, Czy przyszed! czas na wypracowanie strategii wobec terroryzmu?, Przeglad NATO,
http://www.nato.int/docu/review/2008/04/AP_CTRT/PL/index.htm.

7 Zob. Guidelines on human rights and the fight against terrorism, Adopted by the Committee of Ministers on
11 July 2002 at the 804"™ meeting of the Minister’'s Deputies, Council of Europe Publishing 2002,
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/HR%20and%20the%20fight%20against%20terrorism.pdf.
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Wyznaczaniem priorytetéw w dziataniach Rady Europy w zakresie obszaru zwalczania
terroryzmu zgimowala s¢ w latach 2001-2002 Multidyscyplinarna Grupa na rzecz
Miedzynarodowych Dziatan przeciwko Terroryzmowi, a od 2004 roku Komitet Ekspertow do
spraw Terroryzmu (CODEXTER)™ ustanowiony przez Komitet Ministrow. Uogdlnigjac,
w dziataniach organizacji s trzy podstawowe obszary aktywnosci: wzmacnianie instrumentéw
prawnych skierowanych przeciwko terroryzmowi; ochrona praw podstawowych i dziatania na
rzecz eliminacji przyczyn terroryzmu. Wsréd priorytetow szczegétowych znalazly si¢ takie
kwestie, jak: poszukiwanie rozwiazan zapewnigjacych réwnowage miedzy zakazem uspra-
wiedliwianiai nawotywania do terroryzmu a wolnoscia stowa; wzmacnianie miedzynarodowej
wspbtpracy prawng i policyjng; waka z finansowaniem terroryzmu’®; system opieki nad
ofiarami terroryzmu; ocena i wzmacnianie skutecznosci panstwowych systeméw prawnych
w zakrese zwaczania terroryzmu; ustanowienie europejskiego rejestru  standarddw
panstwowych i miedzynarodowych.

Na 11 szczycie Rady Europy w Warszawie w maju 2005 r. podpisano Konwencje Rady
Europy o zapobieganiu terroryzmowi’® oraz Konwencje Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochoddéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu’’. Przyjeto takze deklaracje warszawska™® i Plan Dziatania Rady Europy’,
w ktdrych znalazly sie¢ m.in. zapisy odnoszace si¢ do walki z terroryzmem oraz rozwoju zasad
i mechanizmow zapobieganiai eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji.

Organizacja Bezpieczenstwa i WspOtpracy w Europie

Podobnie jak w wypadku wielu innych organizacji miedzynarodowych, problem
zwalczania terroryzmu znalazt si¢ w centrum uwagi OBWE po zamachach z 11 wrzesnia
2001 roku. Wczesnigjsze odniesienia do problematyki terroryzmu byly w dokumentach
organizacji nieliczne. W Akcie Koncowym KBWE z 1975 roku stwierdzano (w kontekscie
Zasady Széstej, odnoszace] sie do nieinterwencji w sprawy wewnetrzne panstw), ze panstwa
cztonkowskie powstrzymaja sie m.in. od dostarczania bezposredniego lub posredniego
wsparcia dziataniom terrorystycznym lub innym dziataniom majacym na celu obalenie
przemoca rezimu innego panstwa cztonkowskiego. W czasie spotkan w Madrycie w 1983

™ Do zadah CODEXTER nalezy koordynagja dzialain w obszarze przeciwdzialaniai zwalczania terroryzmu, ocena dzialan
panstw cztonkowskich, wymiana informacji i doswiadczen w zakrese pomocy dla ofiar terroryzmu, ocena implementacji
dokumentéw miedzynarodowych i wskazywanie ewentualnych probleméw i gposobéw ich rozwiazywania, monitoring
stanu ratyfikacji konwencji Rady Europy. Ostatni raport poswigcony Polsce pochodzi z lutego 2012 r. (Committee of
Experts on Terrorism /CODEXTER, Profiles on Counter-Terrorist Capacity, Poland, Council of Europe, February 2012,
http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/Country%20Profiless CODEXTER%20Profiles%20_2012_%20Poland%20E.pdf).
Rada Europy stworzyta takze stanowisko Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu.

® Za zwalczanie finansowania terroryzmu i przestepczosci odpowiada w Radzie Europy Komitet Ekspertéw ds.
Oceny Srodkéw Zapobiegania Praniu Brudnych Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu — The Committee of Experts
on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL).

" Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Warsaw, 16 V 2005, http://conventions.coe.int/
Treaty/en/Treaties/Htm1/196.htm.

" Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and
on the Financing of Terrorism, Warsaw, 16 V 2005, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/198.htm.

"8 Warsaw Declaration, Council of Europe, 16-17 May 2005., http:/Avww.coe.int/t/der/summit/20050517_decl_varsovie_pl.asp
™ Action Plan, Minister's Deputies, CM Documents, CM(2005)80 final 17 May 2005, http://www.coe.int/t/
der/summit/20050517_plan_action_en.asp.
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roku oraz Wiedniu w 1989 roku odniesiono si¢ bardziej szczeg6towo do kwestii wspltpracy
w zakresie zwalczania terroryzmu w kontekscie Koszyka | (Zagadnienia bezpieczenstwa
w Europie) KBWE. Jako gtéwny instrument zwalczania terroryzmu uznano wzmochienie
wspotpracy bilateralng i multilateralngj miedzy panstwami, w tym takze za posrednictwem
organizacji miedzynarodowych. W Dokumencie Koncowym spotkania wiedenskiego
ktadziono nacisk m.in. na koniecznos¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie dziatan
zapobiegajacym atakom terrorystycznym wymierzonym w personel  dyplomatyczny
i konsularny oraz konieczno$¢ wspétpracy w zakresie ekstradycji lub skazywania osob
zaangazowanych w dzialania terrorystyczne®. Podejscie do terroryzmu nie zmienito sie
W sposdb zasadniczy mimo transformacji KBWE w OBWE (z wyjatkiem przeniesienia
nacisku z problematyki zaangazowania panstw we wspieranie aktywnosci terrorystyczne na
zagadnienie , gtebokich przyczyn” terroryzmu o charakterze ekonomicznym, spotecznym
i kulturowym) — bardzo podobne deklaracje znalezé mozna bowiem w kluczowych
dokumentach, jak Paryska karta nowej Europy z 1990 roku, szczyt helsinski z 1992 roku,
dokument wienczacy szczyt budapesztenski w 1994 roku (,, Ku prawdziwemu partnerstwu
w nowej erze’), deklaracja lizbonska w sprawie modelu wspdlnego i kompleksowego
bezpieczenstwa w Europie XXI wieku z 1996 roku, Karta bezpieczenstwa europejskiego
7 1999 roku czy dokument koncowy spotkania Rady Ministerialngj w Wiedniu w 2000
roku.

W wypethianym corocznie od 1998 roku (na mocy decyzji Forum Wspotpracy
w Dziedzinie Bezpieczenstwa) kwestionariuszu na temat implementacji postanowien
Kodeksu postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa (przyjetego
3 grudnia 1994 roku) znajduje sie fragment zatytutowany ,Dzialania podjete celem
zapobiegania terroryzmowi, a w szczegOlnosci uczestnictwo w  porozumieniach
migdzynarodowych dotyczacych tej tematyki”®".

Miesiac po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku Stala Rada OBWE wyrazita swoje
poparcie dla interwencji zbrojnej w Afganistanie jako realizacji prawa do samoobrony
Stanéw Zjednoczonych oraz ich sojusznikéw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych,
podkreslajac jednoczesnie obowiazek panstw w zakresie zapobiegania i zwalczania
terroryzmu. Na dziewiatym spotkaniu Rady Ministerialngy w Bukareszcie w grudniu 2001
roku przyjeto decyzje o walce z terroryzmem, w ktéregj zobowiazano si¢ do ,obrony
wolnosci oraz ochrony swych obywateli przed aktami terroryzmu, w petni respektujac prawo
miedzynarodowe oraz prawa cztowieka’®?. Jednoczesnie z decyzja przyjeto Plan Dziatania
w zakresie zwalczania terroryzmu, bedacy pierwszym dokumentem OBWE tego typu®.
Zobowigzano w nim panstwa cztonkowskie do tego, aby do 31 grudnia 2002 roku staty si¢
petnoprawnymi uczestnikami ,, globalngj ramy prawnegj w walce z terroryzmem”, na ktéra

& Zob. Concluding Document of the Vienna Meeting 1986 of Representatives of the Participating States of the Conference
on Security and Co-operation in Europe, Vienna 1989, pkt 10. (10.1-10.7). Przeglad zobowiazah OBWE dotyczacych
zwalczania terroryzmu: Overview of OSCE Counter-Terrorism Related Commitments, http://www.osce.org/atu/26365.
8 por, ostatni raport strony polskiej: Information on the Code of Conduct on Political-Military Aspects of Security in
2011, Permanent Mission of the Republic of Poland to the United Nations Office and International Organisations in
Vienna, FSC.EMI/97/12, 13 April 2012, http://www.osce.org/fsc/89726.

8 7ob. Decision No. 1. Combating Terrorism, Organization for Security and Co-Operation in Europe, Ministerial
Council, Bucharest 2001, MC(9).DEC/1, 4 December 2001, http://www.osce.org/mc/22645.

8 The Bucharest Plan of Action for Combating Terrorism, 4 December 2001, http://www.osce.org/mc/22645.



74 Bartosz Bolechow

sktadaja si¢ konwencje i protokoty antyterrorystyczne przyjete na forum ONZ oraz
dotyczace terroryzmu rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jednoczesnie kazda z instytucji
zaangazowana w Plan Dziatania przygotowa¢ miata ,, mape drogowa” realizacji jego celow.
Plan zaktada podjecie dziatan mieszczacych sie w tradycyjnych obszarach zainteresowan
OBWE: politycznym (promowanie instytucji demokratycznych, rzadéw prawa, praw cztowie-
ka, tolerancji i wielokulturowosci); bezpieczenstwa (zapobieganie konfliktom i promowanie
pokojowych $rodkéw rozwiazywania sporéw); ekonomicznym (walka z korupcja, przestep-
czoscia gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem i nieréwnosciami). Plan Dziatania zaleca
wzmoacnienie legidacji antyterrorystycznej; realizacje zobowiazan wynikajacych z konwencji
miedzynarodowych; walke z finansowaniem terroryzmu poprzez aktywnos$¢ prewencyjna,
kryminalizacje tego typu dziatan i zamrazanie funduszy terrorystycznych; zapobieganie
przemieszczaniu si¢ terrorystow m.in. dzigki wprowadzeniu skutecznej kontroli graniczne.
Jednoczesnie podkresla si¢ koniecznosé $ciste] wspotpracy i koordynacji dziatan wszystkich
organizacji migdzynarodowych i regionalnych oraz wage inicjatyw majacych na celu
nawiazanie bliskich kontaktow z organizacjami pozarzadowymi i strukturami reprezentujacymi
spoteczenstwo obywatelskie, w celu stworzenia sieci na rzecz migdzynarodowej koalicji
antyterrorystycznej.

Pierwsza ocena realizacji Planu Dziatania nastapita podczas organizowane przez
OBWE oraz Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykdw i Przestepczosci (UNODC)
konferencji w Biszkeku 13 i 14 grudnia 2001 roku (Mi¢dzynarodowa konferencja na rzecz
wzmacniania bezpieczeastwa i stabilnosci w Azji Srodkowej: wzmacnianie wysitkow
zmierzajacych do zwalczania terroryzmu). Konferencja zakonczyla sie przyjeciem Programu
Dziatania sktadajacego sie z trzech czesci: ramy odniesienia dla wspbtpracy w zwalczaniu
terroryzmu, $rodkéw zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz specyficznych kwestii
zwiazanych ze zwalczaniem terroryzmu w kontekscie sasiadowania panstw Azji Srodkowej
z Afganistanem. W czgéci pierwszej potwierdzono gtdwnie zobowiazania wynikajace
z planu bukaresztenskiego. W zawiergjacel 16 punktéw czesci drugigj podkreslono m.in.
ZwiazKi terroryzmu i transnarodowej przestepczosci zorganizowane oraz wynikajaca z nich
koniecznos¢ wzmocnienia wspotpracy instytucji zajmujacel si¢ obiema kwestiami na
poziomie narodowym i mi¢dzynarodowym; zarekomendowano podjecie konkretnych typow
dziatanh majacych na celu zwalczanie finansowania terroryzmu (m.in. przyjecie legidacji
przeciwko praniu pieniedzy i zamrazanie $rodkéw finansowych uzywanych do cel6w
terrorystycznych); zalecono zgecie sie strukturalnym podtozem terroryzmu (problemy
ekonomiczne i spoteczne; koniecznos¢ skoncentrowania Sie ha zrbwnowazonym rozwoju),
opieka nad ofiarami terroryzmu, wzmocnieniem wolnych mediow oraz dialogu
migdzyetnicznego i miedzycywilizacyjnego i zaangazowania spoteczenstwa obywatel skiego
w walke z terroryzmem®.

W grudniu 2002 roku odbyto si¢ spotkanie Rady Ministerialngj w Porto, w wyniku
ktorego przyjeto Decyzje o implementacji zobowiazan i dziatan OBWE w zakresie walki

# Bishkek International Conference on Enhancing Security and Stability in Central Asia: Strengthening Comprehensive
Efforts to Counter Terrorism, 13—14 December 2001, ,, Programme of Action” , http://www.osce.org/atu/42545.



Terroryzm 75

z terroryzmem® oraz Karte¢ OBWE poswigcona zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu®®.
Chociaz ten ostatni dokument stanowi w wiekszosci powtOrzenie zawartosci, ktéra znalazla sie
w Planie Dziatania przyjetym w Bukareszcie, zawiera rowniez pewne nowe elementy, w tym
zwlaszcza odniesienie do Rezolucji nr 1373 Rady Bezpieczenstwa ONZ (uznanie, ze terroryzm
stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego i regionalnego pokoju i bezpieczenstwa);
podkreslenie, iz terroryzmu nie mozna utozsamiaé z jakakolwiek narodowoscia czy religia,
a dziatan przeciwko niemu z dziataniami przeciwko jakimkolwiek religiom, narodom czy
spotecznosciom; silny nacisk na koniecznosé¢ przestrzegania praw cztowieka w czasie trwania
kampanii antyterrorystycznej oraz wpisanie problematyki kontroli zbrojen, rozbrojenia
i nieproliferacji w kontekst przeciwdziatania terroryzmowi (obnizenie ryzyka zdobywania
przez terrorystow dostepu do broni konwencjonalng i broni masowego razenia). Takze w 2002
roku utworzono w OBWE specjalna strukture Zespdt ds. Dzialan Przeciwko Terroryzmowi
(Action against Terorism Unit — ATU), ktérg zadaniem jest koordynacja i utatwianie
przeprowadzanie inicjatyw organizacji zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem terroryzmu.
Gdy w styczniu 2012 roku utworzono w ramach Sekretariatu OBWE nowy Departament ds.
Zagrozen Transnarodowych (Transnational Threats Department), koncentrujacy Sie m.in. na
problematyce zagrozeniaterroryzmem, w jego sktad wesztam.in. ATU.

W grudniu 2012 roku na spotkaniu Rady Ministerialnegj w Dublinie przyjeto Decyzje
o konsolidacji ram na rzecz walki z terroryzmem®’. Dokument, majacy 29 punktéw zawartych
W pieciu rozdziatach, przedstawia w jednolitej formie zasady operacyjne i strategiczne
priorytety OBWE w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu, odnoszac si¢ m.in. do
bukaresztenskiego Planu Dzialania oraz Globalng] Strategii Antyterrorystyczngg ONZ.
W tekscie uznagje sie gtdwna role ONZ w miedzynarodowych dziataniach na rzecz
zwal czania terroryzmu, nakresla strefy, w ktérych OBWE moze wnies¢ szczegolny wkiad do
owych dziatan; wymienia obszary aktywnosci w zakresie eliminacji warunkdw sprzyjajacych
rozwojowi terroryzmu, wzmacniania wspotpracy i koordynacji na poziomie narodowym,
subregionalnym i regionalnym; wymienia priorytety strategiczne OBWE oraz zasady
koordynacji dziatan w ramach organizacji.

Reasumujac, w podejsciu KBWE/OBWE do problematyki terroryzmu wyrdzni¢ mozna
trzy okresy. Pierwszy (okres KBWE) charakteryzuje si¢ koncentracja na problematyce
Zaangazowania panstw w organizowanie i wspieranie aktywnosci terrorystyczne. Stad
w dokumentach KBWE sformutowania podkreslgjace koniecznos¢ powstrzymania Si¢ panstw
od tego typu dziatan (organizowanie, zachecanie, wspieranie, uczestniczenie) oraz wspotpracy
w zakresie zapobiegania im. Okres od transformacji KBWE w OBWE do 11 wrzesnia 2001
roku charakteryzowal sSi¢ rosnacym znaczeniem koncepcji ,bezpieczenstwa ludzkiego”,
rowniez w kontekscie przeciwdziataniai zwal czania terroryzmu. Z tego powodu w dokumentach

8 Decision No. 1. Implementing the OSCE Commitments and Activities on Combatting Terrorism, Organization for
Security and Co-operation in Europe, Ministerial Council, Porto 2002, MC(10)DEC/1, 7 December 2002,
http://www.osce.org/mc/42530.

8 OSCE Charter on Preventing and Combating Terrorism, Organization for Security and Co-operation in Europe,
Ministerial Council, Porto 2002, MC(10).JOUR/2, 7 December 2002, Annex I, http://www.osce.org/odihr/16609.

8 OSCE Consolidated Framework for the Fight against Terrorism, Organization for Security and Co-operation in
Europe, Permanent Council, 934" Plenary Meeting, PC Journal No 934, Agenda item 1, PC.DEC/1063, 7 December
2012, http://www.osce.org/pc/98008.
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pojawigja Si¢ wzmianki o koniecznosci zajecia Si¢ gtebokimi (strukturalnymi) przyczynami
terroryzmu o charakterze ekonomicznym, spotecznym i kulturowym. Trzeci okres
charakteryzuje sie wzmozona aktywnoscia OBWE w zakresie zwalczania terroryzmu oraz
uznaniem zjawiska za zagrazajace miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu, ale
jednoczesnie potozeniem nacisku na koniecznos¢ zachowania w walce z terroryzmem
standardéw wynikajacych z zasad rzadéw prawa i demokracji, prawa migdzynarodowego
(w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego) i praw cztowieka

Liga Panstw Arabskich

Ministrowie spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci krgjow cztonkowskich LPA
podpisali Arabska konwencjg 0 zwalczaniu terroryzmu na szczycie w Kairze 22 kwietnia
1998 roku®. Bylo to ukoronowanie procesu rozpoczetego co najmnigj od podpisania
arabskigj strategii walki z terroryzmem przyjetej w 1994 roku wraz ze wstepnym 3-letnim
planem realizacji (po ktérym przyjeto kolejny plan, obowiazujacy do 2001 roku). Strategia
realizowa¢ miata osiem nastepujacych cel dw:

e zwalcza¢ terroryzm i eliminowat jego przyczyny;
s utrzyma¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢ swiata arabskiego oraz chroni¢ go przed
terroryzmem;

umacnia¢ zasady praworzadnosci i legalnosci;

promowa¢ utrzymanie bezpieczenstwa jednostki w swiecie arabskim oraz wzmacnia¢

szacunek dla praw cztowieka;

e promowa¢ utrzymanie bezpieczenstwa instytucji publicznych i infrastruktury

w panstwach arabskich;

rozpowszechnia¢ prawdziwy wizerunek islamu i cywilizacji arabskiej;

wzmacnia¢ i rozwija¢ wspotprace migdzy panstwami arabskimi;

udoskonala¢ wspotprace z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.

W 1996 roku Rada Ministrow Spraw Wewnetrznych LPA przyjeta zbior zasad
postepowania panstw cztonkowskich Ligi, dotyczacy zwalczania terroryzmu, w tym
zapobiegania przekraczania granic i wykorzystywania terytoriow panstw cztonkowskich
przez struktury terrorystyczne oraz wymiany informacji i pomocy prawne;.

Wspomniana konwencja z 1998 roku zostata podpisana przez 16 panstw cztonkowskich
Ligi i weszta w zycie 7 maja 1999 roku (Katar dotaczyt do nig w 2004 roku). Terroryzm
zdefiniowany zostat w artykule 1.2 w sposob nastepujacy: , Jakikolwiek akt przemocy Iub
grozenia przemoca niezaleznie od stojacych za nimi motywow lub celéw maacy miejsce
w zwiazku realizacja zamiaru kryminalnego, indywidual nego lub kol ektywnego, ktérego celem
jest terroryzowanie ludnosci, zadawanie jg szkéd lub zagrazanie jg zyciu, wolnosci lub
bezpieczenstwu, abo zadawanie szkdd srodowisku lub jakimkolwiek obiektom, wiasnosci
prywatnej lub publicznej, albo okupowanie ich, zdobywanie ich, czy zagrazanie zasobom
narodowym”. Nietrudno zauwazy¢, iz definicja ta jest niezwykle szeroka, przez co budzi¢

®The Arab Convention on the Suppression of Terrorism, League of Arab States, April 1998,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3de5e4984.
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moze powazne kontrowerse wynikajace m.in. z obaw przed ewentualnymi naduzyciami
wynikajacymi z préb wykorzystywania pojecia ,terroryzm” do walki z opozycja polityczna.
Watpliwosci budzi¢ moze réwniez czysto materiana definicja, abstrahujaca od motywacji
stojacych za dziataniami oraz rozréznienie miedzy definicja ,terroryzmu” i ,przestepstwa
terrorystycznego”, wiazace Sie¢ z praktycznymi trudnosciami w stanowieniu i stosowaniu
instrumentéw prawnych. W definiowaniu przestepstwa terrorystycznego konwencja odwotuje
Si¢ zarwno do systemdw prawa wewngtrznego panstw cztonkowskich, jak i szesciu prawnych
instrumentéw miedzynarodowych.

Dokument sktada sie z 42 artykutdw podzielonych na trzy czesci. Pierwsza
poswiecona jest definicjom i ogélnym regutom. Druga — wspOtpracy antyterrorystycznej
panstw arabskich (ma dwa rozdziaty — pierwszy dotyczy dziedziny bezpieczenstwa, drugi —
wymiaru sprawiedliwosci). Trzecia zajmuje Si¢ procedurami prawnymi, w tym ekstradycja
oraz ochrona $wiadkow i ekspertdw. Zobowiazania natozone na panstwa przez konwencje
podzieli¢ mozna na dwa rodzaje: polityczne (strony zobowiazuja Si¢ do powstrzymania sie
od organizowania, finansowania czy prowadzenia dziatan terrorystycznych oraz do wspét-
pracy w zakresie zwalczania przestepstw terrorystycznych, w tym dostarczania i wymiany
odpowiednich informacji) i prawne (zobowiazanie do koordynacji, wspblpracy i pomocy
w ramach istnigjacych reziméw wymiaru sprawiedliwosci i prawnych). Rada arabskich mi-
nistrow spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci stworzyta rowniez komitet, ktéry opracowat
dokument zawiergjacy szczeg6towe srodki implementacji konwencji zaréwno w obszarze
bezpieczenstwa, jak i prawnym. Wszedt on w zycie 1 stycznia 2001 roku. Z kolel Biuro Po-
licji Kryminalnej (organ wchodzacy w sktad Rady Ministréw Spraw Wewnetrznych) zostato
zobowiazane do przygotowywania corocznych raportéw z procesu implementacji konwencji.

W marcu 2002 roku Rada Ligi Arabskigj zdecydowata o wiaczeniu do konwencji
(w formie poprawki) zapisow zakazujacych nastepujacych form aktywnosci:
zachecania do oraz popieraniaterroryzmu;
drukowaniai dystrybuowania dokumentéw wspieragjacych terroryzm;
zbierania funduszy wykorzystywanych w dziataniach terrorystycznych;
wchodzeniaw posiadanie lub uzywanie wiasnosci do cel éw terrorystycznych.
Sekretariat Ligi zaapelowat do krgjow cztonkowskich o poczynienie odpowiednich
zmian w przepisach wewnetrznych umozliwiajacych ratyfikacje poprawki.

W 2007 roku w reakcji na przyjecie przez ONZ Globane Strategii Anty-
terrorystycznej Liga powotala do zycia zespOt ekspertéw antyterrorystycznych, ktorych
zadaniem byto stworzenie warunkéw do j& implementagji przez panstwa arabskie®.

Organizacja Konferencji Islamskiej

Stanowisko OKI, podobnie jak Ligi Panstw Arabskich, wobec walki z terroryzmem
Zwiazane jest $cisle z przesztoscia panstw cztonkowskich, w tym zwiaszcza doswiadczeniem
wykorzystywania przez metropolie kolonialne koncepcji terroryzmu do dyskredytowania ruchéw

% Zoh. The League of Arab States Actions in supporting the United Nations efforts in combating international
terrorism, Cairo, October 11" 2007, http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2007-nairobi/docs/Nairobi_LAS.pdf.
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antykolonialnych poprzez okreslanie ich jako terrorystyczne. Jest to niewatpliwie jedno
z istotnych zrodet napie¢ oraz braku zaufania w globalnych dziataniach antyterrorystycznych.
Praktycznym efektem tej sytuacji jest nie tylko brak powszechnie akceptowane] w spotecznosci
migdzynarodowej definicji terroryzmu (a zatem niezdolnos¢ do wypracowania wszechstronnej
uniwersalnej konwencji antyterrorystycznej), lecz tez regularnie pojawigjace sie w doku-
mentach regionalnych zastrzezenia, ze pojecie terroryzmu nie moze by¢ stosowane do opisy-
wania dzialan ruchéw narodowowyzwolenczych oraz walki zbrojng z sitami okupacyjnymi.
Konflikt bliskowschodni, ktory znajduje si¢ w centrum zainteresowania zaréwno Ligi Arabs-
kiej, jak i Organizacji Konferencji Idamskigj, dodatkowo pogtebit ten problem. Kolgnym
czynnikiem generujacym napiecia byta z pewnoscia widoczna nadreprezentacja terroryzmu
w ideologiczng odmianie salafickiego dzihadu w ramach czwartej fali terroryzmu, co w prze-
konaniu panstw islamskich prowadzito do czgstego utozsamianiaislamu z terroryzmem.

Jak zauwaza Mahmoud Hmoud®, dziatania OKI zwiazane z walka z terroryzmem
mozna podzieli¢ natrzy ptaszczyzny:

1. Oswiadczenia polityczne majace formg rezolucji i deklaracji przyjmowanych z okazji
szezytow i konferencji organizacji. Wyrdzni¢ tu mozna szczegdlnie trzy elementy:
potepienie terroryzmu we wszystkich jego formach; nacisk na potrzebe rozrézniania
migdzy walka zbrojna (w kontekscie realizacji prawa do samostanowienia oraz walki
z obca okupacja) a terroryzmem oraz oswiadczenia, ze isam jest religia pokoju i tole-
rancji i nie moze by¢ utozsamiany z dziataniami jakichkolwiek ekstremistow religijnych.

2. Zasady postepowania w walce z terroryzmem przyjete w 1994 roku przez Szczyt
Islamski w Casablance. Jego trzy gtéwne zasady: 1) deklaracja, ze terroryzm nie moze
by¢ usprawiedliwiony w jakigjkolwiek formie (w potaczeniu ze wspomniana powyzej
koniecznoscia rozréznienia miedzy formami walki zbrojng); 2) zobowiazanie panstw
cztonkowskich do zapobiegania i zwalczania terroryzmu; 3) zobowiazanie do zapew-
nienia ochrony i bezpieczenstwa misiom dyplomatycznym i konsularnym zgodnie
z odpowiednimi konwencjami miedzynarodowymi.

3. Konwencja Organizacji Konferencji Islamskiej o zwalczaniu terroryzmu®, ktéra
zostata przyjeta na Konferencji Ilamskigl Ministréw Spraw Zagranicznych w Burkina
Faso w 1999 roku, a weszta w zycie 7 pazdziernika 2002 roku. Konwencja definiuje
terroryzm oraz przestepstwo terrorystyczne, a takze zajmuje sie¢ kwestiami wsptpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi w przedmiotowym zakresie i procedurami
implementacji zasad wspGtpracy.

Podobnie jak konwencja Ligi Arabskigj, dokument definiuje terroryzm w sposob
szeroki i mato precyzyjny®. Jeszcze mnig precyzyjne jest definiowanie przestepstwa

% M. Hmoud, The Organization of Islamic Conference, [w:] G. Nesi (red.), op. cit., s. 162.

° Convention of the Organisation of the Islamic Conference on Combating International Terrorism,
http://www.oicun.org/7/38/.

92 Jekikolwiek akt przemocy niezaleznie od stojacych za nim motywéw i intengji przeprowadzony w ramach kolektyw-
nego lub indywidualnego planu przestepczego, ktdrego ceem jest: — terroryzowanie ludzi lub grozenie wyrzadzeniem im
szkéd abo odebraniem im zycia, honoru, wolnosci, bezpieczenstwa lub praw; — narazanie na ryzyko srodowiska lub insta-
lagji albo wiasnosci publiczng lub prywatngj, czy tez zgimowanie ich; — zagrazanie zasobom narodowym lub instalacjom
miedzynarodowym abo; — zagrazanie stabilnosci, integralnosci terytoriang, jednosci polityczng lub suwerennosci
niezaleznych panstw”. Szczegdlnie warto zwrdci¢ uwage na zapis o ,, grozeniem odebraniem honoru” — jest to z jednej
strony wyraz kulturowej specyfiki konwendji, z drugiej natomiast przyktad rozszerzania znaczenia pojeciaterroryzmu.
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terrorystycznego (artykut 1.3) jako jakiegokolwiek przestepstwa realizujacego ,cel
terrorystyczny” karanego przez prawo wewngtrzne. Dodatkowo artykut 2(d) wiacza w zakres
przestepstw terrorystycznych ,wszystkie formy przestepczosci miedzynarodowej, w tym
przemyt narkotykéw i ludzi oraz pranie pieniedzy, ktérych zamiarem jest finansowanie cel 6w
terrorystycznych”, przy czym nie definiuje Sie pojecia przestepstwa miedzynarodowego.
Powyzsze definicje stwarzaja powazne trudnosci interpretacyjne, np. czy kazdy akt przemocy
lub grozenie nig stanowi akt terroryzmu niezaeznie od motywacji sprawcow? Jakie jest
Znaczenie pojecia,, cel terrorystyczny” uzytego w definiowaniu przestepstwa terrorystycznego?
W jakich warunkach akty podejmowane w ramach walki o samostanowienie lub walki z obca
okupacja moga by¢ kwalifikowane jako akty terrorystyczne, gdy sa one wymierzone
jednoznacznie w cele militarne i nie stuza celom militarnym w czasie wojny? Trudnosci tego
typu stwarzgja realne niebezpieczenstwo ,, elastycznych” (a zatem politycznych) interpretacji
pojeciaterroryzmu i przestepstwaterrorystycznego.

Aspekt kooperacyjny konwencji zaktada m.in. zobowiazania panstw cztonkowskich
do powstrzymania si¢ od bezposredniego lub posredniego (podzeganie, wspieranie,
finansowanie) angazowania si¢ w dziatania terrorystyczne (artykut 3.1). Panstwa-strony
zobowiazuja sie rowniez do wsplipracy i koordynacji w zakresie walki z terroryzmem
(w tym wymiany informacji, doswiadczen, pomocy prawnej) oraz wzmochienia kontroli
granicznych, celnych i bezpieczenstwa wewngtrznego. W rzeczywistosci sposob realizacji
tych zobowiazan nie jest jednak okreslony ani sprecyzowany. Istotnych probleméw
praktycznych nastrecza sposob sformutowania artykutéw dotyczacych zobowiazan
ekstradycyjnych, co czyni je de facto niemal bezuzytecznymi z wyjatkiem nielicznych
przypadkéw®. Uogélnigjac, konwencja jako teoretycznie najwaznigjszy instrument
Organizacji Konferencji Islamskigg w walce z terroryzmem jest dokumentem, ktory ze
wzgledu naliczne niedoskonatosci nie moze w petni odgrywac swej roli.

Po 11 wrzesnia 2001 roku OKI prébowata zajaé energiczniejsze stanowisko w kwestii
zwalczania terroryzmu, czego przejawem bylo przyjecie planu dziatania w tym zakresie
w czasie spotkania ministerialnego w Malezji w 2002 roku. Stworzono m.in. specjalny komitet
na poziomie ministerialnym, ktorego celem byto formutowanie i przedstawianie panstwom
cztonkowskim rekomendacji praktycznych w kwestii walki z terroryzmem. Zadeklarowano
poparcie dla prac nad uniwersalng konwencja antyterrorystyczna prowadzonych przez Szésty
Komitet w ONZ oraz wsparcie dla dziatan spotecznosci miedzynarodowej, w tym
implementacje Rezolucji 1373.

Unia Afrykanska
Po zamachach na ambasady Stanéw Zjednoczonych w Kenii i Tanzanii 7 sierpnia

1998 roku Organizacja Jednosci Afrykanskigj (obecnie Unia Afrykanska) przyjeta w Algierze
Konwencje o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu®™, ktéra podpisalo 46 panstw.

 Por. M. Hmoud, op. cit., s. 169.
# Zob. OAU Convention on the Prevention and Combating Terrorism, 1999, http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/OAU-
english.pdf.
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Konwencja sklada si¢ z preambuty oraz 23 artykutéw. Akt terrorystyczny definiuje sig
w artykule 1 punkcie 3 jako:

(a.) kazdy akt, ktory tamie prawo karne panstwa-strony i moze zagrazaé zyciu,
integralnosci fizyczngj abo wolnosci lub powodowaé powazne obrazenia albo
smier¢ jakigkolwiek osoby lub grupy oséb albo powoduje lub moze spowodowaé
zniszczenia wlasnosci publiczng lub prywatnej, zasobdw naturalnych, dziedzictwa
srodowiskowego lub kulturowego oraz przeprowadzony jest z zamiarem:

(i) Zastraszania, zmuszania lub sktaniania jakiegokolwiek rzadu, ciata, instytucji,
spoteczenstwa lub ich czesci do dziatania lub powstrzymania sie od niego albo
do przyjecia lub porzucenia jakiegos stanowiska lub dziatania w ramach
danych zasad, lub;

(if) Zaktocania jakichkolwiek ustug publicznych, $wiadczenia jakichkolwiek
kluczowych ustug publicznych albo wytwarzania stanu zagrozenia w spo-
teczenstwie lub;

(iii) Kreowania stanu generalnego powstania w obrgbie panstwa.

(b.) Jakiekolwiek promowanie, sponsorowanie, wnoszenie wkiadu, przewodzenie,
wspomaganie, naktanianie, zachecanie, préby, grozenie, spiskowanie, organizo-
wanie lub przygotowywanie jakiejkolwiek osoby, z zamiarem przeprowadzenia
jakiegokolwiek aktu okreslonego w paragrafach (a.) (i) do (iii).

Charakterystyczne dla te definicji jest uwzglednienie specyfiki i kontekstu
afrykanskiego, gdy szczegélnym zagrozeniem nie jest wytacznie terroryzm budzacy obawy
na Zachodzie (ataki w centrach migjskich, wymierzone w populacje i infrastrukture
krytyczna), lecz tez — a by¢ moze przede wszystkim — dziatania rozmaitych grup zbrojnych
skierowane przeciwko populacji cywilngj. llustruje to zarazem rdznice w rozumieniu
terroryzmu oraz warunkowane odmiennoscia kontekstow i interesdw politycznych trudnosci
w uzgodnieniu doktadnego desygnatu tego pojecia na szczeblu globalnym. Z tego powodu
Allieu lbrahim Kanu, komentujac powyzsza definicje, stwierdza, ze ,wszyscy ci, ktorzy
angazuja Sie w dziatania wymienione w artykule 1 konwencji afrykanskiej, chociaz dokonuja
swych zbrodni w wewngtrznych konfliktach zbrojnych, sa terrorystami. Nie widze zadnej
réznicy miedzy tymi, ktOrzy zaatakowali dwie wieze w Nowym Jorku, Pentagon
w Waszyngtonie, ambasady Stanéw Zjednoczonych w Kenii i Tanzanii, a tymi, ktorzy pala
domy i obcingja konczyny niewinnym cywilom w Sierra Leone. Wszyscy oni S
terrorystami, ktérzy powinni zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci za swoje czyny” .

Artykut 2 konwencji okresla mechanizmy wspétpracy miedzy panstwami w zakresie
zwalczania terroryzmu (w tym zasady ekstradycji i pomocy prawnej). Artykut 3 zawiera
m.in. charakterystyczne zastrzezenie, ktdre omawialismy przy okazji konwencji Ligi Panstw
Arabskich i OKI, iz ruchy narodowowyzwolencze walczace zgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego przeciwko dominacji kolonialngl lub obcej okupacji nie moga by¢
traktowane jako terrorystyczne.

Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku w Dakarze zwotano Afrykanski Szczyt
Przeciwko Terroryzmowi (17 pazdziernika 2001 roku), na ktorym przyjeto Dakarska

% Al Kanu, The African Union, [w:] G. Nesi (red.), op. cit., s. 172-173.
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deklaracje przeciwko terroryzmowi®. Potgpiono w nigj zamachy w Stanach Zjednoczonych
oraz wezwano do wzmocnienia zapisow konwencji afrykanskigj z uwzglednieniem
zmienigjacych sie realiow wspotczesnego terroryzmu. Wezwano takze do upewnieniasie, ze
wydarzenia i konsekwencje atakéw nie beda mialy negatywnego wplywu na rozwdj
gospodarczy w Afryce oraz implementacje Nowego Partnerstwa na rzecz Rozwoju Afryki
(NEPAD). Na konferencji ministerialnej 11 listopada 2001 roku w Nowym Jorku
zorganizowanej z inicjatywy Sudanu wyrazono m.in. petne poparcie Afryki dla Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa nr 1373%. W czasie miedzyrzadowego spotkania poswieconego
zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu w Afryce, zorganizowanego w Algierze w dniach
11-14 wrze$nia 2002 roku, przyjeto Plan dziatania Unii Afrykanskiej na rzecz zapobiegania
i walki z terroryzmem®. Zgodnie z tym dokumentem 13 pazdziernika 2004 roku zainaugu-
rowano dziatalnos¢ regionaneg instytucji analitycznej, badawczej i monitorujace] — Afry-
kanskiego Centrum Studiéw i Badan nad Terroryzmem z siedziba w Algierze®. W Addis
Abebie Zgromadzenie UA przyjeto 8 czerwca 2004 roku Protokdt do konwencji UA, w celu
utatwienia i intensyfikacji implementacji zapisdw konwencji — wprowadzono m.in. zapisy
0 regularnym raportowaniu przez panstwa cztonkowskie sytuacji w zakresie terroryzmu na
ich terytorium iimplementacji zapisow konwencji, a takze corocznym przygotowywaniu
przez Rade Pokoju i Bezpieczenstwa UA raportu dla Zgromadzenia UA natemat terroryzmu
na kontynencie i ustanowieniu sieci wymiany informacji na temat terroryzmu'®.

Najnowsza, w chwili pisania niniejszego tekstu, afrykanska inicjatywa regionalna jest
przyjeta pod koniec lutego 2013 roku przez Wspdlnote Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS) Deklaracja polityczna o wspOlnym stanowisku przeciwko
terroryzmowi, ktéra zawiera Strategie Antyterrorystyczna (wzorowana na Strategii
Antyterrorystyczneg ONZ) oraz Plan Implementacji. Najwazniejsze elementy tej inicjatywy
to Kontrterrorystyczna Jednostka Koordynacyjna ECOWAS, Nakaz Aresztowania ECOWAS,
Czarna Lista Terrorystow i Sieci Kryminalnych oraz przygotowywany zgodnie ze strategia

podrecznik szkoleniowy w zakresie kontrterroryzmu®.

Organizacja Panstw Amerykanskich
W 1971 roku Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) przyjeta Konwencje

0 zapobieganiu i karaniu aktéw terroryzmu (Konwencja Organizacji Panstw Amerykanskich
0 zapobieganiu i karaniu za akty terroryzmu przybierajacych forme przestepstw przeciwko

% Dakar Declaration Against Terrorism, Oct. 17, 2001, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page
=publisher&publisher=AFRICA&type=&coi=&docid=3deb22b14&skip=0.

7 Zoh. African Union. The Peace and Security Agenda: Preventing and Combating Terrorism in Africa,
http://www.africa-union.org/root/au/AUC/Departments/PSC/Counter_Terrorism.htm.

% Szczegdtowe omdwienie: K. Sturman, The AU Plan on Terrorism. Joining the global war or leading an African battle?,
»African Security Review” 11(4) 2002, s. 103-108., http://wwuw.issafrica.org/armsnetafrica/sites/default/files/Sturman.pdf.
 Zob. African Centre for Studies and Research on Terrorism, ACSRT, http://www.caert.org.dz/an/apropos.php.

100 7ob. Protocol to the OAU Convention on the Prevention and Combating Terrorism, Addis Ababa, 8 July 2004,
http://www.au.int/en/sites/default/filessPROTOCOL_OAU_CONVENTION_ON_THE_PREVENTION_COMBAT
ING_TERRORISM .pdf.

101 Zob. The new ECOWAS Counter-Terrorism Strategy and its implications for West Africa, Institute for Security
Studies, 13 March 2013, http://www.issafrica.org/iss-today/the-new-ecowas-counter-terrorism-strategy-and-its-
implications-for-west-africa.
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osobom oraz zwigzanych z tym wymuszen, majacych znaczenie migdzynarodowe),
koncentrujaca sie na osobach o statusie dyplomatycznym, ktére czesto stawaly sie obiektami
zamachdw terrorystycznych. W 1996 roku w Limie oraz w 1999 roku w Montevideo OPA
zorganizowata konferencje wysokiego szczebla poswiecone problematyce zwalczania
terroryzmu. W konsekwencji zamachéw z 11 wrze$nia 2001 roku przyjeto 3 czerwca 2002
roku Interamerykanska konwencje przeciwko terroryzmowi'®?. Konwencja weszta w zycie
10 czerwca 2013 roku i stanowi giéwny element rezimu antyterrorystycznego potkuli
zachodnigj po 11 wrzesnia 2001 roku. Sklada si¢ ona z preambuty i 23 artykutow
i koncentruje sie na zagadnieniach wzmocnienia wspOtpracy miedzynarodowej (wymiana
informacji, doswiadczen, szkolenia, rozwiazan technicznych, pomoc prawna), problemie
azylu i ekstradycji, zwalczaniu finansowania terroryzmu oraz kwestii praw cztowieka'®®
w kontekscie zwalczania terroryzmu. Deklarowany w artykule 1 cel konwencji to ,zapo-
bieganie, karanie i eliminacja terroryzmu”. Poczatkowy zamiar zdefiniowania terroryzmu
w konwencji (propozycje zgtosity Stany Zjednoczone, Chile, Peru i Argentyna) zostat
porzucony w obawie przed impasem, ktorym zakonczyty sie podobne wysitki na innych
forach (zwtaszcza w ONZ). Rezultatem jest podejscie sektorowe analogiczne do przyjetego
w konwencjach i protokotach ONZ, w ktérych nie definiuje sie terroryzmu per se, lecz
jedynie przestepstwa traktowane jako jego przejawy — artykut 2 konwencji OPA wylicza
instrumenty prawa migdzynarodowego okreslajace takie przestepstwa. W artykule 3 konwencji
strony zobowiazuja Si¢ do przyjecia wymienionych w artykule 2 instrumentow prawnych
oraz do ich implementacji. Podobnie jak w konwencji ONZ o zamachach bombowych
konwencja OPA zawiera zapisy uniemozliwigjace udzielenia azylu lub statusu uchodzcy
osobom, ktére popetnity ktéres z przestepstw wymienionych w artykule 2 na podstawie
orzeczenia o politycznym charakterze danego przestgpstwa. Jest to zapis kontrowersyjny
i niezgodny z dotychczasowa tradycja rozwiazan przyjmowanych w instrumentach prawnych
OPA — z tego powodu Meksyk zastrzegt, ze azyl jest cze$cia migdzynarodowego rezimu
ochrony praw czlowieka, ktérych przestrzeganie jest zagwarantowane w artykule 15
konwencji. Zabezpieczeniem przed naduzyciami zapiséw konwencji ma by¢ zapis artykutu
14 (,Niedyskryminacja’), ktéry umozliwia odmowe udzielenia pomocy prawng panstwu
prébujacemu skaza¢ dana 0sobe z powodu jeg pogladéw politycznych, wyznania, rasy czy
przynaleznosci narodowsj lub etnicznegj. Kwestia artykutu 15 (,, Prawa cztowieka') rowniez
budzita kontrowersje na etapie negocjacji, ze wzgledu na burzliwa historie regionu, w ktorej
dochodzito do szczegdlnie razacych naruszen tych praw oraz — takze — na przekonanie
niektérych panstw, ze podobny zapis jest zbedny, poniewaz kazdy dokument i dziatanie
podjcte przez OPA mus by¢ zgodny z Karta OPA oraz Amerykanska deklaracja praw
i obowiazkéw cztowieka. Przyjecie artykutu 15 wydaje sie¢ sposobem zrOGwnowazenia
bezprecedensowych w tradycji OPA zapisow artykutéw 12 (, Odmowa statusu uchodzcy”)
i 13 (, Odmowa azylu”).

92 Inter-American  Convention  Against Terrorism, AG/RES. 1840 (XXXII-0/02), June 2, 2002,
http://www.oas.org/xxxiiga/english/docs_en/docs _items/AGres1840_02.htm. Gtéwnym pomystodawcom konwencji
i jg zapisdw byly Stany Zjednoczone, istotny wkiad wniosly tez takie panstwa, jak Meksyk, Peru, Argentynai Chile.
Konwencje przyjgto po trzech spotkaniach Grupy Roboczej, ktdérel przewodniczyt Meksyk. Zostata natychmiast
podpisana przez 30 z 34 panstw OAS, a 3 kolejne podpisaty ja w pozniejszym terminie.

1% Zob. art. 15 i 16.
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Role mechanizmu utatwigjacego implementacje konwencji spetnia powotany do zycia
w 1998 roku Interamerykanski Komitet przeciw Terroryzmowi (Comité Interamericanocontra el
Terrorismo — CICTE™™). Struktura ta w wyniku przyjecia konwencji z 2002 roku stala si¢
najwazniejszym miedzynarodowym narzedziem zwal czania terroryzmu na p6tkuli zachodnie.
Jgj zadaniem jest utatwianie koordynacji i wspOtpracy (w tym w ramach FATF), dzielenia
sie informacjami i doswiadczeniami i prowadzenie bazy danych. W 2002 roku CICTE
zostala wzmocniona instytucjonalnie przez utworzenie sekretariatu, ktOrego pracownicy
wyznaczani Sa przez rzady panstw cztonkowskich.

Miedzynar odowa Or ganizacja Policji Kryminalnych (I nterpol)

Kwestia zwalczania terroryzmu na forum Interpolu jest szczegdlnie kontrowersyjna
ze wzgledu na $wiatowy zasieg organizacji, problem wymiany danych uwazanych za
szczegdlnie istotne dla bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw (w tym danych wywiadow-
czych, stanowiacych kluczowe informacje w skutecznej walce z terroryzmem) oraz brak
zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi. Z tego powodu za skuteczne i bezpieczne fora
wymiany informacji policyjnych i wywiadowczych uchodzity raczej struktury i porozumienia
bilateralne lub sktadajace si¢ z niewielkigj liczby panstw potaczonych wigzami sojuszniczy-
mi, stojacymi w obliczu podobnych zagrozen i darzacymi si¢ zaufaniem (np. TREVI).
Podobnie jak w wypadku wigkszosci omowionych juz organizacji, zamachy z 11 wrzesnia
2001 roku stanowity cezurg w kwestii zaangazowania Interpolu w zwalczanie terroryzmu.
Obecnie Interpol dysponuje wieloma procedurami i rozwiazaniami przeznaczonymi temu
obszarowi aktywnosci.

Potaczona sita zadaniowa (The Fusion Task Force, FTF) przy sekretariacie w siedzibie
organizacji w Lionie powotana zostata do zycia we wrzesniu 2002 roku. W sierpniu 2003 roku
FTF zostata potaczona z pododdziatem Bezpieczenstwa Publicznego i Terroryzmu. Jest to
narzedzie koordynacji globalnych dziatan Interpolu w dziedzinie zwalczania terroryzmu,
funkcjonujace jako sie¢ tworzona przez okoto 240 funkcjonariuszy z ponad 120 krajéw. Jej
gtbwne zadania to identyfikacja aktywnych grup terrorystycznych oraz ich skladu
cztonkowskiego; zbieranie informacji i danych wywiadowczych i dzielenie si¢ nimi;
dostarczanie wsparcia analitycznego; zwickszanie mozliwosci  krgjow cztonkowskich
w zakresie zwalczania terroryzmu i przestepczosci transnarodowej’®®. W ramach FTF
powotano do zycia szes¢ regionalnych sit zadaniowych na terenach szczegdlnie narazonych na
dziatania terrorystyczne: Projekt Al Qabdah (Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna); Projekt
Amazon (Ameryka Srodkowa i Poludniowa); Projekt Baobab (wschodnia, zachodnia
i potudniowa Afryka); Projekt Kalkan (Azja Srodkowai Potudniowa), Projekt Nexus (Europa);
Projekt Pacyfik (potudniowo-wschodnia Azja i Wyspy Pacyfiku). W ramach FTF funkcjonuja
réwniez inne programy, jak Projekt Tent (Namiot), ktérego zadaniem jest zbieranie informacji
0 osobach, ktore przeszty szkolenie w terrorystycznych obozach szkoleniowych.

104 7ob. Inter-American Committee Against Terrorism, http://www.cicte.oas.org/olat/.
195 http://www.interpol.int/Crime-areas/ Terrorism/Fusion-Task-Force.
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Doroczne spotkanie grup roboczych FTF w ramach projektow poswiecone sa
wymianie informacji, analizie trendow regionanych i studiom przypadkéw. FTF
wspOtpracuje takze $cisle z innymi organizacjami miedzynarodowymi, zwlaszcza z ONZ,
prowadzac najwieksza $wiatowa baze danych zwiergjaca liste 0s6b podejrzewanych
0 zaangazowanie w dziatania terrorystyczne.

System i-24/7 to globalny system komunikacji zapewnigjacy mozliwosé
natychmiastowej wymiany danych policyjnych (jak np. fotografie czy odciski palcéw)
miedzy krgjami cztonkowskimi. Stworzono réwniez funkcjonujace catodobowo centrum
dowodzenia i koordynacji, ktore jest w stanie otrzymywac, przetwarza¢ i dostarcza¢ dane
wramach 181 krgjow czionkowskich we wszystkich czterech oficjalnych jezykach
organizacji (angielski, francuski, hiszpanski i arabski).

System ,,czerwonych powiadomien” (red notices) to elektroniczny system ostrzegawczy
i informacyjny. W wypadku wydania nakazu aresztowaniaw dowolnym kraju cztonkowskim
Interpol moze blyskawicznie da¢ czerwone powiadomienie informujace wszystkie kraje
cztonkowskie, ze dana osoba jest poszukiwana w zwiazku z powaznymi przestepstwami.
Od 18 listopada 2003 roku powiadomienie takie moze by¢ wydane réwniez w zwiazku
z ,,cztonkostwem w organizacji terrorystycznej”.

~Powiadomienia pomaranczowe’ (orangenotices) wprowadzone w 2004 roku
pozwalaja informowac¢ kraje cztonkowskie i wybrane organizacje migdzynarodowe
0 cechach zagrozen zwiazanych z planowanymi atakami terrorystycznymi. Pierwsza taka
informacja dotyczyta bomby w liscie zaadresowanym do burmistrza Florencji.

Projekt Brudna Bomba prowadzony jest we wspétpracy z Departamentem Energii
Stanéw Zjednoczonych, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe oraz Swiatowa
Organizacja Celna. Stuzy on ocenie informacji dotyczacych ewentualnych mozliwosci
kradziezy lub sabotazu wymierzonego w materiaty nuklearnei radiologiczne. Funkcjonuje tu
program prowadzony wspblnie z amerykanskim Departamentem Energii, polegajacy na
dostarczaniu wybranym krajom cztonkowskim sprzetu do wykrywania promieniowania oraz
szkoleniaw zakresie jego obstugi.

Specjane powiadomienia miedzy Interpolem a Rada Bezpieczenstwa ONZ (Interpol-
United Nations Security Council Special Notice) to narzedzie majace na celu alarmowanie
krgjow cztonkowskich o przebywaniu i dziatalnosci na ich terytorium osob i struktur
powiagzanych z Al-Kaida i Talibami (zgodnie z lista przygotowana przez Komitet Rady
Bezpieczenstwa powotany na mocy Rezolucji nr 1267) oraz pomoc w implementacji
zamrazaniaich funduszy, zakazu podrézowaniai zakazu sprzedazy broni.

Zespdt reakcji naincydenty (Incident Response Team) sktada si¢ z ekspertdw, ktorzy
w razie ataku terrorystycznego moga stuzy¢ pomocs $ledcza i analityczna namiejscu ataku.

Program zapobiegania terroryzmowi z uzyciem broni chemicznej, biologicznej,
radiologiczngj i nuklearngf (CBRN) skiada sie z trzech gtéwnych filaréw: anaizy
wywiadowczej] przygotowywanej dla stuzb policyjnych; programéw zapobiegania
nielegalnemu rozpowszechnianiu materiatbw CBRN; systemu reagowania i $ledztw
w sprawie zagrozen uzyciem broni CBRN oraz rzeczywistych incydentéw tego typu.
Program jest $cisle koordynowany z analogicznym programem Europolu (Jednostka CBRN
Europolu ma siedzibe w Hadze). Interpol ma status organizacji obserwatora w ramach
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Globalnego Partnerstwa przeciwko Rozprzestrzenianiu Broni Masowego Zagrozenia G-8'%,

wspiera réwniez Inicjatywe Centréw Doskonatosci CBRN Unii Europejskigj*®’ oraz proces
implementacji Rezolugji nr 1540 Rady Bezpieczenstwa ONZ'%, wspétpracujac z Komitetem
1540 (Komitet RB ustanowiony na mocy wspomnianej rezolucji*®) oraz Biurem
ds. Rozbrojenia ONZ. W ramach Programu funkcjonuja wyspecjalizowane jednostki
(ds. terroryzmu nuklearnego i radiologicznego; bioterroryzmu; terroryzmu chemicznego
i z wykorzystaniem materiatéw wybuchowych™'?).

Ostatnim istotnym mechanizmem antyterrorystycznym Interpolu sa rezolucje
przyjmowane przez Zgromadzenie Ogélne organizagji*™.

Reasumujac, wsrdéd gtéwnych obszardw zainteresowania Interpolu w zakresie
zapobiegania i zwalczania terroryzmu wymieni¢ nalezy:

e Zzbieranie, andlize i dzielenie si¢ informacjami na temat grup terrorystycznych, osdb
zaangazowanych w dziatania terrorystyczne, planowanych zamachéw, dokumentéw
uzywanych w celu organizowania dziatan terrorystycznych i utatwienia funkcjonowania
struktur terrorystycznych;

s pomoc we wzmacnhianiu zdolnosci krajéw cztonkowskich w zakresie zwalczania
zagrozen terrorystycznych (ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia analitycznego
i szkoleniowego oraz dostepu do informacji);

e budowe systemdw wymiany informacji i koordynacji podgjmowanych dziatan miedzy
stuzbami  zaangazowanymi w dziatania antyterrorystyczne (policja, wymiar
sprawiedliwosci, stuzby celne, stuzby wywiadowcze, sity zbrojne).

Podsumowanie

Aktywnos¢ organizacji migdzynarodowych w zakresie zapobiegania i zwalczania
terroryzmu podzieli¢ mozna na dwie epoki: przed i po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku.
Cezura ta wyznacza moment szczegélngj intensyfikacji wysitkow w tym obszarze, zaréwno
w wymiarze uniwersalnym (globalnym), jak i regionalnym. Dokonata sie zauwazalna juz po
rozpadzie systemu dwubiegunowego na poczatku lat 90. zmiana postrzegania terroryzmu:
z zagrozenia peryferyjnego, pozostajacego w domenie bezpieczenstwa wewngetrznego i kom-
petencjach wymiaru sprawiedliwosci oraz prawa karnego, do zagrozenia egzystencjalnego,
jednego z gtéwnych czynnikow destabilizacji miedzynarodowej. Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych przyjeta tu role gtéwna, definiujac terroryzm jako ,jedno z nagpowaznigjszych
zagrozen dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’. Charakterystyczne jest przy tym
gwaltownie rosnace zainteresowanie fenomenem ze strony Rady Bezpieczenstwa po
11 wrzesnia 2001 roku. W ciagu ponad pélwiecza przed wspomniana cezura przyjeta ona
zaledwie kilka rezolucji odnoszacych sie do zjawiska terroryzmu, a w ciagu czterech lat po

108 Zoh. http://www.nti.org/treaties-and-regimes/global-partnership-against-spread-weapons-and-materials-mass-
destruction-10-plus-10-over-10-program/.

107 Zob. http://www.cbrn-coe.eu/.

108 Zoh. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/328/43/PDF/N0432843.pdf?OpenElement.

199 Zob. http://www.un.org/en/sc/1540/.

10 Zob. http://www.un.org/en/sc/1540/.

111 Zob. http://www.interpol.int/Crime-areas/Terrorism/Resolutions.
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niej przyjeta ich niemal dwadziescia, naktadajac bezposrednie zobowigzania na panstwa
cztonkowskie poza rezimem tworzonym przez konwencje antyterrorystyczne oraz powotujac
nowe instytucje i procedury, jak CTC.

Aktywnos¢ organizacji regionalnych, widoczna szczegdlnie od lat 90., réwniez
wzmogta sie gwaltownie po atakach z 11 wrzesnia, przybierajac zwlaszcza forme konwencji,
protokotow oraz planéw dziatania i instrumentéw zapewnigjacych koordynacje, wymiang
informacji, pomoc i monitorowanie implementacji przyjmowanych przez panstwa zobowiazan.

W dalszym ciagu pozostagje jednak nierozwiazanych wiele problemoéw, przy czym
szczegblnie istotna wydaje sie utrzymujaca sie niezdolnos¢ wspdlnoty miedzynarodowsej do
stworzenia uniwersalngl konwencji antyterrorystycznej, wynikajaca zwtaszcza z réznic
w definiowaniu terroryzmu przez poszczegdlne panstwa oraz organizacje migdzynarodowe.
Problemy te maja gtdwnie charakter polityczny oraz ideologiczny i warunkowane sa
zwtaszcza historycznie ugruntowanymi doswiadczeniami, uprzedzeniami, interesami oraz
nieufnoscia we wzajemnych stosunkach. Nie jest to zaskakujace, zwazywszy, ze terroryzm
stanowi zjawisko szczegllnie podatne na rozmaicie rozumiana polityczna manipulacje
i fenomen, ktéry byt wielokrotnie wykorzystywany w ztg wierze w politycznych
rozgrywkach na arenie miedzynarodows.
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