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Abstract

Development and proliferation of Weapons of Mass Destruction still is one of the major
global issues, that to needs be solved by the international community. Ending of the Cold
War did not cease state and non-state actors actions focused on acquisition of the WMD. The
ongoing attempts to develop or buy Weapons of Mass Destruction by terrorist organizations
and states such as Iran and North Korea make this global issue even more important
nowadays. International governmental organization are taking multiple activies to constrain
the development and proliferation of the WMD. The aim of this article is to present the most
important documents of international law that concerns the idea of constraing the
proliferation of biological, chemical and nuclear weapons, created within these organizations
and also to describe the contemporary activities of these organizations that leads to
realization of aforementioned goal.

Whprowadzenie

P roliferacja broni niekonwencjonang jest jednym z probleméw globalnych, ktérych
w dalszym ciagu nie udato si¢ trwale rozwiaza¢, pomimo licznych dziatan ze strony
panstw i organizacji rzadowych. W XXI wieku istotnos¢ te] kwestii nie zmalata. Mozna
wrecz uzna¢, ze w dobie wzrastgjacego zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem oraz
rozwijania broni jadrowej przez takie panstwa jak Islamska Republika Iranu i Koreanska
Republika Ludowo-Demokratyczna, problem rozprzestrzeniania najbardziej niszyczycielskich
rodzajow uzbrojenia zajmie znaczace migjsce w agendach problemowych najwazniejszych
organizacji rzadowych z ONZ na czele. Celem ninigjszego artykutu jest przedstawienie
dorobku organizacji rzadowych w zakresie ograniczania proliferacji broni niekonwencjonanej,
zwanej powszechnie bronia masowego razenialub bronia masowego zniszczenia.

Jak wspomniano, bron niekonwencjonalna czg¢sto utozsamiana bywa z bronig
masowego zniszczenia (Weapons of Mass Destruction, WMD). Nazwa ta okresla sig
wspotczesnie nowoczesne typy broni, ktére charakteryzuje bardzo duza sita niszczycielska.
Oznacza to, ze skutkOw dziatania tego rodzaju broni nie mozna ograniczy¢ jedynie do
obiektéw infrastruktury'. Jak zauwazaja T. Jemioto, T. Kubaczyk i M. Preus dostowne
ttumaczenie angielskigj nazwy weapons of mass destruction, jako bron masowego zniszczenia,
jest jednak niewtasciwe. Ze wzgledu na to, ze sposrdd trzech rodzajéw tego oreza, jedynie

1T, Jemiolo, T. Kubaczyk, M. Preus, Bro/i masowego razenia w swietle prawa miedzynarodowego. Wybrane
problemy, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 10.
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bron jadrowa niszczy infrastrukture oraz sprzet, bron chemicznai biologiczna oddziatuje zas
jedynie na organizmy zywe, wiasciwe ttumaczenie angielskiej nazwy weapons of mass
destruction powinno brzmie¢ bron masowego razenia’. Dlatego R.E. Langford proponuje
definicje, wedtug ktérej za bron masowego razenia uzngje sie $rodki bojowe, ktore
»pozbawiaja ludzi zycia w sposdb znacznie straszliwszy niz rany wywotane przez naboje
i urazy fizyczne lub ktore wywotuja efekty inne, nizli tylko uszkodzenia abo destrukcje
budynkéw i innych obiektéw, wiaczywszy w powyzsze wywolanie poczucia strachu lub
paniki”® [przekl. wiasny]. Biorac to pod uwage, przyjecie tej definicji na potrzeby
ninigjszego artykutu wydaje sie jak najbardzigj zasadne.

Dzialania or ganizacji rzadowych na rzecz ograniczenia proliferacji broni biologicznej

Przeswiadczenie, ze bron masowego razenia zostata opracowana w XX wieku, jest
tyle powszechne, ile bledne. Bron biologiczna — pierwszy z rodzgjow WMD — wyko-
rzystywano bowiem juz na polach bitew $wiata starozytnego, a ngjprostsza forma tej broni
byta rozpowszechnionajuz ok. roku 300 p.n.e.*

Bron hiologiczna stanowi srodek masowego zakazenia ludzi, zwierzat i pozywienia
drobnoustrojami chorobotworczymi oraz toksynami, ktore wytwarzane sa przez bakterie
i wirusy”. Termin ten jest wiec niezwykle pojemny i dotyczy wielu srodkéw walki, takich jak
waglik, ospa prawdziwa czy dzuma. Wigkszos¢ z nich wywotuje choroby lub wplywa
negatywnie na funkcjonowanie ludzkiego organizmu®. Za wyjatkowoscia broni chemicznej
przemawia to, ze jg uzycie moze wywotaé liczne ofiary na duzym obszarze bez
koniecznosci transportowania na miejsce znacznych ilosci sprzetu, a fakt wykorzystania tej
broni jest trudno wykrywalny’. Jak zauwaza R. Olszewski, , wykrycie ataku biologicznego
jest bardzo trudne, ajego zabdjcze dziatanie moze potegowaé si¢ z biegiem czasu™®,

Pierwsze dziatania organizacji o charakterze rzadowym majace na celu ograniczenie
rozwoju broni biologiczng datuje sie na lata 20. XX wieku. Byly one skutkami masowego
uzycia gazéw bojowych podczas | wojny swiatowej. W dniu 17 czerwca 1925 roku, pod
auspicjami Ligi Narodéw, otwarto do podpisu w Genewie Protokd/ o zakazie uzywania
wczase wojny gazow duszgcych, trujgcych lub podobnych oraz srodkéw wojny
bakteriologicznej, zwany protokotem genewskim. Stronami tego dokumentu sa 133 panstwa,
ktore go podpisaly i ratyfikowaty. Zapisy protokotu stanowia, ze jego strony zobowiazuja sie
do przestrzegania zakazu uzywania wymienionych w tytule srodkéw bojowych, w tym tez

2 Ibidem.

% (...) which kill people in more horrible ways than bullets or trauma, or which cause effects other than simply
damaging or destroying building and objects, with an element of fear or panic included”, R.E. Langford,
Introduction to Weapons of Mass Destruction: Radiological, Chemical and Biological, John Wiley & Sons,
Hoboken 2004, s. 1.

* GI. Iwanna, Weapons of Mass Destruction: What You Should Know. A Citizen's Guide to Biological, Chemical and
Nuclear Agents & Weapons, Frontline Publishers, Inc, Baltimore 2004, s. 5.

® B. Michailiuk, B. Malicki, Bror biologiczna —wybrane problemy, Zeszyty Naukowe AON 2003, nr 1 (50), s. 137.
° R.E. Langford, op. cit., s. 2.

" M. Kort, Weapons of Mass Destruction, Infobase Publishing, New York 2010, s. 9.

8 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspdiczesnego swiata, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 68.
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broni bakteriologicznej. Protokét ten wszedt w zycie w dniu 8 lutego 1928 roku®. Od tej daty
mozemy méwi¢ 0 pewnym wzroscie intensywnosci dzialan na rzecz ograniczenia lub
catkowitego zakazu produkcji i sktadowania tego typu uzbrojenia. Trzeba zauwazy¢, ze
w okresie bezposrednio po zakonczeniu Il wojny swiatowe panstwa oraz howo powstata
ONZ nie wykazywaty szczegdlnego zainteresowania problemem proliferacji broni typu
biologiczng i chemiczngj, gdyz wowczas ,,goracym tematem” byta opracowana przez Stany
Zjednoczone bron jadrowa™.

W dziataniach na rzecz ograniczenia badan nad bronig biologiczna, je produkcji
i uzycia najwieksze znaczenie ma Konwencja o zakazie broni biologicznej i toksycznej
(Konwencja o zakazie prowadzenia badasi, produkcji i gromadzeniu zapasow broni
bakteriologicznej [biologicznej] i toksycznej oraz ich zniszczeniu), nad ktéra rokowania
rozpoczely sie w roku 1968 pod egida ONZ'. Dokument zostal otwarty do podpisu
10 kwietnia 1972, a 26 marca 1975 wszedt w zycie. Dane na dzien 1 stycznia 2001 roku
wskazuja, ze stronami konwencji sa 144 panstwa, 18 nowych panstw podje¢to decyzje, aby ja
podpisat. Ze wzgledu na trudnos¢ w osiagnieciu porozumienia dotyczacego wprowadzenia
zakazu uzywania broni chemicznej i biologicznej, zdecydowano na rozpatrzenie tych kwestii
oddzielnie. Za punkt wyjscia przyjeto, ze wowczas byto szeroko rozpowszechnione
przeswiadczenie o nieprzydatnosci broni typu B na wsp6tczesnym polu walki, co miato
skutkowaé szybszym i rodzacym mnigj kwestii spornych procesie zawarcia umowy®.
Jak stwierdza J.P. Zanders, Konwencja o zakazie broni biologicznej i toksycznej byta
,pierwszym traktatem rozbrojeniowym w petnym tego stowa znaczeniu” ™. Panstwa-strony
konwencji zobowiazaly sie, ze nigdy nie beda , prowadzi¢ badan, produkowat, gromadzic,
nabywa¢ w jakikolwiek inny sposob lub przechowywac:

1. mikrobiologicznych lub innych biologicznych srodkéw czy toksyn, bez wzgledu na
pochodzenie lub sposdb produkgji, takich rodzajéw i w takich ilosciach, ktdre nie sa
przeznaczone do wykorzystania w celach profilaktycznych, ochronnych lub w innych
celach pokojowych;

2. broni, urzadzen lub $rodkéw przenoszenia majacych stuzy¢ wykorzystaniu takich
srodkéw lub toksyn we wrogich zamiarach lub w konfliktach zbrojnych” (art. 1)*.
Panstwa-sygnatariusze konwencji zobowiazaly Si¢ tez do zniszczenia lub konwergji do

celow pokojowych wszystkich posiadanych Iub pozostgjacych pod ich jurysdykcja $rodkéw,
toksyn, broni, urzadzen i srodkéw przenoszenia, ktére wymienia art. 1 Konwencji. Pahstwa
strony winny uczynié to jak najszybcidj, nie poznigj niz 9 miesiecy od wejscia umowy w zycie™.
Nie udato sie jednak stworzy¢ srodkdw weryfikacji zgodnosci z postanowieniami dokumentu.

° R. Ferm, Porozumienia o kontroli zbrojesi i rozbrojeniu, [w:] A.D. Rotfeld (red.), Kontrola zbrojesi. Rozbrojenie
u progu XXI wieku, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych — Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badan nad
Pokojem (SIPRI), Warszawa 2002, s. 154.
0T, Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, op. cit., s. 70.
1 Od 1969 roku pod nazwa Konferencja K omitetu Rozbrojeniowego.
i J.P. Zanders, Eliminacja broni chemicznej i biologicznej, [w:] A.D. Rotfeld (red.), op. cit., s. 136.

Ibidem.
4 Konwencja o zakazie prowadzenia badas, produkgji i gromadzeniu zapasow broni bakteriologicznej (biologicznej)
i toksycznej oraz ich zniszczeniu, Londyn, Moskwa, Waszyngton, 10 kwietnia 1972, www.vilp.de/Pldpf/p197.pdf
(data dostgpu 18.10.2010).
5 Ibidem.
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Wady rezimu nieproliferacji broni biologiczngl uwypuklane sa zwiaszcza przez wysokie
standardy weryfikacyjne ustalone w ramach Konwencji o zakazie broni chemicznej™.

Dziatania or ganizacji r zadowych narzecz ograniczenia proliferacji broni chemicznej

Zwigkszenie zainteresowania panstw i organizacji rzadowych inicjatywami dotycza-
cymi ograniczenia lub zakazu uzywania broni chemicznej nastapito po zakonczeniu | wojny
swiatowej, gdyz wiasnie na polach bitew ,wielkig wojny” gazy bojowe zostaty uzyte na
masowa skale. Bron chemiczna nie jest jednak wynalazkiem XX wieku. Podobnie jak bron
biologiczna, pojawita sie w starozytnosci i wiasnie na czasy antyczne datuje Si¢ pierwsze
udokumentowane informacje dotyczace zakazu uzywania tego typu broni na polu walki. Jak
stwierdzaja w swej pracy T. Jemioto, T. Kubaczyk i M. Preusjuz w starohinduskich Prawach
Manu mozna znalezé zapiski o zakazie uzywania w boju zatrutych strzat'’. Za narodziny
nowoczesnej wojny chemicznegl zwykto si¢ uwazaé druga bitwg pod Ypres (22 kwietna —
25 mgja 1915), kiedy sity cesarskich Niemiec zaatakowaly wojska francuskie oparami
chloru®®. Po | wojnie swiatowej wiele panstw rozpoczeto badania nad stworzeniem lub
rozbudowa posiadanych arsenatéw broni chemicznej. Byta ona réwniez uzywana podczas
konfliktow toczonych w okresie zimnej wajny.

Bron chemiczna stanowi jedyny rodzag WMD, ktory zostat wykorzystany w walce
Zbrojngl namasowa skale. Postep naukowo-techniczny w produkcji tego oreza spowodowat, ze
wspotczesnie bron ta jest — stowami M. Malca, P. Durysa i P. Pacholskiego — ,bardzo
skutecznym i podstepnym srodkiem masowej zagtady”*°. Ponadito jest ona stosunkowo tatwa
do pozyskania przez aktorow panstwowych lub niepanstwowych, gdyz znaczna ilos¢
potproduktdw cywilnego przemystu chemicznego stuzy réwniez jako baza dla gazéw
bojowych, zaé proces technologiczny wykorzystuje cywilna aparature produkcyjna®. Stad
powszechne jest okreslanie broni typu C mianem ,broni biedakow”?!. Na potrzeby artykutu
przyjeto definicje terminu ,bron chemiczna’ zawarta w Konwencji o zakazie prowadzenia
badari, produkcji, sk/adowania i uzycia broni chemiczngj oraz o zniszczeniu jg zapasdw. Bron
chemiczna to:

1. ,(...) toksyczne zwiazki chemicznei ich prekursory, z wytaczeniem tych przypadkoéw,
ktore sa przeznaczone do celéw nie zabronionych na mocy niniejszej Konwengji, pod
warunkiem, zeich rodzajei ilosci s3 zgodne z takimi celami;

2. amunicje i urzadzenia, specjalnie zaprojektowane dla spowodowania smierci lub inngj
szkody poprzez toksyczne wiasciwosci zwiazkdw chemicznych, wyszczegélnionych
w ustepie (a), wyzwalanych w rezultacie zastosowania takiej amunicji i urzadzen;

16 J.P. Zanders, op. cit., s. 137.

YT, Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, op. cit., s. 59.

® A Short History of Chemical Warfare During World War I, www.noblis.org./MissionAreas/nsi/
BackgroundonChemical Warfare/Historyof Chemi cal Warf are/Pages/HistoryChemWarfareWW!| .aspx (data dostepu
20.11.2010); The Second Battle of Ypres, 1915, www.firstworldwar.com/battles/ypres2.htm (data dostepu
20.11.2010).

¥ M. Malec, P. Durys, P. Pacholski, Proliferacja broni masowego razenia i srodki jej przenoszenia — aktualne
wyzwania, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa 2001, s. 17.

“ |bidem, s. 16-17.

2 p, Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wyk/adéw, Ksiazkai Wiedza, Warszawa 2008, s. 336.
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3. wszelki sprzet specjanie zaprojektowany do uzycia w bezposrednim zwiazku

z zastosowaniem amunicji i urzadzen okreslonych w ustepie (b)” .

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego przyjeta z kolel nastepujaca definicje tego
pojecia: ,, substancja chemiczna, ktdra przeznaczona jest do uzycia w celach militarnych dla
zabijana, powaznego ranienia lub obezwtadniania ludzi (...)” [przekt. wiasny]?. Najogdlnigj
mowiac, bron chemiczna stanowia substancje, ktére w sposob szkodliwy wplywaja na
funkcjonowanie ludzkiego organizmu, uniemozliwigjac transport tlenu przez krew, niszczac
uktad oddechowy lub powodujac uposledzenie systemu nerwowego®.

Juz od XVI1II wieku zawierane byty dwustronne oraz regionalne porozumienia majace
nacelu ograniczenie uzyciai rozprzestrzeniania broni chemicznej, jednakze dopiero Protokot
genewski z 1925, zawarty pod auspicjami Ligi Narodow, mial by¢ pierwszym w historii
uniwersalnym dokumentem regulujacym to zagadnienie. Dokument ten ustanawia
migdzynarodowe normy zakazu uzycia broni chemiczng. Dotyczy wszelkich broni
chemicznych, takze i tych, ktore nie istniaty w roku 1925. W dokumencie nie ma jasnej
definicji broni chemicznej i biologiczngj, totez przyjeto szeroka interpretacje jego artykutdw.
Czes¢ sygnatariuszy zawarto protokét genewski z zastrzezeniami — panstwa uznaty, ze nie
musza Sie czu¢ zwigzane jego postanowieniami, jezeli zostana zaatakowane bronia
chemiczna. Jako pierwsze dokument ratyfikowato 125 panstw®.

Bez watpienia ngjwaznigiszym aktem prawnomiedzynarodowym, ktéry dotyczy
problemu proliferacji broni chemicznej, jest Konwencja o zakazie prowadzenia badavi,
produkcji, sk/adowania i uzycia broni chemiczng oraz o0 zniszczeniu jg zapasow,
sporzadzona w Paryzu 13 stycznia 1993 roku. J.P. Zanders nazywa konwencje ,, nagjbardziej
zdecydowanym globalnym traktatem rozbrojeniowym, jaki powstat do tej pory”%.
Konwencja weszta w zycie 29 kwietnia 1997 roku. Dokument podpisany zostat przez 188
panstw, ratyfikowany przez 165 natomiast (stan na dzien 4 lutego 2013)?’. Panstwa-strony
konwencji na mocy art. 1 ust. 1 podgimuja zobowiazanie, ze nigdy i w zadnych okolicz-
nosciach:

1) nie beda prowadzi¢ badan, produkowa¢, w zaden inny sposdb nabywaé, gromadzié
lub przechowywat broni chemiczneg lub przekazywaé posrednio lub bezposrednio bron
chemiczna komukolwiek;

2) niebeda uzywac broni chemicznej;

3) nie beda podgimowa¢ jakichkolwiek wojskowych przygotowan do uzycia broni
chemicznej;

2 Konwencja o zakazie prowadzenia badavi, produkgji, sk/adowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jgj
zapasow, Paryz, 13 stycznia 1993, www.vilp.de/Pldpf/p210.pdf (data dostepu 18.11.2010); okreslenie , prekursor”
w rozumieniu konwencji oznacza , kazdy reagent, zastosowany w dowolnym etapie produkcji toksycznego zwiazku
chemicznego, niezaleznie od stosowanego procesu produkcyjnego. Pojecie to obgimuje kazdy kluczowy sktadnik
binarnego lub wiel osktadnikowego uktadu chemicznego”.

% Chemical substance which is intended for use in military operations to kill, seriously injure, or incapacitate
people (...), M. Kort, op. cit., s. 7.

# R.E. Langford, op. cit., s. 2-3.

% T, Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, op. cit., s. 66.

% J.p. Zanders, op. cit., s. 130.

7" hitp://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI-3&chapter=26&lang=en, (data dostepu
4.02.2013).
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4) nie beda pomagac, zachecaé lub sktania¢ kogokolwiek w dowolny sposob do
podejmowania jakiejkolwiek dziatalnosci zabronionej przeciwko panstwu-stronie na mocy
niniejszej konwencji®,

W dalszej czesci artykutu panstwa-strony zobowiazuja Sie do zniszczenia posiadane)
przez siebie albo pozostajace] pod ich jurysdykcja broni chemicznej. Sygnatariusze zobo-
wiazuja sie tez nie wykorzystywaé policyjnych srodkéw chemicznych w walce zbrojng?.

Zakres konwencji okresla tzw. kryterium ogolnego przeznaczenia, oznacza to, ze
konwencja wprowadza zakaz pewnych cel6w, do ktérych mozna wykorzystywaé obiekty, ale
nie zabrania istnienia samych obiektéw. Jezeli w przysziosci zostanie wynaleziony jakis
sktadnik lub substancja chemiczna, mogace by¢ zakwalifikowane jako bron chemiczna,
zostang one automatycznie zakazane przez konwencje, chyba ze istnie¢ bedzie uzasadniona
pozamilitarna potrzeba ich wytwarzania. Tym, co odr6znia omawiana konwencje od jej
odpowiednika dotyczacego broni biologiczng), jest ustalenie obgjmujacego zaréwno sektor
cywilny, jak i militarny rezimu weryfikacyjnego, ktéry ma uniemozliwi¢ zaistnienie
bezprawng] aktywnosci w ktéryms z panstw-stron dokumentu. Panstwa-strony konwencji
zobowiazane sq do sktadania raportéw oraz przeprowadzania inspekcji. Kazdy z sygnatariuszy
konwencji stagje sie automatycznie cztonkiem Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej
(Organisation for Prohibition of Chemical Weapons, OPWC), z siedziba w Hadze, sktadajacej
si¢ z trzech organdw: Konferencji Panstw-Stron, Rady Wykonawczej i Sekretariatu
Technicznego. Do zadan OPWC nalezy zapewnienie infrastruktury i stworzenie procedur
niezbednych do realizacji zapisow konwengji*’.

Dziatania or ganizacji rzadowych narzecz ograniczenia proliferacji broni jadrowej

Jak stwierdza cytowany wczesnig R. Olszewski, , bron jadrowa od poczatku swego
istnienia zajmowata poczesne migjsce w arsenatach bojowych wielu panstw. Skutki wybuchu
jadrowego sa bowiem tysiace razy wicksze od najwickszych nawet bomb burzacych”*!.

Orez ten zostat wynaleziony w roku 1945 i od tamtej pory trwa jego nieprzerwany
rozw¢j. Jedyne w dotychczasowe historii ludzkosci wykorzystanie broni  jadrowe)
w dziataniach wojennych nastapito w sierpniu tegoz roku. Amerykanscy fizycy opracowali
dwie bomby, ktére wykorzystane miaty by¢ przeciwko imperialng] Japonii — uranowa, ktorej
nadano kryptonim Little Boy, oraz plutonowa o kryptonimie Fat Man. Bombowiec B-29
zrzucit bombe Little Boy na Hiroszime w zachodnigj cze$ci wyspy Honsiu 6 sierpnia 1945.
.Ladunek eksplodowal z sita 125 kiloton trotylu, niszczac wszystko na obszarze
13 kilometrow kwadratowych, powodujac do 10 sierpnia 1946 roku smier¢ 118 661 cywil 6w
i ok. 20 tys. zotnierzy”*2. Trzy dni péznigj inny B-29 zrzucit bombe Fat Man na Nagasaki.
W wyniku detonacji $mier¢ poniosto ponad 70 tys. ludzi. Skutkiem obu atakéw byla
kapitulacja Japonii 2 wrzesnia 1945 roku, co oznaczato koniec |1 wojny swiatowej®.

% Konwencja o zakazie prowadzenia badavi, produkgji, sk/adowania i uzycia broni chemiczngj...

# Ibidem.

% J.p. Zanders, op. cit., 132—134; natemat struktury i zadan OPWC zob. ibidem, s. 134-136.

% R. Olszewski, op. cit., s. 61.

2 M. Marix Evans, Bitwy Il wojny swiatowej, Oficyna Wydawnicza Alma-Press, Warszawa 20086, s. 115.
*'s. Gowin, Hiroszima i Nagasaki, Wydawnictwo Edipresse Polska SA, Warszawa 2005, s. 39.
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W nastepnych latach bron nuklearna zostata opracowana w innych panstwach
(Zwiazek Socjaistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej, Chinska Republika Ludowa, Republika Francuska), ktdre obecnie
stanowia sktad oficjalnego ,, klubu atomowego”.

Do budowy broni jadrowe] wykorzystuje sie gtéwnie izotopy uranu U-235 i plutonu
Pu-239*. Dzialanie broni atomowej wykorzystuje energie, ktérawyzwala si¢ podczas reakdji
jadrowej. Ok. 50% tej energii przypada na falg uderzeniowa, promieniowanie cieplne
pochtania ok. 35% energii, ok. 10% to promienictwaércze skazenie terenu, promieniowanie
przenikliwe pochtania ok. 4%, a pozostalty 1% wyzwolongj energii pochtaniany jest przez
impuls elektromagnetyczny®. Ladunek nuklearny moze zosta¢ detonowany na powierzchni
gruntu, pod woda, pod ziemia oraz w powietrzu, w ktdérym detonacja ma najbardziej
niszczycielski charakter®.

Najwaznigjszym aktem prawa miedzynarodowego, ktdry reguluje kwestie zwiazane
z proliferacja broni jadrowej, jest bez watpienia Traktat o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (Non-Proliferation Treaty, NPT), ktory podpisano 1 lipca 1968 roku. Zapisy tego
dokumentu tworza globalny rezim nieproliferacji broni atomowej. Ze wzgledu na jego
doniostos¢ poswiecona zostanie mu osobna czes¢ ninigjszego artykutu, teraz zas przedstawione
zostana inne istotne umowy i porozumienia zawarte w ramach migdzynarodowych
organizacji rzadowych, ktore dotycza problemu rozprzestrzeniania broni atomowej.

Pierwsza umowa migdzynarodowa, zawarta pod auspicjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych, dotyczaca tej kwestii byt dokument powotujacy do zycia Miedzynarodowa
Agencie Energii Atomowej (International Atomic Energy Agency, IAEA, MAEA).
Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto status MAEA w roku 1957. Byt on rezultatem prac
dzialajace) od 1946 roku oenzetowskiej Komisji Energii Atomowej. Pierwsza sesja
Konferencji Ogolngj Agencji odbyta sie¢ w Wiedniu w 1957 (stolica Austrii pozostaje
siedziba MAEA do dzi§). Poczatkowo prace Agencji dotyczyly jedynie cywilng strony
atomistyki, lecz od poczatku lat 70. panstwa wyrzekajace sie dazen do pozyskania broni
nuklearngj zobowiazaly sie do poddania kontroli MAEA swojej dziatalnosci na polu
nuklearyzacji®’.

Na strukture organizacyjna MAEA sktadaja si¢ Sekretariat, Konferencja Generalna,
Rada Gubernatorow oraz wyspecjalizowane departamenty. Sekretariat zajmuje si¢ biezaca
obstuga dziatalnosci administracyjnej wymienionej organizacji. Konferencja Generalna to
ciato, w ktdrego sktad wchodza przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich. Jest ona
najwyzszym organem agencji. Obraduje raz w roku we wrze$niu. Podczas jegf obrad
wytyczane sa plany dalszego rozwoju MAEA oraz opracowywany jest jg budzet. Wybierany
jest tez sklad Rady Gubernatorow — organu zarzadzajacego agencji. Stanowia go
przedstawiciele 35 panstw cztonkowskich, ktorzy zbieraja sie na obrady pieé¢ razy do roku.
Na czele organizacji stoi Dyrektor Generalny. W dotychczasowej historii MAEA na

3 J. Kubowski, op. cit., s. 33.

% J. Solorz, Czynniki razenia broni jgdrowej, Zeszyty Naukowe AON, nr 3—4 (48-49) 2002, s. 152.

% Szczegotowo kwestie techniczne dotyczace dziatania broni jadrowej opisuje J. Kubowski: Bros jgdrowa,
Warszawa 2008.

7T, Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, op. cit., s. 27.
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stanowisku tym zasiadalo pie¢ osob. Najbardziel znanym dyrektorem generalnym Migdzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej jest Egipcjanin Muhammad el-Baradel, ktory stal na
jej czele w latach 1997-2009. W trakcie jego kadencji agencja otrzymata (w 2005 roku)
Pokojowa Nagrode Nobla®. W ramach MAEA funkcjonuja nastepujace wyspecjalizowane
departamenty:

e Departament Badan Jadrowych — jego zadaniem jest wspomaganie panstw
cztonkowskich w prowadzeniu badan nad rozwojem pokojowych technologii
jadrowych w réznych dziedzinach gospodarki;

e Departament Energetyki Jadrowej — zaangazowany W pomoc W rozwoju i promogcji
pokojowego wykorzystania energii jadrowej;

o Departament Bezpieczenstwa Nuklearnego — odpowiedzialny za zapewnienie globalnej
ochrony ludzi i srodowiska przed niepozadanymi efektami wykorzystania energetyki
jadrowe;

e Departament Wspdlpracy Techniczng — jego zadaniem jest wspieranie panstw
cztonkowskich w rozwijaniu coraz nowoczesnigjszych technologii zwiazanych
z energetyka jadrowa.

e Departament ds. Gwarancji Bezpieczenstwa (Safeguards) — z punktu widzenia
tematyki tego artykutu ngjwaznigszy z departamentéw dzialgjacych w ramach
MAEA. Inspektorzy zatrudnieni w tym dziale odpowiedzialni sa weryfikowanie
przedktadanych przez panstwa cztonkowskie deklaracji na temat celow
realizowanych przez nie programéw jadrowych®.

Nastepnie nalezy wspomnie¢ o Ukfadzie zakazujgcym prob z bronig jgdrowg
w atmosferze, w przestrzeni kosmiczngj i pod wodg, ktéry bywa réwniez nazywany UkZadem
0 czesciowym zakazie prob nuklearnych. Zostat on wylozony do podpisu w Moskwie
5 sierpnia 1963 roku, w zycie za$ wszedt 10 pazdziernika tegoz samego roku; jego stronami
jest obecnie 125 panstw. W mys| artykutow tego dokumentu zakazuje si¢ przeprowadzania
wszelkich prébnych detonacji tadunkéw atomowych w atmosferze oraz poza granicami
atmosfery, a wiec réwniez i w przestrzeni kosmicznej oraz pod woda, zaréwno je&sli chodzi
o wody terytorialne, jak i morze pelne. Uklad zabrania rowniez przeprowadzania testow
w jakimkolwiek innym srodowisku, jezeli taka probna eksplozja mogtaby spowodowaé
przedostanie sie opadu radioaktywnego poza granice panstwa (lub obszaru pozostajacego
pod jurysdykcja panstwa), ktére przeprowadza testy*®. Dokument ten byt pierwsza z uméw
miedzynarodowych, ktére koleino coraz bardzigy ograniczaly swobode i mozliwosci
przeprowadzania przez panstwa probnych detonacji tadunkéw nuklearnych.

Kolegina umowa, ktérej zadaniem byto ograniczenie swobody przeprowadzania préb
jadrowych, jest Ukfad o zasadach dziafalnosci paristw w zakresie badas i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, fqcznie z Ksiezycem i innymi ciafami niebieskimi podpisany
27 stycznia 1967 (wszedt w zycie 10 pazdziernika tegoz samego roku). Jego stronami
pozostaja 102 panstwa. Uktad, obok innych zapisbw, zakazuje wynoszenia na orbite

% \www.paa.gov.pl/2frame=12.2; www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2005/ (data dostepu 8.12.2010).
% www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/what.html (data dostepu 8.12.2010).
“OR. Ferm, op. cit., s. 158—159.
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okotoziemska obiektow stuzacych przenoszeniu broni nuklearnej oraz instalowania broni
jadrowej na powierzchni ciat niebieskich®.

Traktat o zakazie umieszczania broni jgdrowej i innych rodzajow broni masowej
zagfady na dnie morz i oceandw oraz w jego podfozu, ktéry podpisano 11 lutego 1971, jest
umowa o charakterze podobnym do dwdch przedstawionych powyzej, a wiec dokumentem,
ktory zakazuje instalowania broni atomowej w obszarach wymienionych w tytule uktadu®.

Niezwykle istotna umowa migdzynarodowa w opisywanej dziedzinie jest Traktat
o cafkowitym zakazie prob z broniq jqdrowg (Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT), ktéry
dotychczas podpisato 177 panstw, a 138 przeprowadzito procedury ratyfikacyjne. Nalezy
nadmieni¢, ze sposrod 44 panstw posiadajacych na swym terytorium bron jadrowa lub
reaktory badawcze, czyli zdolnych do wyprodukowania broni nuklearngj, ratyfikowato go
34. Sposrad tej grupy Indie, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna i Pakistan nie
podpisaty traktatu CTBT, a lzrael i Iran nie ratyfikowaly go. Ratyfikacji nie przeprowadzit
tez m.in. Senat Standw Zjednoczonych, Francja zas dokonata pogwalcenia zapisow CTBT
(préby na atolu Mururoaw 1995 roku)*®. Ratyfikacja uktadu CTBT przez wszystkie sposrod
grupy 44 panstw jest niezbedna, aby dokument ten wszedt w zycie, co ma nastapi¢ po
uptywie 180 dni od ratyfikowania go przez ostatnie z nich™. Uktad ten zakazuje jego
sygnatariuszom przeprowadzania ,,jakichkolwiek prébnych eksplozji broni jadrowe lub
jakigjkolwiek inngj eksplozji nuklearng” (art. 1)*. Dokument zawiera tez zakaz przeprowa-
dzania pokojowych testéw nuklearnych, niemnigj jednak konferencje przegladowe CTBT
moga wyda¢ zgode na taka prébna detonacje. Co znamienne, koncesa wymuszona zostata
przez presje ze strony ChRL. S.H. Kile zwraca uwage, ze CTBT zakazuje przeprowadzania
prébnych wybuchéw ,,0 kazdej mocy”, co nalezy interpretowa¢ jako zakaz testow tadunkow
hydronuklearnych. Uktad nie zakazuje z kolei przeprowadzania préb subkrytycznych
(w ktorych skitad i ilosci uzytych materiatéw wybuchowych i jadrowych nie powoduja
powstania masy krytycznej), przeprowadzanych przez Stany Zjednoczone i Federacje
Rosyjska w warunkach laboratoryjnych (wedtug czesci krytykdw koncesja ta jest sprzeczna
z duchem uktadu, poniewaz umozliwia redizacje programéw modernizacji istnigjacych
arsenaléw nuklearnych). Uktad CTBT powotuje do zycia Organizacje Traktatu o catkowitym
zakazie prob z bronia jadrowa oraz przewiduje wprowadzenie rezimu weryfikagji
0 kompleksowym charakterze, ktérego czeSciami maja by¢ Miedzynarodowy System
Monitorowania, inspekcje na migjscu, mechanizmy konsultacyjne oraz $rodki budowy
wzajemnego zaufania®.

Globalne podstawy dotyczace zapobiegania proliferacji broni jadrowe zostaty
okreslone w rezolucji RB ONZ (nr 1540) z 28 kwietnia 2004 roku. Naktada ona na panstwa

“* Ibidem, s. 159.

2 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 408.

8 M. Kaczmarski, Problemy zbrojes i rozbrojenia, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej
wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 532.

*S.H. Kile, Kontrola i nierozprzestrzenianie zbrojes nuklearnych, [w:] A.D. Rotfeld (red.), op. cit., s. 119.

“ (...) any nuclear weapon test explosion or any other nuclear explosion (...), Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty,
New York 24 September 1996, http://disarmament2.un.org/TreatyStatus.nsf/44E6EEABC9436B78852568770078D9C0/
0655D51A30692632852568770079DDA2?0penDocument (data dostgpu 8.12.2010).

'S H. Kile, op. cit.
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wymaog kryminaizacji rozprzestrzeniania broni jadrowej, ustanowienia scistych kontroli
wywozowych, a takze zabezpieczenia wszelkich materialéw wrazliwych, ktore zngjduja sic na
ich terytorium. Dwa lata poznig Rada Bezpieczenstwa uchwalita rezolucje nr 1673,
przedtuzajaca mandat rezolucji 1540 oraz przypominajaca panstwom o zobowiazaniach, ktore
prolongowany dokument na nie naklada'’. Wspomniany przeze mnie we wczesnigjszym
podrozdziale Traktat o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowe) stanowi najwaznigjszy dokument
0 charakterze prawnomigdzynarodowym dotyczacy problemu proliferacji broni atomowsy.
Stanowi on podstawe dla migdzynarodowego rezimu nierozprzestrzeniania broni nuklearnej.

Negocjacje dotyczace zawarcia umowy miedzynarodowe] dotyczacej ograniczenia
rozprzestrzeniania broni jadrowej trwaty trzy latai nie nalezaty do ngjtatwiejszych. Naforum
ONZ scieraly si¢ bowiem rézne i czestokro¢ przeciwstawne poglady na temat tresci
negocjowanego dokumentu, a tym samym takze i ksztattu rezimu nieproliferacji, ktory nowy
uktad miat ustanowi¢. W trakcie prowadzonych w Nowym Jorku i Genewie rozméw wy-
krystalizowaly sie rozniace sie stanowiska Standw Zjednoczonych i ZSRR (czyli ngiwickszych
Owczesnie mocarstw nuklearnych) oraz ruchu panstw niezaangazowanych na temat
przysztego traktatu*®. Supermocarstwa przygotowaty wiasne projekty tresci traktatu, ktére
przediozyty Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ w sierpniu i wrzesniu 1965 roku®. Pierwsze
rozmowy dotyczace zawarcia uktadu lub konwencji dotyczacej zakazu rozprzestrzeniania
broni jadrowej rozpoczgly si¢ wczesniej, bo w czerwcu tego roku. W roku 1964 Chiny
dokonaly pierwszej probnel detonacji tadunku nuklearnego i w reakcji na to wydarzenie
Komisia Rozbrojeniowa ONZ podje¢ta decyzje o skierowaniu do Komitetu Rozbrojenia
Osiemnastu Panstw (ENCD) zalecenia, by ciato to zajeto sie mozliwoscia uchwalenia tego
rodzaju umowy miedzynarodowej*®. B. Goldschmidt w nastepujacy sposdb charakteryzuje
stanowiska panstw bioracych udziat w negocjacjach nad przysztym uktadem, ktéry poznigj
przerodzi si¢ w traktat NPT:

e Panstwa Trzeciego Swiata domagaty sie, by —w zamian za wyrzeczenie si¢ przez nie
dazen do uzyskania broni jadrowej] — panstwa posiadajace taka bron zobowiazaly sie
nigdy nie uzyé jej wobec nich. Zadaty takze pomocy ze strony panstw atomowych
W rozwijaniu programow cywilnej energetyki atomowsy.

e Panstwarozwijajace Si¢ (np. Brazyliai Indie) podkreslaty, ze umowa dotyczaca zakazu
rozprzestrzeniania broni jadrowe) ma charakter dyskryminacyjny i uderza w ich suwe-
rennos¢. Swoja zgode na zwiazanie Sig traktatem taczyty z koncegami: zobowigzaniem
panstw atomowych do nierozwijania nowych rodzajow broni oraz konwersja czesci
posiadanych przez nie arsenatéw w materiaty, ktére mogtyby by¢ wykorzystane dla
cel6w pokojowych.

s Panstwa cztonkowskie Europejskieg Wspdlnoty Energii Atomowej (przy wsparciu Ko-
misji Europejskiej) domagaty sig, by $rodki zabezpieczajace, ktdre miata opracowaé

“" Praca zbiorowa, Konflikty wspé/czesnego swiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 44.

“® A, Pytlakowska, Ukiad o Nierozprzestrzenianiu Broni Jgdrowej, www.psz.pl/tekst-7504/Anna-Pytlakowska-
Uklad-o-Nierozprzestrzenianiu-Broni-Jadrowej (data dost¢pu 30.12.2010).

“ A. Goldberg, Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) Chronology, www.fas.org/nuke/control/npt/chron.htm (data
dostgpu 24.01.2011).

% B, Goldschmidt, The Negotiation of The Non-Proliferation Treaty (NPT), www.iaea.org/Publications/Magazines/
Bulletin/Bull223_4/ 223_403587380.pdf (data dostgpu 24.11.2011).
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MAEA, byty réwnorzedne z tymi, ktére ustalone zostaly w ramach Euratomu i z nich
si¢ wywodzity. Z kolei RFN, Wiochy i Japonia, ktore juz wczesnigl musialy przyja¢
status panstw nieposiadajacych broni jadrowej, domagaly sie uzyskania dostepu do
cywilnych technologii jadrowych na takim samym poziomie i zasadach jak
mocarstwa nuklearne. Szwecja natomiast domagala Si¢ zapisu 0 zakazie
jakichkolwiek prébnych eksplozji®".

Nawaznigjsze byty oczywiscie stanowiska Stanéw Zjednoczonych i ZSRR, gdyz
dopiero ich uzgodnienie dawato zielone swiatto catej idel uktadu o nierozprzestrzenianiu
i umozliwiato prace nad jego trescia. Rozbieznosci obu supermocarstw w tej kwestii
najlepig) oddaja wspomniane powyzej projekty traktatu przedtozone przez te panstwa
Projekt amerykanski zakazywat przekazywania broni jadrowej panstwom ich nieposiadajacym,
ale pozostawiat otwarta furtke w postaci mozliwosci transferu broni typu A do grupy panstw
(mialo to da¢ mozliwos¢ wyposazenia Niemiec Zachodnich w bron typu A). Tekst
przedtozony przez ZSRR zakazywal posiadania, kontrolowania i uzywania broni atomowej
wszystkim panstwom nienuklearnym bez wyjatkow®”. Tajne rozmowy prowadzone przez
amerykanskiego sekretarza stanu D. Ruska i ministra spraw zagranicznych ZSRR
A. Gromyke trwaty rok i zakonczyty sie kompromisem obu supermocarstw. Po trzech latach
negocjacji uzgodniony traktat otwarto do podpisu 1 lipca 1968 roku. Rzad francuski
(wzywany wczesniej do przerwania prac nad bronia nuklearna i zniszczenia posiadanego
arsenatu) zdecydowat, ze uktadu nie podpisze, ale w przysztosci Francja bedzie postgpowata
zgodnie z jego postanowieniami®.

Traktat o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej sktada sie z preambuty oraz jedenastu
artykutéw™. Traktat NPT dzieli panstwa, bedace stronami uktadu, na dwie grupy: panstwa
posiadajace bron nuklearna oraz niemajace takiego uzbrojeniaw swych arsenatach. Artykut |
zobowiazuje sygnatariuszy posiadajacych bron nuklearna do ,, nieprzekazywania komukolwiek
bezposrednio lub posrednio broni jadrowej lub innych jadrowych urzadzen wybuchowych
oraz kontroli nad taka bronia lub takimi urzadzeniami wybuchowymi”. Panstwa te nie moga tez
w zaden sposdb zachecaé panstw nieposiadgjacych broni jadrowe) do wdrozenia badan nad
tym aspektem nuklearyzacji, a takze udzielac im pomocy przy produkcji broni jadrowsy.
Zkolei na panstwa pozbawione broni nuklearng traktat naktada zakaz podejmowania
jakichkolwiek dziatan na rzecz pozyskania, produkgji i kontroli broni jadrowej oraz zabrania
im pozyskiwania tego rodzaju broni od innych panstw (art. 11)>. W mys| zapisow traktatowych
za panstwa mogace posiada¢ bron jadrowa zostaly uznane te, ktére dysponowaly nia oraz
oficjalnie si¢ do tego przyznawaly do dnia 1 stycznia 1967 roku (art. IX)®*. W czasie
zawierania uktadu byty to ChRL, Francja, Stany Zjednoczone, Zjednoczone Kroélestwo oraz

* B. Goldschmidt, op. cit.

*2 Ibidem.

5 |bidem.

% Ukfad o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie dnia 1 lipca
1968 r., DzU 70.8.60 z 10 kwietnia 1970 roku, www.grocjusz.edu.pl/Files/nierozprzestrzenianie_atom.doc (data
dostgpu 28.12.2010).

% Ibidem.

% S.H. Kile, op. cit., s. 111.
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Zwiazek Sowiecki i wiasnie te pig¢ panstw traktowane jest jako ,klub atomowy” (szerze
w dalszgj czesci rozdziatu).

Traktat NPT zakazuje panstwom niedysponujacym bronia atomowa wszelkich dziatan
na rzecz jg zdobycia, lecz nie dotyczy on cywilng energetyki jadrowe], gdyz zadne
z traktatowych postanowien nie moze zosta¢ zinterpretowane jako naruszajace prawo
kazdego z panstw do prowadzenia badan nad niemilitarnym wykorzystywaniem energii
atomowej. Prawo to traktat NPT okresla jako nieodtaczne dla wszystkich stron dokumentu
(art. 1V). Zgodnie z trescia traktatu kazde z panstw bedacych jego strona zostato
zobowiazane do przyjecia srodkdw zabezpieczajacych, ktére stuzyé maja uniemozliwieniu
militarnego wykorzystania energii atomowej przeznaczonej do celéw pokojowych. Zapisy
traktatowe ustalaly, ze srodki zabezpieczajace miaty by¢ ustalone ,w porozumieniu, co do
ktorego beda prowadzone rokowania i ktore bedzie zawarte z Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowsj, zgodnie z jg Statutem i systemem srodkéw zabezpieczajacych Agendji,
wytacznie w celu kontroli wykonania jego zobowiazan, przyjetych zgodnie z niniejszym
Uktadem” (art. Ill). Traktat za zakazane uznaje przekazywanie ,wyjsciowego Iub
specjalnego materiatu rozszczepialnego lub urzadzenia lub materiatu specjanie przezna-
czonego lub przygotowanego do przerabiania, wykorzystania lub produkcji specjalnego
materiatu rozszczepialnego jakiemukolwiek panstwu niedysponujacemu bronia jadrowa dla
celow pokojowych”, jezeli nie bgdzie on podiegat srodkom bezpieczenstwa wymaganym
przez traktat>’.

Panstwa bedace sygnatariuszami traktatu moga wiec swobodnie rozwijaé przemyst
energetyczny oparty naatomie, jezeli nie bedzie on wykorzystywany dla celéw o charakterze
wojskowym, energetyka jadrowa za$ rozwijana bedzie w porozumieniu i we wspétpracy
z MAEA. Ponadto w tresci traktatu zngjduja Si¢ zapisy dotyczace zapewnienia swobody
uzyskiwania przez panstwa-strony wszelkich korzysci ptynacych z rozwoju cywilnej ener-
getyki jadrowej (art. V) oraz umozliwigjace zawieranie przez grupy panstw uktadow regio-
nalnych, stuzacych zapewnieniu catkowitej nieobecnosci broni jadrowej na ich terytoriach,
innymi stowy dotyczacych powotywania do zycia stref bezatomowych (art. V1),

Decyzja o dalszym trwaniu w mocy Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowsj,
ktory w zycie wszedt w roku 1970, miata zosta¢ podjeta po uptywie 25 lat od tego terminu.
Podczas konferencji przegladowej w maju 1995 przedtuzono okres obowiazywania uktadu
na czas nieokreslony. Pierwsza z wielu takich konferencji zostata zwotana po pieciu latach
od wejscia traktatu NPT w zycie (1975). Podczas obrad dyskutowano o ocenie procesu
realizowania postanowien. Kazdorazowo po uptywie kolgjnych pieciu lat od poprzednigj
konferencji mozliwe jest zwotanie kolgingj, za zgoda wigkszosci sygnatariuszy. Od roku
1975 konferencje przegladowe odbywaja si¢ regularnie. W ciagu ostatnich dziesigciu lat
miaty miejsce trzy tego rodzaju spotkania. Konferencja przegladowa odbywajaca si¢ w roku
2000 uptyneta pod znakiem rosnacego uznania przez sygnatariuszy dla potrzeby podjecia
dziatah majacych zapobiec rozktadowi rezimu NPT i zakonczyta si¢ przyjeciem koncowej
deklaracji. Oceniata ona dotychczasowe postepy oraz wyznaczata nowe cele dla procesu

*" Ukiad o nierozprzestrzenianiu ...
% Ibidem.
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rozbrojenia nuklearnego. Mocarstwa atomowe podjety zobowiazanie realizacji
szesciopunktowego programu kontroli zbrojen i rozbrojenia™. Spotkanie przegladowe z roku
2005 zakonczyto si¢ niepowodzeniem. ,Nie udato sie przyja¢ merytorycznego dokumentu
koncowego, a znaczna czes¢ obrad konferencji zajal spdr co do programu pracy. Wsrod
najwaznigjszych przyczyn niepowodzenia naezy wymieni¢ nastawienie administracji
George'a W. Busha do kwestii kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz spér co do tego, w jakim
zakresie na konferencji powinna by¢ rozpatrywana kwestia iranskiego programu
jadrowego”®. Ostatnia, jak do tej pory, konferencja przegladowa NPT odbywala si¢
w dniach 3-28 maja 2010 roku w Nowym Jorku i zostala uznana za znaczacy postep,
zwlaszcza w poréwnaniu ze spotkaniem przegladowym, ktére odbylo sie przed piecioma
laty. Duzy wptyw na konstruktywny charakter przebiegu spotkania miato pomysine
zakonczenie rokowan migdzy Stanami Zjednoczonymi a panstwami arabskimi w sprawie
implementacji rezolucji konferencji przegladowej z 1995 dotyczacej ustanowienia strefy
wolngj od broni jadrowe] na obszarze Bliskiego Wschodu. Obrady zakonczyto przyjecie
dokumentu koncowego zawierajacego szczegbtowy plan dziatan (64 propozycje), ktorym
kierowaé si¢ powinny wszystkie panstwa-strony uktadu w ciagu nastepnych pieciu lat®.

W 2003 roku Traktat o nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej podpisato i ratyfiko-
walo 188 panstw®. Z jednej strony zawarcie traktatu mozna rozpatrywaé w kategorii
wielkich sukcesbw Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zadna z zawieranych wczesnigj
uméw miedzynarodowych dotyczacych kwestii nierozprzestrzeniania broni jadrowej nie
miata bowiem tak uniwersalnego charakteru jak traktat NPT. Stanowi on jedyny
ogolnoswiatowy instrument prawny, umozliwigjacy dowolnemu panstwu na $wiecie
ogtoszenie, ze nie dysponuje bronia jadrowa. Traktat ten stanowi ponadto niezwykle wazna
podstawe dla szerszego rezimu zasad | ograniczen stuzacych przeciwdziataniu
rozprzestrzeniania broni jadrowej oraz $rodkéw stuzacych do jef budowy (materiatow
rozszczepialnych i technologii)®®. Z drugiej strony mimo uniwersalnego charakteru traktatu
NPT ma on pewne stabosci. Ngjwieksza z nich jest bez watpienia to, ze stronami umowy nie
sa panstwa, ktére obecnie posiadaja juz bron jadrowa, opracowana po 1968 roku. W skiad tej
grupy panstw wchodza Indie, Izrael oraz Pakistan. Ponadto w roku 2003 miata migjsce
bezprecedensowa decyzja Korei Poéinocng o wycofaniu si¢ z traktatu, co oczywiscie
zwiazane byto z dazeniami KRL-D do wyprodukowania broni jadrowej®. Panstwa niebedace
sygnatariuszami traktatu nie sq oczywiscie wytaczone ze wspOipracy miedzynarodowej
dotyczacej nieproliferacji, ale — jak zauwaza A. Pytlakowska — ,,w stosunku do stron uktadu
w pewnych aspektach sa w korzystnigjszym potozeniu, poniewaz nie maja obowiazku

% S H. Kile, op. cit., s. 114; wigcej natemat postanowien konferencji przegladowej NPT z 2000 tamze.

80}, Kulesa, GIéwne wyzwania przed konferencjg przeglgdowg NPT w Nowym Jorku, www.pism.pl/biuletyn/files/
20100325_657.pdf (data dostgpu 28.12.2010),

& Konferenga przeglgdowa NPT w Nowym Jorku, www.msz.gov.pl/Konferencja,Przegladowa, NPT,w;Nowym,Jorku,36655.html
(data dostepu 28.12.2010).

2 p. Marczewski, Nie tylko NPT — systematyka oraz systematyczna ocena, www.psz.pl/tekst-7506/Piotr-Marczewski-
Nie-tylko-NPT-systematyka-oraz-systematyczna-ocena (data dostepu 28.12.2010).

8 S.H. Kile, op. cit., s. 111.

D, Chaffee, North Korea's Withdrawal from Nonproliferation Treaty Official, www.wagingpeace.org/articles/
2003/04/10_chaffee_korea-npt.htm (data dostepu 30.12.2010).
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poddania si¢ tak duze kontroli migdzynarodowe”®. Widaé wiec wyraznie, ze

nieuczestniczenie w traktacie panstw nuklearnych pozostajacych poza , klubem atomowym”
jest, biorac pod uwage realizacje celu, jakim jest zdobycie i rozwijanie arsenatu jadrowego,
sytuacja przez te panstwa pozadana. Stad tez szczegllnego charakteru nabiera przypadek
iranski, gdyz panstwo to jest w dalszym ciagu strona Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej, niemnigj jego dazenia do zdobycia broni jadrowej sa niezaprzeczalne (mimo ze
wtadze w Teheranie utrzymuja, iz energetyka jadrowa w Iranie wykorzystywana bedzie
w celach pokojowych).

Podsumowanie

Nawet powyzsza ogolna charakterystyka dorobku organizacji rzadowych (zwtaszcza
ONZ) na polu ograniczania proliferacji broni masowego razenia jasno dowodzi, ze
organizacje te od wielu lat, z rézna intensywnoscia, podegmuja dziatania na rzecz
rozwigzania te istotng kwestii globalng. Pod ich auspiciami zawierane sy traktaty
o uniwersalnym charakterze, ktérych postanowienia maja na celu powstrzymanie
rozprzestrzeniania, produkcji, sktadowania i militarnego wykorzystania broni biologiczngj,
chemicznej i atomowej. Dokumenty te nigjednokrotnie powotuja do zycia organizacje
wyspecjalizowane, ktorych zadaniem jest sta¢ na strazy realizacji zapisdw traktatowych
przez panstwa bedace ich stronami.

Mimo ze tres¢ umow miedzynarodowych szczegétowo reguluje zasady dotyczace
posiadania i produkcji broni niekonwencjonalnych, a wyspecjalizowane organizacje rzadowe
w trybie ciagtym kontroluja przestrzeganie tych przepiséw przez panstwa cztonkowskie, to
jednak trzeba podkreslic, ze problem proliferacji WMD weciaz nie zostal catkowicie
rozwiazany. Rezimy nieproliferacyjne, kreowane przez przepisy prawa migdzynarodowego
oraz dziatania organizacji wyspecjalizowanych, sa wciaz nie w petni rozwinigte. Dzigje sig
tak zar6wno dlatego, ze panstwa cztonkowskie organizacji wyspecjalizowanych, pomimo
deklarowania petnego respektowania przepisow zawartych w umowach miedzynarodowych,
skrycie te przepisy tamia (np. Iran rozwijgjacy militarny program jadrowy, mimo iz jest
strona traktatu NPT i nalezy do MAEA), jak i dlatego, ze nie bedac cztonkami organizacji
i stronami umow, moga swobodnie prowadzi¢ badania nad rozwojem broni, ktorej dany
dokument prawnomiedzynarodowy zakazuje (przyktad Korei Potnocnej, ktéra otwarcie
prowadzi swoj program zbrojen jadrowych, po wystapieniu z MAEA).

Mimo powyzszych stabosci trzeba jednak wyraznie stwierdzi¢, ze dziatania
organizacji rzadowych na polu ograniczania rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz
ich dorobek prawny w tym zakresie stanowia powazny krok w kierunku swiata catkowicie
wolnego od tych najbardziej niszczycielskich rodzajow oreza, ktére stworzyt cziowiek.

 A. Pytlakowska, op. cit.
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