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Abstract

This paper analyzes peace operations conducted by international governmental organizations.
The author explains some key terms that are usually applied to peace operations and the
process of conflict resolution. Furthermore, the paper describes features and characteristics
of peace operations carried out by the United Nations as well as regional organizations.
In the last part of the article, the author presents some critical arguments on the general idea
of peace operations and some arguments on the peacekeeping effectiveness.

Woprowadzenie

enryk VIII podobno kiedys powiedziat, ze , przystapienie do wojny nie wymaga rady,

lecz, by wiedzie¢ jak zakonczy¢ ja z honorem i zyskiem, cztowiek musi si¢ jeszcze
wiele nauczy¢”t. Pozornie od czasdw, gdy Anglia rzadzili Tudorowie, w sprawach wojny
i pokoju niewiele si¢ zmienito. Podobnie jak w przesztosci, takze dzis, znacznie tatwigj jest
rozpocza¢ wojne niz ja zakonczy¢. Jednak w odréznieniu od wiekéw minionych obecnie
spotecznosé¢ miedzynarodowa coraz czesciej podejmuije préby majace na celu doprowadzanie
do zakonczenia trwajacych wojen i konfliktéw. Ta wyrazna zmiana miata swoje zrédto
w traumie, jaka byty Il wojna swiatowa i Holocaust, oraz nadziei wiazanej z powotaniem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych?®. Za najwazniejsze zadanie nowo powstalg instytuji
uznano bowiem utrzymywanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Co wiecej, do
realizacji tego celu w Karcie Narodéw Zjednoczonych przewidziano wiele srodkéw, do
ktérych ONZ moze odwotal sie przy rozwiazywaniu konfliktow. Lista rozciaga sie od
rokowan po uzycie sity, lecz nie zawiera operacji pokojowych?, ktére — cho¢ niewymienione
w Karcie — staly si¢ jednym zwazniejszych instrumentéw dziatalnosci wspomnianej
organizacji w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa'.

! Za: C.R. Mitchell, The Structure of International Conflict, London 1981, s. 163.

2 p. Wallensteen, Understanding Conflict Resolution, London 2007, s. 6.

3 W polskiej literaturze termin peacekeeping operations ttumaczony jest najczescigj jako , operacje utrzymywania
pokoju”. Powszechnie uzywa si¢ réwniez okreslen ,operacje pokojowe” lub ,mise pokojowe”. W ninigjszym
rozdziale terminy te stosowane s3 zamiennie.

* 1. Popiuk-Rysinska, J. Zajac, Operacje pokojowe Narodéw Zjednoczonych, [w:] J. Symonides (red.), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych. Bilansi perspektywy, Warszawa 2006, s. 102.
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Od momentu powotania pierwszel misi ONZ w 1948 roku charakter operacji
pokojowych ulegt znaczacym zmianom. Wspotczesnie poszczegdlne operacje réznia si¢ od
siebie wykonawcami, zadaniami oraz sposobami ich realizacji. To, co je taczy, to z pewnoscia
kontrowerge, ktére operacje pokojowe budza zaréwno wsréd praktykéw, jak i teoretykow
polityki swiatowe. Za kazdym razem, gdy powotywana jest kolgjnha operacja pokojowa,
formutowane s pytania o jg podstawy prawne, ukryte intencje wykonawcow, zakres zadan,
czy o jg skutecznosé. Co wigcej, w wielu wypadkach niepowotanie misji pokojowej jest
réwnie kontrowersyjne.

W ninigjszym rozdziale oméwione zostaty operacje pokojowe prowadzone przez
miedzynarodowe organizacje rzadowe. W pierwsze czesci artykutu syntetycznie przedsta-
wiono problem definiowania operacji pokojowych oraz wyjasniono terminy pokrewne.
W kolgjnych dwoch czgsciach scharakteryzowano operacje prowadzone przez ONZ oraz
organizacje regionane. Ostatnia cze$¢ rozdzialu poswiecona zostata argumentom
krytycznym oraz ocenie skutecznosci migji pokojowych. Ze wzgledu na charakter publikacji
pominicto dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych oraz problematyke zwiazana z operacjami
pokojowymi prowadzonymi przez pojedyncze panstwa badz koalicje panstw.

Problemy definicyjne

W maju 1948 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje wzywajaca do
zaprzestania walk w Palestynie. W czerwcu wystano na Bliski Wschdd obserwatorow
wojskowych, ktérych zadaniem miato by¢ monitorowanie zawieszenia broni pomiedzy
| zraelem a panstwami arabskimi. W ten sposob rozpoczeta sie pierwsza w historii operacja
pokojowa ONZ (UNTSO - Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Nadzorowania Ro-
zejmu)®. Od tego czasu operacje pokojowe przeszly wiele zmian, zaréwno pod wzgledem
jakosciowym, jak i ilosciowym. Stalo si¢ to widoczne zwtaszcza po zakonczeniu zimnej
wojny. Wowczas kilkakrotnie wzrosta liczba nowych operacji. Do 1988 roku ONZ
rozpoczeta zaledwie 13 misji, a po 1988 roku az 54°. Zmienit si¢ tez charakter operacji
pokojowych. Zaczety by¢ one coraz czescigj prowadzone przez roznego rodzaju organizacje
regionalne oraz tworzone ad hoc koalicje panstw, nazywane czesto koalicjami chetnych’.
Ponadto znaczaco poszerzyt si¢ zakres zadan wykonywanych podczas konkretnych migji.
Pierwsze dwie operacje ONZ mialy charakter migji obserwacyjnych. Obecnie zadania
operacji pokojowych daeko wykraczaja poza obserwacje i nigjednokrotnie obgimuja tak
rézne dziatania, jak: wspieranie procesu politycznego, organizowanie wyboréw, ochrone

® Co znamienne zaréwno dlaoperagji pokojowych ONZ, jak i sytuacji na Bliskim Wschodzie, misa UNTSO trwado dzis.
© www.un.org/en/peacekeeping/operations/history.shtml (data dostepu 21.06.2012).

" Na przyklad miga INTERFET w Timorze Wschodnim prowadzona przez kodlicje panstw pod przywédztwem
Australii w latach 1999-2000. Wiecel o operacjach pokojowych prowadzonych przez kodicjg chgtnych, zob. np.:
M. Dee, Coalitions of the Willing and Humanitarian Intervention: Australia’'s Involvement with INTERFET,
JInternational Peacekeeping” 2001, vol. 8, no. 3, s. 1-20; G. Wilson, UN Authorized Enforcement: Regional
Organizations versus ‘Coalitions of the Willing', , International Peacekeeping” 2003, vol. 10, no. 2, s. 89-106;
J. Bercovitch, R. Jackson, Conflict Resolution in the Twenty-first Century, Ann Arbor 2009, s. 119-136.
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ludnosci cywilnej, pomoc humanitarna, rozbrojenie, demobilizacje i reintegracje walczacych
stron, administrowanie konkretnym terytorium czy utrzymywanie porzadku publicznego®.

Tak roznorodnai szybko zmienigjaca si¢ rzeczywistosé¢ powoduje problemy z doktad-
nym okresleniem, czym sa operacje pokojowe. Sprawy nie utatwia to, ze Karta Narodow
Zjednoczonych nie wymienia operacji pokojowych per se, co budzi watpliwosci nie tylko co
do legitymacji i podstaw prawnych operacji pokojowych (do czego powrdcimy w dalszej
czesci rozdziatu), ale takze wplywa na brak jednoznaczne definicji®. Stad tez tak wiele
okreslen i termindéw pokrewnych lub synonimicznych. W kontekscie operacji pokojowych
mowi sie zatem nie tylko o utrzymywaniu pokoju (peacekeeping), ae takze o wprowadzaniu
pokoju (peacemaking), wymuszaniu pokoju (peace enforcement), czy budowaniu pokoju
(peacebuilding). Do tego wspomina si¢ 0 trzech generacjach peacekeepingu i rozréznia
peacekeeping tradycyjny od peacekeepingu wielowymiarowego. Wszystkie te terminy
nieodtacznie zwiazane sa z procesem rozwiazywania konfliktéw zar6wno miedzy-
panstwowych, jak i wewnetrznych. W wydanym w 2008 roku dokumencie ONZ, United
Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, autorzy podjeli prébe
uporzadkowania i wyjasnienia termindbw zwiazanych z operacjami pokojowymi. Wedtug
Capstone Doctrine (Doktryny nadrzednej), jak skrétowo przyjeto sie nazywa¢ dokument,
peacekeeping jest jednym ze sposobéw dziatania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa na
swiecie'™. Szerokie spektrum aktywnosci pokojowej przedstawiono na rycinie.

Ryc. Dziatania narzecz pokoju i bezpieczenstwa (zrodto: United Nations Peacekeeping Operations:
Principles and Guidelines, New York 2008, s. 18).

8 Wykaz operacji pokojowych z wyszczegdlnionymi zadaniami mozna znalezé w: V.C. Franke, A. Warnecke,
Building Peace: An Inventory of UN Peace Missions Since the End of the Cold War, , International Peacekeeping”
2001, vol. 16, no. 3, s. 407-436; |. Popiuk-Rysinska, J. Zajac, op. cit., s. 121-126.

° J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 76-77; |. Popiuk-Rysifiska, J. Zajac, op. cit., s. 102.

1% United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines (,, Capstone Doctring’ ), New York 2008, s. 17-18.
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Celem dziatah prewencyjnych, nazywanych czesto dyplomacja prewencyjna', jest
niedopuszczenie, by napiecia i spory pomiedzy panstwami i wewnatrz nich przerodzity si¢
w otwarty konflikt zbrojny. Prewencja powinna opiera¢ si¢ na systemie wczesnego
ostrzegania, czyli zbierania i anadizowania informacji, ktére sugerowa¢ moga zwiekszenie
prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu. Takimi informacjami moga by¢ dane dotyczace
nagtych zmian demograficznych (przesiedlienia lub przemieszczania si¢ ludnosci), zmian
gospodarczych (kryzysy gospodarcze, wzrost ubdstwa i bezrobocia), czynnikéw polityczno-
-spotecznych (dyskryminowanie jednej z grup spotecznych, wzrost postaw nacjonalistycznych,
kryzysy rzadowe) czy informacji dotyczacych zmian zewnetrznych (rozprzestrzenianie Sie
skrajnych ideologii, konflikty zbrojne w regionie, naptyw uchodzcéw). Skutecznie dziatgjacy
system wczesnego ostrzegania mus opierac Si¢ na wspotpracy wielu aktorow-panstw,
mie¢dzynarodowych organizacji uniwersalnych i regionalnych, instytutow i programow
badawczych, think tankéw oraz organizacji pozarzadowych'?. Aktorzy podegjmujacy dziatania
prewencyjne stosuja réznego rodzaju srodki: poczawszy od dobrych ustug i mediacji, poprzez
budowanie zaufania i mige ustalania faktéw, az po prewencyjne rozmieszczenie sit
pokojowych®™. Interesujacym sposobem prewencji jest budowanie zaufania pomigdzy
zwasnionymi  stronami, ktére odbywa sSie najczeScig przez zwiekszenie wzagjemnych
kontaktéw i wymiane informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa (np. informacji
0 przeprowadzanych éwiczeniach wojskowych)™. Budowanie zaufania zapobiega nie tylko
eskalacji biezacych napie¢, lecz wymierzone jest tez w gtebokie zrodta konfliktéw —
niepewnosci co do intencji drugiej strony, wzajemnych obaw i braku zrozumienia®.

Kolglne dwa sposoby rozwiazywania konfliktow — peacemaking i peace enforcement
— stosowane sa wéwczas, gdy dziatania prewencyjne nie przyniosty pozadanego skutku badz
nigdy nie zostaly podjete, a poczatkowy spér przerodzit si¢ w otwarty konflikt zbrojny. Oba
dzialania maja na celu wstrzymanie wak i przywrécenie pokoju. Rdznica migdzy
wprowadzaniem pokoju (peacemaking) a jego wymuszaniem (peace enforcement) jest taka
jak miedzy dyplomacja prewencyjna a koersywna (zob. przyp. 11). Préby wprowadzania
pokoju podejmowane sa przez aktoréw miedzynarodowych (gtéwnie panstwa i organizacje
migdzynarodowe) przede wszystkim za pomoca $rodkéw politycznych i dyplomatycznych.
Maja one na celu sktonienie skonfliktowanych stron do osiagniecia porozumienia, ktore
zakonczytoby walki. Wymuszenie pokoju z kolei zaktada uzycie srodkéw koersywnych,

" Nalezy rozrézni¢ dyplomagje prewencyjna, ktéra opiera sie przede wszystkim na uzyciu srodkéw politycznych
i dyplomatycznych, od dyplomacji koersywnej, odwotujacej si¢ do uzycia sity badz co ngimnig grozby jg uzycia, zob.
np. T. Los-Nowak, A. Florczak (red.), Encyklopedia politologii: stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2010, s. 132—135.
123, Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 92-93; O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, Contemporary Conflict
Resolution, Cambridge-Malden 2011, s. 132—134.

¥ Na temat dziatan prewencyjnych zob. wiecej: H. Sokalski, Odrobina prewencji. Dorobek dyplomacji prewencyjnej
ONZ w Macedonii, Warszawa 2007, S. Khrychikov, H. Miall, Conflict Prevention in Estonia: the Role of Electoral
System, ,, Security Dialogue” 2002, vol. 33, no. 2, s. 193-208, B.R. Rubin, B.D. Jones, Prevention of Violent Conflict:
Task and Challenges for the United Nations, ,, Global Governance” 2007, vol. 13, no. 3, s. 391-408.

¥ Ciekavym przyktadem budowania zaufania jest zawarty w 1992 roku w Helsinkach Traktat o Otwartych
Przestworzach. Dokument ten umozliwia sygnatariuszom przeprowadzanie lotéw obserwacyjnych nad instal acjami
wojskowymi znajdujacymi sSi¢ na terytorium innych panstw-stron. Zwigksza to jawnos¢ i przejrzystos¢ dziatan
wojskowych i prowadzi — przynajmniej w teorii — do wzmocnienia zaufania pomiedzy stronami oraz unikania
nieporozumien i wzajemnych obaw.

15 J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 94.



Operacje pokojowe 17

w tym takze sity zbrojngj. Dziatania tego typu polegaja wiec na sitowym przywréceniu
pokoju i bezpieczenstwa'®. Za przyktad moze postuzyé¢ operacja Deliberate Force, ktéra
doprowadzita do podpisania uktadu z Dayton konczacego wojne w Bosni i Hercegowinie.

Operacje utrzymywania pokoju (peacekeeping) poczatkowo powotywane byty dopiero
wowczas, gdy strony konfliktu zawarty porozumienie konczace walki. Gléwnym zadaniem
migdzynarodowych sit pokojowych byto nadzorowanie przestrzegania osiagnigtego porozu-
mienia, co sprowadzato si¢ najczescigl do monitorowania zawieszenia broni oraz tworzenia
stref buforowych oddzielajacych sity zbrojne skonfliktowanych stron. Tak zwany tradycyjny
peacekeeping, ktory zdominowat dziatalnos¢ ONZ w okresie zimnegl wojny, opierat Sie na
trzech gtéwnych zasadach. Po pierwsze, oddzialy pokojowe rozmieszczane byty tylko za zgoda
zainteresowanych stron, po drugie, zachowywaty bezstronnos¢ i po trzecie, sity uzywano tylko
w samoobronie. Przez lata zasady, sposob prowadzenia oraz cele operacji utrzymywania
pokoju ewoluowaly, a wraz z nimi zmienita S¢ stosowana terminologia. Pojawily si¢
wspomniane powyzej okreslenia peacekeeping I, I, i 1l generacji czy tez peacekeeping
wielowymiarowy. Ewolucja zasad i terminologii zwiazanej z operacjami utrzymania pokoju
zostanie omowiona w koleing czgsci rozdziatu. Nalezy podkresli¢, ze charakter operacji
pokojowych przez lata ulegt znaczacym zmianom, daleko wykraczajacym poza tradycyjnie
definiowane ramy. Obecnhie peacekeeping obgmuje znacznie wigce niz przestrzeganie
zawieszenia broni i wchodzi w sfery, ktére uznaibysmy za charakterystyczne dla dziatan
prewencyjnych, wprowadzania czy wymuszania pokoju, a takze budowania pokojul.

Zgodnie z Capstone Doctrine to wiasnie budowanie pokoju (peacebuilding) jest
dziataniem wienczacym proces rozwiazywania konfliktéw. Pojecie peacebuilding jest
stosunkowo nowe. Pierwszy raz oficjalnie uzyt go sekretarz generalny ONZ Boutros
Boutros-Ghali w ogtoszonym w 1992 roku Programie dla pokoju. Boutros-Ghali zdefiniowat
koncepcje budowania pokoju jako ,dziatania na rzecz ustalenia i wsparcia struktur, ktére
beda zmierzaly do umocnienia i utrwalenia pokoju w celu uniknigcia nawrotu konfliktu” !,
Budowanie pokoju odnos sie zatem do dziatan nastepujacych po konflikcie zbrojnym i to
najczescig wewnetrznym, takim jak wojna domowa. W tego rodzaju konfliktach potrzeba
pojednania walczacych jeszcze do niedawna stron jest znacznie wigksza niz w wypadku
wojen i konfliktdw miedzypanstwowych. Jak zauwazyt jeden z badaczy, problem zwiazany
z trwatym zakonczeniem wojen domowych polega na tym, ze w przeciwienstwie do wojen
miedzypanstwowych, w konfliktach domowych ludzie, ktérzy z ,duza wprawa
i entuzjazmem” zabijali Si¢ nawzajem, po zakonczeniu wojny beda musieli zy¢ obok siebie®.
Stad tez gtéwnym celem budowania pokoju — przynajmniej w teorii — jest doprowadzenie do
catkowitej transformacji struktur politycznych, ekonomicznych i spotecznych, ktére leza
u zrodet konfliktu. Tylko taka zmiana moze zagwarantowaé, ze dopiero co zakonczony
konflikt nie wybuchnie na nowo. Transformacja musi przebiega¢ wieloptaszczyznowo
i wielostopniowo. Na przyktad, w sferze bezpieczenstwa polega ona najpierw na rozbrojeniu
i demobilizacji walczacych stron, nastepnie na reintegracji bytych zotnierzy, a w koncu na

16 United Nations..., s. 17-18.

7 B. Boutros-Ghali, Program dla pokoju oraz za/qcznik do programu dla pokoju, Warszawa 1995, s. 51.

'8 R. Licklider, Civil War Outcomes, [w:] M.1. Midlarsky, Handbook of War Studies I11: the Intrastate Dimension,
Ann Arbor 2009, s. 193.
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stworzeniu nowych, wspdlnych oddziatbw gwarantujacych bezpieczenstwo catemu
spoteczenstwu. Z kolei na plaszczyznie polityczngl celem transformacji jest przede
wszystkim stworzenie stabilnych, inkluzywnych i demokratycznych struktur panstwowych.
W praktyce jednak dziatania peacebuilding czesto w pierwszej kolejnosci sprowadzaja sie do
pomocy humanitarnej™.

Przedstawiony powyzej schemat rozwiazywania konfliktow mozna podsumowaé
nastepujaco: dyplomacja prewencyjna stara Si¢ rozwiaza¢ spory zanim dojdzie do przemocy,
celem tworzenia i utrzymania pokoju jest wstrzymanie konfliktéw i zabezpieczenie
osiagnictego pokoju, natomiast budowanie pokoju ma zapobiec nawrotowi przemocy?®.
Schemat ten jest jednak duzym uproszczeniem, cO przyznaja tez autorzy Capstone
Doctrine?’. W rzeczywistosci prewencja, peacemaking, peacekeeping i peacebuilding nie
zawsze nastepuja po sobie, jak mozna by sugerowac¢ na podstawie ryciny. Na przyktad,
rozpoczeta w 1995 roku operacja pokojowa ONZ w Macedonii (UNPREDEP — Sity
Zapobiegawcze Organizacji Narodow Zjednoczonych) miata charakter prewencyjny, a jg
gtéwnym celem byto ,, monitorowanie obszaréw przygranicznych w Macedonii, by zapobiec
przeniesieniu si¢ konfliktu jugostowianskiego na obszar republiki”?®. Ponadto, granice
miedzy poszczegolnymi dziataniami pokojowymi sa coraz mnig wyrazne, a wspoiczesne
(tj. pozimnowojenne) misie pokojowe sa operacjami wielowymiarowymi taczacymi funkcje
prewencji, utrzymywania, budowania, a nawet wymuszania pokoju.

Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Analizujac dziatalnos¢ pokojowa ONZ, mozna odnies¢ wrazenie, ze byla ona
zaangazowana w rozwiazywanie wigkszosci wojen i konfliktéw zbrojnych, ktore wybuchty
po 1945 roku®. Zadna inna organizacja miedzynarodowa nie byta tak aktywna w dziedzinie
bezpieczenstwa i pokoju jak ONZ. Co oczywiste, opisane w niniejszym rozdziale operacje
pokojowe nie sa ani jedynym, ani nawet ngjczestszym przejawem aktywnosci pokojowe)
owej organizacji. Précz misgji pokojowych, ONZ podejmuje sie aktywnych mediacji, udziela
dobrych ustug czy prowadzi tzw. cicha dyplomacje®.

¥ Na temat budowania pokoju dostepna jest bogata literatura. Jako wprowadzenie do tematu moze postuzyé:
J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 168-183, O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 226-245,
N. Tschirgi, Peacebuilding as the Link between Security and Development, New York 2003 (dostgpne na
www.ipacademy.org). Wigce na temat peacebuilding zob.: V. Chetail (red.), Post-Conflict Peacebuilding, Oxford
2009, B.W. Dayton, L. Kriesberg (red.), Conflict Transformation and Peacebuilding, London 2009.

% B, Boutros-Ghali, op. cit., s. 51.

2 United Nations, op. cit.,, s. 20. Zob. réwniez: |. Popiuk-Rysinska, Ewolucja operacji pokojowych Narodéw
Zjednoczonych po zimnej wojnie, ,, Stosunki Migdzynarodowe” 2003, t. 27, nr 1-2, s. 12-13.

2|, popiuk-Rysinska, J. Zajac, op. cit., s. 126.

2], Bercovitch, J. Fretter, Regional Guide to International Conflict and Management from 1945 to 2003,
Washington 2004, s. 34, P. Wallensteen, op. cit., s. 220.

% 0 tym, jak rézne role odgrywa ONZ, najlepigj swiadczy konflikt pomiedzy Etiopia a Erytrea. W 1998 roku
miedzy oboma panstwami wybuchata wojna o graniczny region miasta Badme. Wojna zakonczyta si¢ po 2 latach,
nie przynoszac jednoznacznego rezultatu. Na mocy porozumienia (osiagnigtego przy udziale 6wczesnej Organizacji
Jednosci Afrykanskiej) na spornym terytorium rozmieszczono sity pokojowe ONZ (operacja UNMEE — Misja Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w Etiopii i Erytrei). Na tym jednak nie skonczyta si¢ rola ONZ. Skonfliktowane
panstwa musiaty rozwiaza¢ najtrudniejszy problem — ustali¢ przebieg granicy na spornym odcinku. Powotano do
tego specjalna komisje sktadajaca sie z pieciu cztonkéw. Po dwéch czionkéw miaty wybrac¢ strony konfliktu. Piaty —
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Aktywnos¢ ONZ w dziedzinie pokoju wynika z jej globalnego zasiegu i uprawnien. Juz
1 artykut Karty Narodéw Zjednoczonych za gtéwny cel ONZ wyznacza utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Z kolei artykut 34 daje Radzie Bezpieczenstwa prawo
rozpatrywania kazdgl sytuacji mogacej zagraza¢ miedzynarodowemu bezpieczenstwu. Co
wiecgj, namocy artykutu 42 Rada moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu operacji militarnej,
ktoregj celem bedzie przywrécenie pokoju. Mimo dosé szerokich uprawnien, jakie ma ONZ,
podstawy prawne operacji pokojowych nie sa jasne i budza wiele watpliwosci. Najczgscig
przyjmuje sig, ze mige pokojowe maja swoje prawne umocowanie badz w rozdziae VI Karty
Narodéw Zjednoczonych, dotyczacym pokojowego rozstrzygania sporéw, badz w rozdziale
VIl okreslagjacym dostepne srodki ,w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktéw
agresji”. Dlatego wielu autorow® piszac o podstawach prawnych operacji pokojowych, na
pozér zartobliwie wspomina o rozdziale 6%-.

Brak jednoznacznych umocowan prawnych wynika z faktu, ze operacje pokojowe nie
zostaly przewidziane przez twércdw ONZ, a tym samym nie wymieniono ich w Karcie. Co
wiecej, dla niektorych badaczy operacje pokojowe nie tylko nie maja jasnego oparcia
konstytucyjnego, ae takze brak im wspdlinego modelu dziatania. Sa wigc, jak okreslit to
jeden z autoréw, ,improwizowanymi reakcjami na konkretne sytuacje’?. Innymi stowy,
poszczegolne operacje znaczaco réznia Si¢ od siebie, czego dobrym przyktadem jest misja
ONZ w Etiopii i Erytrei oraz interwencja NATO w Libii. Rozmieszczenie sit pokojowych
w Etiopii i Erytrel w ramach misi UNMEE odbyto si¢ za zgoda obu panstw. Mandat
operacji ograniczal si¢ do nadzorowania porozumienia pokojowego®’. Odzialy pokojowe
pozostaty neutralne, a sity uzywaty jedynie w obronie wiasnej. Sytuacja wygladata zupetnie
inaczej w przypadku przeprowadzonej przez NATO w 2011 roku interwencji militarnej
w Libii. Interwencja autoryzowana byta przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, ktdra upowaznita
panstwa cztonkowskie do uzycia sity w celu ochrony ludnosci cywilngj?®. Interwencja odbyta
sie bez zgody rzadu libijskiego, a co za tym idzie, biorace w nigj udziat oddziaty nie byty
bezstronne. Ponadto, w odréznieniu od operacji UNMEE, interwencjaw Libii przeprowadzona
Zostata przez organizacje regionalna, a nie oddziaty pokojowe ONZ. Warto tez zauwazy¢, ze
w Libii interweniowano jeszcze w trakcie trwania konfliktu, z kolei misia UNMEE zostata
powotanajuz po zakonczeniu walk.

Przyktady misii UNMEE oraz interwencji w Libii obrazuja, jak bardzo moga rézni¢
sie operacje pokojowe. Misja w Etiopii i Erytrei przypominata tradycyjne operacje

przewodniczacy komisji — mial zosta¢ wybrany przez pozostata czwérke. Gdyby strony nie mogty porozumiet si¢
co do osoby przewodniczacego, wowczas miatby go wskaza¢ sekretarz generalny ONZ. W ten sposob dzieki
autorytetowi sekretarza generalnego ONZ uniknigto niebezpiecznego pata i zablokowania procesu pokojowego juz
na samym jego poczatku (P. Wallensteen, op. cit., s. 104; zob. tez: International Crisis Group, Ethiopia and Eritrea:
War or Peace? ICG Africa Report 2003, no. 68; dostepne na: www.crisisgroup.org).

% J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 77, O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 149.

% J.G. Merills, International Dispute Settlement, Cambridge 2005, s. 263.

2 Zob. rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ: 1312 (2000) oraz 1320 (2000). Tres¢ wszystkich rezolucji RB ONZ
dostepna na: www.un.org/Docs/sc/.

% Warto odnotowac, ze rezolucja przyjeta przez Rade wykluczyta mozliwosé zbrojnej okupacji jakiejkolwiek czesci
terytorium Libii. Zob. rezolucja RB ONZ 1973 (2011). Wigcej natemat interwencji w Libii zob. np.: A.J. Bellamy,
P.D. Williams, The new politics of protection? Céte d’lvoire, Libya and the responsibility to protect, ,, International
Affairs’ 2011, vol. 87, no 4, s. 838-847; |.H. Daalder, J.G. Stavridis, NATO's Victory in Libya, ,Foreign Affairs’
2012,vol.91,n0 2, s. 2—7.
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peacekeeping nazywane czasami peacekeeping | generacji. Z kolei interwencja w Libii
bardzig przypominata operacje Il lub |1l generacji nazywane przez niektérych interwencjami
humanitarnymi®. Okreslenia peacekeeping I, 11 i |1l generacji czy podziat na peacekeeping
tradycyjny i wielowymiarowy moga by¢ mylace. W rzeczywistosci, badacze réznie definiuja
okreslone rodzaje peacekeepingu. Mimo to, wyznaczenie poszczegdlnych kategorii pozwala
zaobserwowat zmiany, jakie dokonaly si¢ w dziedzinie operacji pokojowych w ciagu
ogtatnich kilkudziesieciu lat™.

Tradycyjny peacekeeping lub peacekeeping | generacji charakterystyczny byt dla
okresu zimnej wojny (co nie oznacza, ze tego typu operacji nie prowadzono péznigj, czego
najlepszym dowodem jest misia UNMEE rozpoczeta w 2000 roku). Misje tego typu oparte
byty na trzech gtéwnych zasadach. Po pierwsze, na zgodzie zainteresowanych stron na
rozmieszczenie migji, jg sktad, zadaniai przywdédztwo. Po drugie, na bezstronnosci operacji,
COo przejawiato si¢ w zachowaniu i kompozycji sit pokojowych (oddziaty pokojowe nie
sprzyjaty zadnej ze stron oraz nie pochodzity od panstw zainteresowanych badz
zaangazowanych w konflikt). Trzecia zasada tradycyjnego peacekeepingu byla zasada
nieuzywania sity z wyjatkiem obrony wiasnej. Z tego powodu, oddziaty pokojowe byty
najczesciej lekko uzbrojone i nie mialy potencjalu ofensywnego®. Ponadto, tradycyijne
operacje peacekeeping powotywane byty juz po zakonczeniu walk i podpisaniu przez strony
porozumienia pokojowego. Najczgscig misie tworzone byly w odpowiedzi na konflikty
mig¢dzypanstwowe, a ich mandat ograniczat si¢ do monitorowania granic, tworzenia stref
buforowych i nadzorowania porozumienia pokojowego®. Inna, charakterystyczna cecha
operacji pokojowych okresu zimnegl wojny byl sktad powotywanych migji. Oddziaty
pokojowe najczescigy wywodzity sie z niewielkich i niezaangazowanych panstw — krajow
skandynawskich, Irlandii, Austrii czy Kanady. Ponadto, w misjach pokojowych rzadko
udziat braly wielkie mocarstwa. Dzigki temu mige pozostawaty neutralne, a mocarstwa
unikaty podsycania zimnowojennej rywalizagji®*.

Pierwsze dwie operacje pokojowe ONZ (UNTSO na Bliskim Wschodzie i UNMOGIP
— Grupa Obserwatoréow Wojskowych Narodéw Zjednoczonych w Indiach i Pakistanie) miaty
charakter niewielkich misji obserwacyjnych. Dopiero operacja United Nations Emergency

#J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 75 oraz 101-118. Wigcej na temat interwencji humanitarnej zob. np.:
A. Domagala, Interwencja humanitarna w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 2008; J. Zgjadto, Dylematy
humanitarnej interwencji: historia, etyka, polityka, prawo, Gdaask 2005; JM. Welsh (red.), Humanitarian
Intervention and International Relations, Oxford 2006; J.L. Holzgrefe, R.O. Keohane (red.), Humanitarian
Intervention: Ethical, Legal and Political Dilemmas, Cambridge 2003. Zob. takze A. Domagala w niniejszej
publikacji.

|, Popiuk-Rysinska,, op. Cit., s. 24-25.

% J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., 5. 77-78.

3 Wyjatek stanowita operacja ONUC dziatajacaw Kongo w latach 1960-1964. Poczatkowo operacja miata jedynie
asystowa¢ przy wycofaniu oddziatéw belgijskich z Konga, jednak z czasem mandat migji zostat rozszerzony
0 pomoc rzadowi centralnemu w utrzymaniu integralnosci terytorialng i niezaleznosci politycznej panstwa. Misa
ONUC byta nietypowa dla operacji pokojowych okresu zimnej wojny co najmniej z trzech powodéw. Po pierwsze,
dotyczyta sytuacji wewnetrznel konkretnego panstwa. Po drugie, mandat misji wykraczat daleko poza typowe
zadania operacji pokojowych. Po trzecie, ONUC byta najwigksza pod wzglgdem liczebnosci operacja okresu zimnej
wojny. Personel stanowito okoto 20 tys. 0sob, z czego 250 zginelo podczas petnienia migji. Jedna z ofiar byt
sekretarz generalny ONZ Dag Hammarskjold. Zob. www.un.org/Depts’'DPK O/Missions/onuc.htm (data dostepu
3.07.2012).

% |. Popiuk-Rysinska,, op. cit., s. 18-19.
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Force (UNEF | — Pierwsze Dorazne Sity Pokojowe Organizacji Narodow Zjednoczonych)
wyznaczyta standardy dla misji pokojowych okresu zimnej wojny. Operacja rozpoczela si¢
w listopadzie 1956 roku jako odpowiedz na kryzys sueski. Rozmieszczone w regionie
Kanatu Sueskiego sity pokojowe miaty nadzorowaé wycofanie z Egiptu oddziatdw
francuskich, brytyjskich i izraelskich. Kolejnym celem operacji miato by¢ stworzenie strefy
buforowej pomigdzy wojskami Egiptu i lzraela oraz nadzorowanie zawieszenia broni.
Niektore rozwiazania zastosowane po raz pierwszy podczas operacji UNEF (np. nadzér
sekretarza generalnego ONZ nad catoécia misji, neutralny sktad oddziatéw pokojowych czy
brak zaangazowania wielkich mocarstw) byty powielane w kolejnych misjach pokojowych,
tworzac zestaw cech charakterystycznych dla tradycyjnego peacekeepingu®.

Warto jednak zwréci¢ uwage na jeden element, ktory wyrédznia mise UNEF natle
pozostatych operacji pokojowych ONZ. Wigkszos¢ operacji dziata na podstawie mandatu
udzielonego przez Rade Bezpieczenstwa. Misa UNEF zostata powotana jednak przez
Zgromadzenie Ogolne®. Zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych Zgromadzenie Ogélne
moze rozpatrywad i udziela¢ zalecen we wszelkich zagadnieniach i sprawach, ktore wchodza
w zakres dziatalnosci ONZ. Prawo to ograniczone jest w artykule 12 Karty, ktory stwierdza,
ze Zgromadzenie nie moze udzielaé zadnych zalecen woéweczas, gdy konkretna sprawa
zajmuje si¢ Rada Bezpieczenstwa. W okresie zimnej wojny, kiedy ze wzgledu na rywalizacje
dwaoch supermocarstw Radzie Bezpieczenstwa grozit permanentny paraliz, artykut 12.
mogtby oznacza¢ niezdolnos¢ do podejmowania decyzji takze przez Zgromadzenie Ogolne.
Dlatego, w listopadzie 1950 roku, w zwiazku z wojna koreanska, Zgromadzenie przyjeto
rezolucje Uniting for Peace. Stwierdza ona, ze kiedy Rada Bezpieczenstwa ze wzgledu na
brak jednomysinosci swoich statych cztonkéw nie jest w stanie podja¢ decyzji dotyczacej
sytuacji zagrazajacel bezpieczenstwu migdzynarodowemu, wowczas Zgromadzenie moze
rozpatrzy¢ sytuacje i zaleci¢ niezbedne do jej rozwiazania srodki (wtacznie z uzyciem sity)®.
To wiasnie na podstawie rezolucji Uniting for Peace zostata powotana operacja UNEF.
Dotychczas byta to jedyna taka sytuacja.

Do 1988 roku ONZ rozpoczeta 13 migjii pokojowych. Nie liczac wspomniang)
operacji w Kongo (zob. przypis 32) oraz migji w Irianie Zachodnim, gdzie ONZ prowadzita
tymczasowa administracjc w okresie przechodzenia prowincji ze zwierzchnictwa
holenderskiego pod zwierzchnictwo Indonezji, wiekszos¢ operacji pokojowych przebiegata
podobnie. Mandaty zimnowojennych operacji ograniczaty sie przewaznie do nadzorowania
zawieszenia broni i/lub do migji obserwacyjnych. Zmiana nastapita wraz z koncem zimnej
wojny i miata charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy. W latach 19891994 Rada
Bezpieczenstwa autoryzowata 20 nowych migji pokojowych — wigcej niz przez caty okres
zimnej wojny. Wzrosta réwniez ponad szesciokrotnie liczba personelu bioracego udziat
w operacjach®. Co jednak waznigjsze, zmienily si¢ takze zadania stawiane nowo powoty-
wanym misjom. Na przyktad, podczas drugigj operacji w Somalii (UNOSOM Il — Druga

3 Zob. J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., 5.76 oraz 79; O. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 149.

% Zob. www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unefi.htm (data dostepu 3.07.2012).

% Ch. Tomuschat, Uniting for Peace. United Nations Audiovisual Library of International Law 2008,
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/ufp/ufp.html (data dostgpu 3.07.2012).

57 www.un.org/en/peacekeeping/operations/surge.shtml (data dostepu 4.07.2012).
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Operacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Somalii), personel ONZ oprécz
monitorowania zawieszenia broni miat tez przeprowadzi¢ rozbrojenie walczacych grup,
zabezpieczy¢ dostawy i dystrybucje pomocy humanitarnej, stworzy¢ nowe sity policyjne,
rozminowa¢ terytorium, nadzorowaé¢ powr6t uchodzcdw, asystowaé przy rekonstrukcji
systemu sadownictwa oraz instytucji rzadowych i regionalnych i wreszcie wspomoc
odbudowe gospodarcza kraju®. Coraz czesciej operacjom pokojowym wyznaczano
zadania o charakterze politycznym. W Kambodzy (operacia UNTAC — Tymczasowa
Administracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kambodzy) ONZ miata zorgani-
zowaé wybory oraz kontrolowa¢ prace kluczowych ministerstw w rzadzie centralnym®.
Z kolei w Namibii (operacja UNTAG — Grupa Pomocy Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w Okresie Przejsciowym) oprocz organizacji wyborow, ONZ miata nadzorowaé
zniesienie dyskryminujacych przepisdbw prawnych i zapewni¢ uwolnienie wigznidw
politycznych®.

Powotywane zaraz po zakonczeniu zimnej wojny operacje pokojowe taczyty w sobie
elementy charakterystyczne dla operacji utrzymywania, budowania, a nawet wymuszania
pokoju. Dlatego dla odréznienia od tradycyjnego peacekeepingu, pozimnowojenne operacje
zaczeto nazywaé operacjami wielowymiarowymi*! lub tez operacjami 11 generacji. Nowe
zadania wynikaly czgsciowo z nowego srodowiska, w jakim przyszio dziata¢ operacjom
pokojowym. Po zakonczeniu zimng wojny ONZ coraz czgscigj interweniowata
w wewngtrzne konflikty. Taki charakter mialy mige w Angoli, Kambodzy, Salwadorze,
Mozambiku, Namibii, Rwandzie, b. Jugostawii i Somalii. Co wiecej, w wielu wypadkach
operacje pokojowe rozpoczynane byly na dtugo, zanim zakonczyty sie walki, a strony
podpisaty porozumienie pokojowe. To z kolel wptyneto na zmiane zasad, na ktérych
dotychczas opierato si¢ funkcjonowanie migji pokojowych.

Niektore z pozimnowojennych operacji pokojowych, jak w Somalii czy Bosni,
prowadzone byly bez wyrazng zgody zainteresowanych stron, a czasem nawet przy
zdecydowanym ich sprzeciwie. Powodem tego byt najczescig charakter konfliktéw
wewnetrznych, w ktorych z reguty udziat bierze duza liczba aktoréw. Znaczna liczba aktorow
oznacza bowiem wigksze prawdopodobienstwo, ze jeden z nich nie zgodzi si¢ na
rozmieszczenie misji pokojowej*. Dlatego w niektdrych wypadkach Rada Bezpieczenstwa,
bedac pod prega udzielenia pilngj pomocy humanitarnej, sktonna byta podja¢ decyzje o roz-
poczeciu operacji pokojowej pomimo braku zgody zainteresowanych stron™. Konsekwencja
odchodzenia od zasady konsensualnosci byto podwazenie bezstronnosci operacji pokojowych.
Bylo to widoczne zwlaszcza we wspomnianych operacjach w Somalii i Bosni, ,ktore ze
wzgledu na dziatania wymuszajace przestaty by¢ operacjami bezstronnymi”*!. Na przyktad,
w trakcie wojny w Bosni, wprowadzony przez Rade Bezpieczenstwa ONZ zakaz lotow

% \/.C. Franke, A. Warnecke, op. cit., s. 421-422.

®p, Wallensteen, op. cit., s. 136.

“0\v/.C. Franke, A. Warnecke, op. cit., s. 418; L.M. Howard, UN Peace Implementation in Namibia: The Causes of
Success, ,, International Peacekeeping” 2002, vol. 9, no.1, s. 99.

- 0d ang. multidimensional. W polskigj literaturze spotkaé moznatez okreslenie , operacji wielofunkcyjnych”.

“2p F. Diehl, Peacekeeping and Beyond, [w:] J. Bercovitch, V. Kremenyuk, I.W. Zartman (red.), The SAGE Handbook
of Conflict Resolution, London 2009, s. 537.

*% 1. Popiuk-Rysinska, op. cit., s. 20.

* Ibidem, s. 21.
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ostabit przede wszystkim Serb6w, ktorzy w powietrzu mieli przewage nad swoimi
przeciwnikami®. Co wiecej, péznigjsza operacja Deliberate Force przeprowadzona przez
wojska NATO wymierzona byta bezposrednio w oddzialy serbskie. Celem atakéw byto
wymuszenie na Serbach zgody na plan pokojowy i zakonczenie wojny w Bosni®.
Prowadzenie dzialan typu peace enforcement oznaczato tez stosowanie sity w sposdb aktywny
i daleko wykraczajacy poza obrong witasna. Problem ten ponownie wynikat z nowego
srodowiska, w jakim po zimnej wojnie zaczety dziatac operacje pokojowe. Interweniujac
wtoczace si¢ wojny domowe, ONZ skazata sie na problem ,braku pokoju do
utrzymywania’. Pokdj ten nalezatlo zatem ,,wymusi¢”, co z kolei wymagalo uzycia sity,
a tym samym zajecia konkretnego stanowiskai utraty statusu bezstronnego rozjemey*'.

Nie tylko zadania zwiazane z wymuszaniem pokoju prowadzity do zmian
w charakterze migji pokojowych. Podobnie sytuacja wyglada w kwestii budowania pokoju
po zakonczeniu konfliktu. W praktyce peacebuilding najczescigy oznacza implementacje
rezimu demokratycznego opartego na gospodarce wolnorynkowej*®. Budzi to wiele
watpliwosci co do neutralnosci politycznel interweniujacych, zwilaszcza ze w okresie
pozimnowojennym w operacjach pokojowych udziat zaczety bra¢ mocarstwa zachodnie,
ktdre dotychczas stronity od aktywnego angazowania sie.

Znaczacy wzrost liczby operacji pokojowych oraz zmiany podstawowych zasad ich
funkcjonowania ttumaczy si¢ najczgscigj: zakonczeniem zimne wojny, co umozliwito
wieksza aktywnos¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ; wzrostem liczby konfliktow domowych,
ktore grozity katastrofami humanitarnymi i wymagaty jak najszybszej interwencji; a takze
optymizmem przetomu lat 80. i 90. XX wieku podbudowanym Pokojowa Nagroda Nobla
2 1988 roku dla misji pokojowych ONZ*. Optymizm ten nie trwat jednak dtugo. Pierwsza
potowa lat 90. XX wieku przyniosta seri¢ spektakularnych i zarazem traumatycznych
porazek operacji pokojowych. Pierwsza z nich byta nieudana misaw Somalii, kt6re szanse
na powodzenie zakonczyty sie wraz z wycofaniem kontyngentu Stanéw Zjednoczonych, po
tym jak w pazdzierniku 1993 roku w bitwie w Mogadiszu zgineto kilkunastu amerykanskich
zotnierzy. Kolgina porazka ONZ byta misa UNAMIR (Misja Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Pomocy Rwandzie), gdy w Rwandzie w 1994 roku nie powstrzymano
ludobdjstwa. W ciagu 100 dni bojowki Hutu wymordowaly ponad 800 tys. osob, gtéwnie
pochodzenia Tutsi. Traumatycznie zakonczylta sie rowniez operacjia UNPROFOR w Bosni
(Sity Ochronne Organizacji Narodéw Zjednoczonych). W lipcu 1995 roku oddziaty serbskie

> M. Kuczynski, Krwawigca Europa, Warszawa 2001, s. 195.

¢ Na temat operacji Deliberate Force i negocjacji z Dayton zob. m.in.: T. Ripley, Operation Deliberate Force. The
UN and NATO Campaign in Bosnia 1995, Lancaster 1999; C. Bildt, Peace Journey. The Struggle for Peace in
Bosnia, London 1998; R. Holbrooke, To End a War, New York 1998.

7 Zob. tez: R.K. Betts, The Delusion of Impartial Intervention, , Foreign Affairs’ 1994, vol. 73, no. 6, s. 20-33.

8 Zob. R. Paris, Peacebuilding and the Limits of Liberal Internationalism, , International Security” 1997, vol. 22,
no. 2, s. 56.

“* Do wymienionych przyczyn Jakobsen dodaje réwniez zmiany zwiazane z postepujaca globalizagja, rozpowszechnie-
niem praw cztowieka oraz zwigkszeniem roli mediow w ksztattowaniu swiatowej opinii publicznej (co$, co czasem
nazywane jest ,czynnikiem CNN"). Zob. P.V. Jakobsen, The Transformation of United Nations Peace Operations
in the 1990, ,, Cooperation and Conflict” 2002, vol. 37, no. 3, s. 267-282.
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wymordowaly w okolicach Srebrenicy okoto 8 tysiecy bosniackich muzutmanéw, mimo ze
Srebrenica byta strefa bezpieczenstwa ONZ™.

Analizujac przyczyny porazek, zaczeto zwracaé uwage migdzy innymi na nigjasny
mandat poszczegdlnych migji. Niedoprecyzowane, ogolnikowe, a czasem nawet nierealne
cele, najczescigl byly wynikiem kompromisu zawartego w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Dziatalnosci operacji pokojowych nie utatwiaty takze nigjasne zasady uzycia sity, wadliwy
i niedopracowany system dowodzenia, a takze znaczace réznice w poziomie wyszkolenia
i wyposazenia oddziatéw narodowych oddelegowanych na misie ONZ. Ponadto, wraz ze
wzrostem liczby operacji pokojowych, pojawit sie problem ich finansowania — poszczegélne
operacje nie posiadaty wystarczajacych srodkéw, by zrealizowa¢ stawiane przed nimi coraz
ambitniejsze cele®.

Zajedna z przyczyn porazek operacji pokojowych z pierwszej potowy lat 90. XX wieku
mozna z pewnoscia uznaé charakter konfliktéw, w ktorych ramach dziataly operacje. Jak
zauwazono, po zakonczeniu zimng wojny ONZ coraz czgscig interweniowata w trwajace
konflikty wewnetrzne (jak w Somalii czy Bosni). Przyjmuje sie jednak, ze wojny domowe sa
duzo trudnigjsze do rozwiazania niz migdzypanstwowe. Wynika to miedzy innymi ze
wspomniang wczesnigj duzg liczby aktoréw bioracych udziat w konfliktach wewnetrznych.
Co wiecej, wojny domowe tocza Sie zazwyczaj o tak delikatne i trudne do podziatu kwestie, jak
uznanie czy suwerennos¢®’. W dodatku walki prowadzane 3 przewaznie na catym obszarze
spornego terytorium badz — méwiac doktadnief — w wielu jego miejscach. Na przykted,
podczas wojny w Bosni do star¢ dochodzito w tak odlegtych od siebie migjscach jak Bihag,
Mostar czy Bréko. W wojnach domowych nie mawiec linii frontu jak w klasycznych wojnach
miedzypanstwowych. Trudno zatem oddzieli¢ od siebie walczace strony, rozmieszczajac
oddziaty pokojowe i tworzac strefy buforowe. Innymi stowy, w wypadku wojen domowych
skutecznosé tradycyjnych metod peacekeepingu jest ograniczona®.

Wiele z powyzszych probleméw zostato dostrzezonych przez ONZ*. Dwa raporty
z 1999 roku — jeden dotyczacy ludobdjstwa w Rwandzie, drugi masakry w Srebrenicy —
ocenity, ze w przypadku masowych morderstw, przesiedlen i terroryzowania ludnosci,
neutralna postawa ONZ jest niewystarczajaca™. Kolejnym waznym dokumentem byt raport
Panelu ONZ ds. Operacji Pokojowych, nazywany w skrdcie raportem Brahimiego (od
nazwiska przewodniczacego panelu, Lakhdara Brahimiego)® . Celem raportu byto przebadanie

% Na temat wymienionych wydarzen —wojny w Somalii, ludobdjstwaw Rwandzie i masskry w Srebrenicy — powstata
niezliczona liczba artykutéw, filméw, opracowan naukowych oraz wspomnien. Ws$réd nich warto siggna¢ po:
S. Peterson, Me Against My Brother: At War in Somalia, Sudan and Rwanda, London 2001; R. Dallaire, Shake Hands
With the Devil: The Failure of Humanity in Rwanda, London 2004; E. Suljagi¢, Pocztéwki z grobu, Wotowiec 2007.
® J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s.114-117; J. Bercovitch, J. Fretter, op. cit., s. 36-38.

2 p_ Wallensteen, op. cit., s. 82.

53 P.F. Diehl, op. cit., s. 537-538.

5* Szerzej o reformach ONZ zob.: 1. Popiuk-Rysifiska, Daswiadczenia i reforma operadji pokojowych Narodéw Zjednoczonych
po zimnej wojnie, [w:] G. Michatowska (red.), Integracja europejska: Instytucje, polityka, prawo, Warszawa 2003.
% United Nations, Report of the Independent Inquiry into the Actions of the United Nations During the 1994 Genocide
in Rwanda, New York 1999; United Nations, The Fall of Srebrenica: Report of the Secretary-General to the UN
General Assembly, New York 1999. Oba raporty na stronie: www.un.org/en/peacekeeping/resources/reports.shtml
(data dostepu 9.07.2012).

% United Nations, Report of the Panel on United Nations Peace Operations (,Brahimi report”), 2000,
www.un.org/en/peacekeeping/resources/reports.shtml (data dostepu 9.07.2012).
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operacji pokojowych i okreslenie niezbednych zmian, kt6re usprawnityby dziatalnos¢ migi.
Zgodnie z raportem skutecznos$¢ operacji pokojowych zalezy przede wszystkim od ich
wiasciwego finansowania, wyposazenia, a takze mandatu, ktdry w sposob jasny i wyrazny
okreslitby cele migi. W wyniku raportu zaczeto wprowadza¢ zmiany w funkcjonowaniu
operacji pokojowych. Dziatgjacy od 1992 roku Departament Operacji Pokojowych zostat
powigkszony, aw 2007 roku wydzielono z niego Departament Wspierania Dziatan w Terenie.
Utworzono tez oddziat zajmujacy Si¢ wytacznie analizowaniem i ocenianiem dziatalnosci migji
pokojowych. Zreorganizowano takze System Szybkiego Rozmieszczenia (UNSAS)
umozliwigjacy rozmieszczenie migi w czase od 30 do 90 dni oraz stworzono oddziaty
szybkiego reagowania (SHIRBRIG), ktére moga zosta¢ uzyte juz po 15 dniach®’.

Kolgna istotna zmiane przyniést szczyt ONZ z 2005 roku, podczas ktérego
Zgromadzenie Ogdlne przyjeto koncepcje Responsibility to Protect (R2P). Nowa koncepcja
uznaje odpowiedzialnos¢ kazdego panstwa za ochrone swoich obywateli przed ludobdjstwem,
zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i innymi zbrodniami przeciwko ludzkosci. Co
wiecg), w ramach R2P uznano, ze spotecznos¢ miedzynarodowa powinna podja¢ wspdlne
dziatania zgodne z rozdziatem V11 Karty NZ, jezeli jakiekolwiek panstwo nie jest w stanie lub
tez nie chce chroni¢ wiasnych obywateli przed wymienionymi zagrozeniami®®. Przyjeta
koncepcja jest bardzo kontrowersyjna. Z jedng strony, kidci sSi¢ z zasada nieingerowania
w wewngtrzne sprawy suwerennych panstw, z drugigj zas — nie daje jasnych przestanek, w jaki
sposbb i kiedy interweniowa¢. Oba problemy zostaty uwidocznione po 2011 roku w kontekscie
Arabskief Wiosny i konfliktéw w Libii oraz Syrii. Interwencja NATO w Libii, cho¢ majaca
oparcie w postaci rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, spotkata sie z ostra krytyka wielu
rzadow, ktére zarzucaly sojuszowi potnocnoatlantyckiemu przekroczenie mandatu udzielo-
nego przez Rade Bezpieczenstwa”. Z kole w przypadku Syrii, polityczny pat pomicdzy
statymi  cztonkami Rady uniemozliwit podjecie jakichkolwiek, bardziej zdecydowanych
dziatan. W maju 2012 roku ONZ informowata, ze w Syrii, w ciagu zaledwie 14 miesiecy od
rozpoczecia konfliktu, zgineto ponad 9000 osdb, wsrdd ktdrych wiekszos¢ stanowita ludnosé
cywilna®. Mimo to jeszcze w grudniu spotecznosé miedzynarodowa nie potrafita uzgodnic,
w jaki sposob zakonczy¢ konflikt w Syrii.

Pomimo nigjasnosci i kontrowersji zwiazanych z koncepcja R2P, ONZ nie zaprzestata
wysitkdw na rzecz zreformowania systemu operacji pokojowych. We wspomnianym na
poczatku rozdziatu dokumencie Capstone Doctrine ONZ podjeta probe zebrania i opisania
zasad, na ktérych oparte powinny by¢ wspétczesne operacje pokojowe. Jedna z wazniejszych
spraw omawianych podczas tworzenia dokumentu byta zasada uzycia sity. W poczatkowej
wergi miata by¢ ona sformutowana nast¢pujaco: ,chociaz sita powinna by¢ uzywana
w sposdb ograniczony, to moze by¢ stosowana w okolicznosciach innych niz samoobrong;

" Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations, New York 2003, s. 6667,
www.un.org/en/peacekeeping/resources/policy.shtml (data dostepu 9.07.2012).

% United Nations General Assembly w: 2005 World Summit Outcome, New York 2005, s. 30, www.un.org/en/
peacekeeping/operations/reform.shtml (data dostepu 9.07.2012). Od czasu szczytu z 2005 r. powstato kilka prac
poswigconych wytacznie idei R2P, zob. np.: G. Evans, The Responsibility to Protect: Ending Mass Atrocity Crimes
Once and For All, Washington 2009; A.J. Bellamy, Responsibility to Protect, Cambridge 2009.

% AJ. Bellamy, P.D. Williams, op. cit., . 846.

% UN News Centre w: Syria: UN officials deplore ‘brutal’ killing of civilians near Homs, www.un.org/apps/news/
story.asp?NewsID=42094 (data dostepu 9.07.2012).
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oddziaty pokojowe moga uzywac¢ sity do ochrony wiasnej, ochrony mandatu misji, a takze
ochrony grup wyznaczonych w ramach mandatu”®*. Taki zapis oznaczalby wyrazne odejscie
od tradycyjnego , uzywania sity jedynie w obronie wiasng”. Jednak w wyniku sprzeciwu
kilku panstw w ostatecznej wersji Capstone Doctrine zasada uzycia sity zostata ograniczona
jedynie do mniej wyrazistego sformutowania o ,, nieuzywaniu sity z wyjatkiem samoobrony
oraz obrony mandatu”®.

Przypadek Capstone Doctrine, a wczesnigl Responsibility to Protect, pokazuje, jak
trudno zreformowaé prawne i doktrynalne podstawy operacji pokojowych®. Mimo to nie
mozna nie zauwazy¢ zmian, jakie dokonaly sie od czasu nieudanych migji z pierwszej potowy
lat 90. XX wieku. Poczatkowo, po porazkach w Somalii i Bosni, Rada Bezpieczenstwa
przestata powotywac¢ duze, wielofunkcyjne operacje. Zmienito si¢ to pod koniec lat 90., wraz
z utworzeniem rozbudowanych misji w Kosowie (UNMIK — Misja Tymczasowej
Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie), Timorze Wschodnim
(UNTAET — Tymczasowa Administracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Timorze
Wschodnim) i Sierra Leone (UNAMSIL — Miga Organizacji Naroddéw Zjednoczonych
w Sierra Leone). Jak zauwaza jedna z badaczek, powrét do duzych operacji mozna traktowat
jako oznake pokonania przez ONZ tzw. syndromu Somalii oraz , przezwyciezenia niektérych
nekajacych organizacje stabosci i ograniczen”®,

Nowe migje powotywane po 1995 roku zaczgto okreslac mianem operacji pokojowych
11 generacji®. | chociaz réznica pomigdzy Il a lll generacja jest mato wyrazna, to mozna
Zwrdci¢ uwage, ze wsréd migji powotywanych po 1995 roku coraz wieceg bylo operacji
hybrydowych, wypetnianych wspélnie przez ONZ i organizacje regionalna, oraz operacji
prowadzonych wytacznie przez organizacje regionalne. Nowy trend, nazywany regionalizmem,
stat si¢ charakterystycznym elementem operacji pokojowych przetomu XX i XXI wieku.

Operacje pokojowe organizacji regionalnych

Od poczatku lat 90. XX wieku wyraznie wzrosta liczba operacji pokojowych
prowadzonych wylacznie przez organizacje regionane. Tylko w Afryce w ciagu 15 lat od
zakonczenia zimnej wojny tamtejsze organizacje przeprowadzity 10 operacji pokojowych®.
Wedtug innych szacunkéw, w tym samym okresie rozni aktorzy (organizacje regionane
i koalicje panstw) rozpoczeli ponad 20 misji®”. Rozwdj regionalizmu ttumaczony jest miedzy
innymi zakonczeniem zimnej wojny, dzieki czemu organizacje regional ne bedace dotychczas

¢ Za: 0. Ramsbotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 161.

62 United Nations, Capstone Doctrine..., s. 34.

& Kolejna préba reformy jest rozpoczety w 2009 r. proces New Horizon. Zob. wigce) na www.un.org/en/peacekeeping/
operations/newhorizon.shtml (data dostepu 10.07.2012).

6. Popiuk-Rysinska, Ewolucja operagji..., s. 12.

% 0. Ramshotham, T. Woodhouse, H. Miall, op. cit., s. 149 oraz 155.

f Byly to: operacje prowadzone przez Wspdlnote Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) w Liberii
(dwie), Sierra Leone, na Wybrzezu Kosci Stoniowej oraz w Gwinel Bissau, misie Wspdlnoty Rozwoju Afryki
Potudniowej (SADC) w Lesotho i Demokratycznej Republice Konga, operacja Wspolnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Srodkowej (CEMAC) w Republice Srodkowoafrykanskiej oraz dwie misie Unii Afrykanskigj w Burundi
i Sudanie. Za: AJ. Bellamy, P.D. Williams, Who's Keeping the Peace? Regionalization and Contemporary Peace
Operation, ,, International Security” 2005, vol. 29, no. 4, s. 157.

7. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 119.
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pod duzym wptywem supermocarstw uzyskaty wigksza swobodg dziatania. Regionalizm stat
sie tez odpowiedzia na porazki operacji pokojowych z pierwszej polowy lat 90., ktére
uwidocznity braki zbiorowego systemu bezpieczenstwa ONZ%. Nie bez znaczenia byt takze
wzrost liczby wojen domowych, ktére szybko staty sie miedzynarodowe i destabilizowaty caty
region®. Przy nieskutecznosci operacji pokojowych ONZ, to organizacje regionalne staly sic
odpowiedziane za pokdj i bezpieczenstwo w swoim najblizszym otoczeniu.

Do upowszechnienia regionalizmu przyczynita si¢ tez zmiana, jaka zaszta w podgjsciu
opinii  publiczng i s$rodowisk dyplomatycznych do aktywnej dzialdnosci organizagji
regionalnych. Wczesnigl dzialanos¢ taka kojarzyta sie przewaznie z inwazja Uktadu
Warszawskiego na Czechostowacje w 1968 roku lub interwencja Organizacji Panstw
Amerykanskich na Dominikanie z 1965 roku, kt6ra postrzegana byta przez wielu jako przejaw
imperializmu Stanéw Zjednoczonych. Do zmiany w nastawianiu swiatowe] opinii publiczng
przyczynit si¢ cytowany juz w tym rozdziale Boutros-Ghali. W Programie dla Pokoju
podkreslat on, ze uklady i organizacje regionalne posiadaja potencjal, ktory moze byé
wykorzystany w ramach dyplomacji prewencyjne, tworzenia, utrzymywania, a takze budowania
pokoju. Co wiecg, zdaniem Boutrosa-Ghdiego, organizacje regionalne mogtyby ,nie tylko
zZmnigiszy¢ obciazenie Rady [Bezpieczenstwal, de rowniez przyczyni¢ sSie do pogiebienia
poczucia uczestnictwa, konsensusu i demokratyzacji w sprawach miedzynarodowych” ™,

Podstawy prawne operacji pokojowych prowadzonych przez organizacje regionalne
sa réwnie — jesli nie bardziel — kontrowersyjne co prawne umocowania misji oenzetowskich.
Regionalizm zngjduje swoje oparcie w Karcie Narodow Zjednoczonych, ktora nie tylko
potwierdza prawo organizacji regionalnych do ,, zatatwiania spraw dotyczacych utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’ (art. 52), ale takze stanowi, ze w odpowied-
nich przypadkach Rada Bezpieczenstwa moze ,, postugiwac si¢” organizacjami regional nymi
w celu stosowania srodkéw przymusu (art. 53). Mimo to Karta zawiera wiele zapisow
budzacych nigjasnosci i problemy interpretacyjne. Na przyktad artykut 52, punkt 2 zdagje sie
ustanawia¢ pierwszenstwo uktadéw i organizacji regionanych w pokojowym rozstrzyganiu
sporéw lokalnych. Z kolel artykuty 24, 34, a takze 39 podkreslaja dominujaca role Rady
Bezpieczenstwa ONZ w dziedzinie utrzymywania migdzynarodowego pokoju, wiacznie
z okreslaniem, kiedy pokéj ten zostat naruszony .

Powyzsze nigjasnosci sprawigja, ze czes¢ operacji pokojowych prowadzonych przez
organizacje regionalne ma mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ, czes¢ otrzymuje go juz po
rozpoczeciu migji, inne zas nie posiadaja go w ogole. Na przyktad, operacje w Liberii
(1990), Sierra Leone (1997) oraz Gwinei Bissau (1999) prowadzone przez Wspdlnote
Gospodarcza Panstw  Afryki  Zachodnigf (ECOWAS) otrzymaly poparcie Rady
Bezpieczenstwa ONZ juz po ich rozpoczeciu. Z kolei dwie operacje Wspolnoty Rozwoju

% |. Popiuk-Rysinska, Regionalizm a system bezpieczesistwa zbiorowego Narodéw Zjednoczonych po zimnej wojnie,
» Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 1, s. 93.

8 Skrajnym przypadkiem takiego konfliktu byta tzw. afrykanska wojna swiatowa (1998-2002). Toczyta si¢ ona
gtéwnie w Kongo i regionie Wielkich Jezior Afrykanskich. Bezposrednio uczestniczyto w nigj 8 panstw i wielu
aktorow niepanstwowych. Kolginych 6 panstw aktywnie wspierato jedna z wielu stron konfliktu. Zob. wiecej:
G. Prunier, From Genocide to Continental War, London 2009.

" B. Boutros-Ghali, op. cit., s. 69.

™ J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 131-132.
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Afryki Potudniowej (SADC) z 1998 roku — pierwsza przeprowadzona przez Angole,
Namibi¢ i Zimbabwe w Demokratycznej Republice Konga, druga przez RPA i Botswane
w Lesotho — nie mialy mandatu ONZ w ogdle. W pierwszym wypadku Rada Bezpieczenstwa
nie wyrazita otwarcie ani swojego poparcia, ani takze sprzeciwu dla misji. Natomiast drugi
przypadek nie byt nawet oficjanie rozpatrywany przez Rade. W obu sytuacjach strony
interweniujace przekonywaly, ze operacje przeprowadzone zostaly za zgoda rzadow
Demokratycznej Republiki Konga i Lesotho'.

Jednym z najkontrowersyjniejszych przypadkéw byla operacja NATO w Kosowie
z 1999 roku. Sojusz poétnocnoatlantycki nie tylko nie posiadal mandatu ONZ na przepro-
wadzenie bombardowan Jugostawii, lecz takze — co oczywiste — dziatat wbrew woli rzadu
w Belgradzie. Owczesna sekretarz stanu Standéw  Zjednoczonych, Madeleine Albright,
argumentowata, ze NATO nie potrzebuje zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ na
przeprowadzenie operacji w Kosowie, poniewaz w przeciwienstwie do Rady Bezpieczenstwa,
sojusz sktada si¢ wytacznie z panstw demokratycznych, a zatem ma silniejszy mandat do
podjecia decyzji o przeprowadzeniu interwencji humanitarnej’.

Pomimo nigjasnosci prawnych regionalizm ma wiele potencjanych zalet. Podkresla sig
miedzy innymi, ze ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna organizacje regionalne sa lepig
przygotowane do prowadzenia operacji pokojowych niz ONZ. Bliskos¢ geograficzna
najczescigl przeklada si¢ na lepsza zngjomosé natury konfliktu, jego specyfiki i kontekstu
kulturowego’™. Ponadto, aktorzy regionalni (zaréwno panstwa, jak i tworzone przez nie
organizacje migdzynarodowe) z zasady powinni by¢ bardzigl zaangazowani w rozwiazywanie
konfliktéw w ich nablizszym otoczeniu™. To sasiedzi bowiem najmocnigj odczuwaja
destabilizujace skutki lokalnych konfliktow, najczescigl przejawiajace sie w postaci naptywu
uchodzcow, transgraniczng dzialanosci grup zbrojnych, czy we wzroscie przestepczosci
migdzynarodowej. Kolgina z potencjalnych zalet organizacji regionalnych jest ich silnigjszy
mandat do prowadzenia operacji pokojowych. Niektorzy badacze zauwazaja, ze operacje
pokojowe realizowane przez organizacje regionalne ciesza Sic wieksza legitymacja i poparciem
migjscowe ludnosci niz interwencje dokonywane przez zewnetrzne mocarstwa’®. Problem ten
jest wyraznie widoczny w Afryce, gdzie interwencje mocarstw zachodnich, prowadzone
chocby i pod auspicjami ONZ, postrzegane s3 czgsto jako przejaw neokolonializmu. Stad tez
w Afryce regionalizm rozwinat si¢ stosunkowo najsilnigj, a u jego podstaw legta koncepcja
zakladajaca, by to , Afrykarozwiazywata afrykanskie problemy”””.

Regionalizm oprocz wielu potencjalnych zalet, ma tez sporo realnych wad. Jedna
z najpowaznigjszych jest kwestia finansowania operacji pokojowych. Cho¢ problem ten
dotyczy zaréwno ONZ, jak i bogatych organizacji panstw zachodnich, to najdotkliwigj
odczuwalny jest w przypadku migji prowadzonych przez organizacje afrykanskie. Jak ocenia

2 A J. Bellamy, P.D. Williams, Who's Keeping the Peace. .., s. 163.

™ Ibidem, s. 164. Na temat konfliktu w Kosowie dostepna jest bogata literatura. Jedna z lepszych i catosciowych
analiz jest raport Niezaleznej Komigji ds. Kosowa, zob.: Independent International Commission on Kosovo, w: The
Kosovo Report: Conflict, International Response, Lessons Learned, Oxford 2000.

™ |. Popiuk-Rysinska, Regionalizm..., s. 111.

" J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 125.

" 1bidem.

" T.M. Mays, African Solutions for African Problems: The Changing Face of African-Mandated Peace Operations,
»Journal of Conflict Studies” 2003, vol. 23, no 1, s. 107.
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jedna z badaczek, wiele operacji prowadzonych przez afrykanskie organizacje migdzy-
narodowe (w tym mise ECOWAS w Liberii i Sierra Leone) nie byloby w stanie
funkcjonowaé, gdyby nie finansowe, logistyczne i militarne wsparcie panstw zachodnich™.
Trudnosci z finansowaniem misji dobrze obrazuje przyktad operacji Unii Afrykanskigj (UA)
w Somalii. Rozpoczeta w styczniu 2007 roku operacja AMISOM (Misja Unii Afrykanskiej
w Somalii) juz od samego poczatku miata olbrzymie problemy finansowe. Unia Afrykanska
co miesigc placita panstwom cztonkowskim okoto 550 dolaréw za kazdego zotnierza
wystanego na mige w Somalii. W tym samym czasie, cztonkowie UA otrzymywali 1200
dolaréw za zotnierza oddelegowanego do Darfuru namisie UNAMID, prowadzona wspolnie
przez UA i ONZ. Stad tez panstwa afrykanskie bardzo niechetnie wysytaty swoich zotnierzy
do Somalii, przez co AMISOM nie tylko byta niedofinansowana, ale brakowato jg takze
niezbednego personelu’. Warto réwniez zauwazy¢, ze lepigj funkcjonujaca wspdlna misia
UA i ONZ w Darfurze zastapita wczesniejsza operacje AMIS prowadzona wytacznie przez
Uni¢ Afrykanska. Operacja ta podobnie jak misa w Somalii borykata si¢ z olbrzymimi
ktopotami finansowanymi i de facto utrzymywana byta dzicki pomocy rzadéw zachodnich®.
Finansowe oraz logistyczne braki organizacji afrykanskich rzucaja si¢ cieniem na ideg
Lafrykanskich rozwiazan dla afrykanskich probleméw”. Jak zauwaza jeden z badaczy, trudno
oczekiwae, by najbiedniejsze panstwa swiata samodzielnie potrafity rozwiaza¢ jedne z naj-
bardziej skomplikowanych konfliktow®.

Kolejny problem to brak bezstronnosci organizacji regionalnych. Jak zauwazono
wczesnigj, ze wzgledu na bliskos¢ geograficzna i kulturowa organizacje regionalne moga
mie¢ potencjalnie silnigjszy mandat do rozpoczecia interwencji niz mocarstwa zewnetrzne.
W wielu przypadkach jednak ta sama bliskos¢ geograficzna i kulturowa sprawiata, ze
interweniujace organizacje postrzegane byly bardzigj jako strony konfliktu niz neutralni
rozjemcy. Bylo to szczegdlnie widoczne podczas operacji pokojowych realizowanych przez
organizacje zdominowane przez jedno silne panstwo (jak Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
zdominowana przez Roge czy ECOWAS przez Nigerie). Misge WNP z poczatku lat 90.
XX wieku w Osetii Potudniowej, Naddniestrzu, Tadzykistanie oraz Abchazji budzity uza-
sadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci oraz intencji interweniujacego. Podobnie
sytuacja wygladala podczas wojny domowej w Liberii. Przywddca rebeliantow, Charles
Taylor, domagal si¢ wéwczas, by operacje pokojowa przeprowadzita ONZ, a nie ECOWAS,
stusznie obawiagjac sSig¢, ze interwencja zdominowanej przez Nigerig ECOWAS nie
pozostanie neutralna®.

Wyraznie stronnicza interwencja byla rowniez operacja SADC w Lesotho. We
wrzesniu 1998 roku w gtéwnych koszarach armii Lesotho wybucht bunt, ktérego jedna
z przyczyn byly doniesienia o sfatszowanych wyborach. Premier Lesotho w odpowiedzi na

"8 |. Popiuk-Rysifiska, Regionalizm..., s. 112.

™ p.D. Williams, Into Mogadishu Maelstrom: The African Union Mission in Somalia, ,, International Peacekeeping”
2009, vol. 16, no. 4, s. 520.

8 A. De Waal, Darfur and the Failure of the Responsibility to Protect, ,, International Affairs’ 2007, vol. 83, no. 3, s. 1044.
8 B. Mgller, The African Union as Security Actor: African Solutions to African Problem? Crisis States Research
Centre working papers, series 2, no. 57, London School of Economics and Political Science 2009, s. 16,
http://eprints.lse.ac.uk/28485/ (data dostgpu 13.11.2012).

8 ], Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 109-110; I. Popiuk-Rysifiska, Regionalizm..., s. 113.
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niesubordynacje ze strony czesci armii zwrdécit si¢ z prosba o interwencje do Botswany,
Mozambiku, RPA i Zimbabwe. Interwencje rozpoczeta RPA, przekonujac, ze operacja
realizowana jest na prosbe rzadu Lesotho oraz w imieniu SADC (oprécz RPA do Lesotho
swoje oddzialy wystata Botswana — zaledwie 130 zotnierzy, przy 3000 z RPA). Kontrowersje
wzbudzit jednak nie tylko nie do konca jasny mandat SADC, ae takze sposdb dziatania
interweniujacych. Pierwsza rzecza, ktOra zrobity , sity pokojowe” RPA byto zajecie tamy
Katse. Co ciekawe, kiedy premier Lesotho ,zapraszal” panstwa regionu do interwencji
i pomocy w ttumieniu rzekomego buntu, nie byto mowy o tym, ze tama ani inne zasoby
wodne Lesotho sa w jakimkolwiek stopniu zagrozone. Tama Katse stanowi jednak kluczowy
element w finansowanym przez RPA projekcie ,, Lesotho Highlands Water Project”, wartym
7,5 mld dolaréw i dostarczajacym wode dla prowincji Gauteng, przemystowego zagiebia
RPA. W zgodngj opinii wielu obserwatorow RPA wykorzystata okazje, by pod pozorem
operacji pokojowej SADC zabezpieczy¢ wiasne interesy w Lesotho®®,

Chociaz operacja SADC w Lesotho razaco odbiegata od standardéw bezinteresownej
misjii pokojowej, to do pewnego stopnia podobne zarzuty mozna postawi¢ wigkszosci
operacji prowadzonych przez organizacje regionane. Jak zauwazono wczesnigj, misie
WNP s3 postrzegane jako narzedzie realizacji interesow Rosji na terenie bytego ZSRR,
z kolel dziatalnos¢ ECOWAS — jako narzedzie rozszerzania wptywow Nigerii w Afryce
Zachodnigj. W podobny sposob krytykowane byly interwencje NATO w Kosowie czy
Libii, ktore dla wielu byly przejawem neocimperializmu panstw Zachodu. Powyzsze
przyktady dowodza, jak bardzo kontrowersyjne sa operacje pokojowe. Zasadnicze pytanie
brzmi jednak, czy mimo wielu watpliwosci zwiagzanych z podstawami prawnymi,
intencjami i sposobami dziatania, operacje pokojowe sa skuteczne. Moéwiac inaczej: czy
misje pokojowe przynosza pokgj.

Podsumowanie

Z dotychczasowych wywod6éw mozna wyciagna¢ co ngimnigj dwa wnioski. Po
pierwsze: operacje pokojowe prowadzone zaréwno przez ONZ, jak i organizacje regionalne
budza wiele kontrowersji zwiazanych z nigjasnymi podstawami prawnymi migji, intencjami
wykonawcdw, a takze sposobami ich dziatania. Po drugie: skutecznos¢ operacji pokojowych
— biorac pod uwage zwitaszcza spektakularne porazki w Somalii, Rwandzie i Bosni — wydaje
sie niewielka. Nie powinno wiec dziwi¢, ze operacje pokojowe sa krytykowane. Przejawia
sie to dwojako. Z jedngj strony podwazana jest sama idea peacekeepingu, ktéra w wielu
opiniach jest nie tylko nieskuteczna, ale przede wszystkim szkodliwa. Z drugig zas
podkreslane sa strukturalne ograniczenia organizacji migdzynarodowych, ktre wptywaja na
efektywnos¢ wykonywanych migji.

8 Wigcg o interwencji SADC/RPA zob.: F.J. Likoti, The 1998 Military Intervention in Lesotho: SADC Peace
Mission or Resource War?, ,, International Peacekeeping” 2007, vol. 14, no. 2, s. 251-263; na temat projektu Lesotho
Highlands Water Project zob.: M. Pawlak, Woda i diamenty, www.ekonomia24.pl/artykul/757103.html (data
dostepu 18.07.2012).



Operacje pokojowe 31

W 1999 roku na tamach ,Foreign Affairs’ Edward Luttwak opublikowat
prowokacyjnie zatytutowany artykut: Give War a Chance (Dajmy szanse wojnie)*. Jego
autor dowodzi, ze w wielu przypadkach zewngtrzne interwencje przeprowadzone przez ONZ
lub inna organizacje micdzynarodowa uniemozliwity rozwiazanie konfliktu. Wedtug L uttwaka
wojna moze zakonczy¢ sie na dwa sposoby: albo jedna ze stron odniesie zwyciestwo, abo
obie strony wyczerpane walka przystapia do negocjacji i wypracuja kompromis konczacy
wojng. Zewnetrzna interwencja zaburza wigc ,naturalny bieg” wojny. Uniemozliwia
zwyciestwo jednej ze stron badZz tez nie dopuszcza, by konflikt dojrzat do stanu tzw.
wyniszczajacego pata (hurting stalemate), czyli sytuacji, w ktérej obie strony uswiadamiaja
sobie, ze zadna z nich nie jest w stanie wygra¢, a przedtuzanie sie walk przynosi im jedynie
kolejne starty®. Przyktadem nato, jak zewnetrzna interwencja moze przediuza¢ konflikt, jest
wojna w Bosni. Najpierw wprowadzenie zakazu lotéw uniemozliwito dziatania sitom
serbskim, ktore mialy zdecydowana przewage w powietrzu. Nastepnie zawieszenia broni
wymuszane przez spotecznos¢ migdzynarodowsa byly wykorzystywane przez strony
konfliktu do odpoczynku, zakupu broni oraz intensywnej rekrutacji nowych zotnierzy. To
z kolei przedtuzato jedynie konflikt i odwlekato jego ostateczne rozwiazanie®.

Luttwak w swojej pesymistycznej opinii nie byt odosobniony, co pod koniec lat 90. —
naznaczonych syndromem Somalii i ludobgjstwem w Rwandzie — nie powinno specjalnie
dziwi¢®”. Co wigcej, w kolginych latach zaczeto publikowaé wyniki badan empirycznych
wskazujacych miedzy innymi na to, ze peacekeeping ma negatywny wptyw na zakonczenie
konfliktu® oraz, ze wynegocjowany pokéj — bedacy przeciez celem wielu operagji
pokojowych — jest mnig trwaty niz pokdj bedacy wynikiem militarnego zwyciestwa
rebeliantéw®. Krytyce poddano réwniez dominacje zachodniego, neoliberalnego podejscia
do peacekeepingu i zarzucono interweniujacym wprowadzanie politycznych, spotecznych
i gospodarczych rozwiazan charakterystycznych dla bogatych panstw Zachodu, lecz
niekoniecznie pasujacych do biednych, rozdartych wojna panstw Trzeciego Swiata™. Jeden
z badaczy zwrdcit uwage, ze postrzeganie rezimu demokratyczno-liberalnego jako antidotum
na wojny domowe jest btedne. Co wiecgj, system demokratyczno-liberalny oparty na
wolnych wyborach, rywalizacji partyjnej oraz gospodarce wolnorynkowej w skrajnych
okolicznosciach — a za takie trzeba uzna¢ okolicznosci towarzyszace panstwom po wojnie
domowej — moze prowadzi¢ do niestabilnosci, kryzysow, a nawet wznowienia konfliktu.
Dzige si¢ tak, poniewaz zarowno demokracja, jak i wolny rynek opieraja si¢ na zasadach
rywalizacji i konkurencji. W bogatych i wysoko rozwinietych demokracjach zachodnich
systemy panstwowe maa wiele instytucji, ktére sa w stanie utrzymaé polityczna

8 E.N. Luttwak, Give War A Chance, , Foreign Affairs’ 1999, vol. 78, no. 4, s. 36—44.

% pojecie , wyniszczajacego pata’ (hurting stalemate) wprowadzit do literatury Zartman, zob.: 1.W. Zartman, Ripe
for Resolution: Conflict and Intervention in Africa, Oxford 1985; a takze: M. Kleiboer, Ripeness of Conflict:
A Fruitful Notion?, , Journal of Peace Research” 1994, vol. 31, no.1, s. 109-116.

% E.N. Luttwak, op. cit., s. 37.

8 Zob. np.: R.K. Betts, The Delusion of Impartial Intervention, ,Foreign Affairs’ 1994, vol. 73, no. 6, s. 20-33;
Ch. Clapham, Rwanda: The Perils of Peacemaking, ,, Journal of Peace Research” 1998, vol. 35, no. 2, s. 193-210.

8 J.M. Greig, P.F. Diehl, The Peacekeeping-Peacemaking Dilemma, , International Studies Quarterly” 2005, vol. 49,
no. 4, s. 621-645.

8 M. Toft, Securing the peace: The Durable Settlement of Civil Wars, Princeton 2009.

% Ch. Clapham, op. cit, s. 193-210; R. Paris, op. cit., s. 54—89.
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i gospodarcza rywalizacje na pokojowym i konstruktywnym poziomie. W panstwach,
w ktorych prowadzone sy operacje pokojowe, takich instytucji nie ma®. Dobrymi przykta-
dami tego, w jaki sposdb wybory moga utrudniaé pojednanie, a nawet prowadzi¢ do
wznowienia walk, sa Bosnia oraz Angola. Wybory w Bosni w 1996 roku zakonczyly sie
zwyciestwem nacjonalistycznych partii, co oddalito szanse na pojednanie i dalsza
wspolprace w ramach jednego panstwa. Z kolei w Angoli wyniki uczciwych i wolnych
wyboréw prezydenckich w 1992 roku — nadzorowanych, dodajmy, przez spotecznosé
miedzynarodowa — nie zostaty uznane przez jednego z kandydatéw, ktory wkrétce po ich
ogtoszeniu wznowit dziatania zbrojne™.

Krytycznie analizujac operacje pokojowe, nie mozna pomina¢ kwestii pomocy
humanitarnej. Wedtug wielu ocen organizacje migdzyrzadowe i pozarzadowe udzielajace
pomocy humanitarnej staty si¢ czescia , ekonomii wojen domowych”®. Dostarczane srodki
sa rozkradane przez walczace strony, trafigia na czarny rynek badz po prostu odciazaja
walczace grupy z odpowiedzialnosci za ludzi znajdujacych sie¢ pod ich kontrola. Zdobyte
w ten sposob pieniadze wzbogacaja lokalnych warlordéw oraz umozliwigja zakupy broni.
Znane s przypadki, w ktorych bojowki biorace udziat w wojnie domowej rozmysinie
utrzymywaly na granicy gtodu cze$¢ podleglte) im populacji, aby przyciagna¢ uwage
(i srodki) organizacji humanitarnych. Podczas wojny w Bosni dochodzito wrgcz do
kuriozalnych sytuacji, w ktérych walczace ze soba strony wspotpracowaly przy rozkradaniu
pomocy humanitarnej’*. W ten sposdb organizacje niosace pomoc staly si¢ kluczowym
elementem w finansowaniu wojny.

Pomoc humanitarna nie tylko posrednio wspotfinansuje wojne, przediuzajac ja
i utrudniajac jg zakonczenie, ale — jak przekonuje Francis Fukuyama — utrudnia rowniez
odbudoweg panstwa po jg zakonczeniu. Organizacje podeimujace si¢ odbudowy
zniszczonego kraju w pierwszej kolginosci chca ulzy¢ cierpieniom miejscowej ludnosci.
Rozprowadzaja wiec zywnos¢, odbudowuja domy, szkoty i drogi, dostarczaja wode i lecza
chorych. W tym wszystkim jednak zastepuja migjscowe instytucje rzadowe, ktére nie
nabiergja odpowiedniego doswiadczenia i po wycofaniu si¢ organizacji humanitarnych nie
potrafia ich zastapi¢®™. Co wiecej, dostarczanie pomocy zywnosciowej, cho¢ w sytuacji
kleski gtodowe wydaje si¢ moralnie uzasadnione, nigjednokrotnie prowadzi do zniszczenia
i tak juz stabej produkcji rolngj. Kiedy na rynku pojawia si¢ darmowa zywnosé, nikt nie
kupuje od migjscowych producentow, ktorzy szybko bankrutuja i dotaczaja do rzeszy
beneficjentéw organizacji humanitarnych™.

°L R. Paris, op. cit., s. 56-57.

2 |bidem, s. 70-73.

% H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004, s. 113-117; D. Keen, The Economic Functions of Violence in
Civil Wars, Oxford 2005, s. 55-70.

% M. Kuczynski (op. cit., s. 196) pisze, ze podczas wojny zdarzalo sig, by , dowédcy broniacych si¢ w enklawach
oddziatéw czasem ptacili oblegajacym, aby nie przepuszczai transportéw z pomoca, gdyz chcieli spokojnie
wysprzedac¢ zapasy po wygoérowanych cenach”.

 F. Fukuyama, State Building: Governance and World Order in the Twenty-First Century, London 2005, s. 53-57
(polskie wydanie: F. Fukuyama, Budowanie pasistwa: wfadza i fad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005).

% M. Maren, Good Will and Its Limits in Somalia. , The New York Times’ 27.08.1993, http://www.nytimes.com/
1993/08/27/opinion/good-will-and-its-limits-in-somalia.html?src=pm (data dostepu 19.07.2012). Zob. réwniez:
M. Maren, The Road to Hell: the Ravaging Effects of Foreign Aid and International Charity, New York 1997.
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Przedstawione argumenty uderzaja wprost w ideg interwencjonizmu i peacekeepingu,
zZwracajac uwage, ze w niektorych okolicznosciach moze ona przynies¢ wigcel ztego niz
dobrego. Cze$¢ krytycznych opinii nie dotyczy jednak samej idei prowadzenia operacji
pokojowych, ae koncentruje sie na ograniczeniach wynikajacych z natury organizacji
miedzynarodowych. Niektorzy badacze zwracaja uwage, ze ONZ, atakze inne organizacje
mi¢dzynarodowe nie sa niczym wiecgj niz suma swoich czionkéw. Rozwiazywanie
konkretnych konfliktow zalezy zatem wylacznie od woli i zaangazowania panstw
czlonkowskich”. Stad tez, nie wszystkie konflikty doczekaly sie zainteresowania Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Na przyktad na poczatku lat 90. XX wieku ONZ wystata misje
pokojowe do Kambodzy, Salwadoru, Mozambiku i Namibii, ae nie zdecydowata sie na
podobny krok w przypadku Bangladeszu, Kolumbii, Kongo Brazzaville, Indii, Laosu,
Filipin, Surinamu czy Ugandy, gdzie tez toczyly si¢ konflikty zbrojne®™. ONZ nie byta tez
znaczaco aktywna w kwestii dwdch krwawych wojen w Czeczenii oraz dtugoletniego
konfliktu w tureckim Kurdystanie®. Wnioski, jakie mozna wyciagna¢ z tych przyktadéw, sa
nastepujace: spotecznos¢ miedzynarodowa nie interweniuje wéwczas, gdy konflikty toczone
sa na peryferiach $wiata, a zadne z mocarstw nie ma specjanych interesdw, by sie
angazowa¢, ani tez w sytuacji odwrotnej, gdy jedna ze swiatowych lub regionalnych poteg
jest bezposrednio uwiktana w konflikt i nie zyczy sobie obecnosci potencjanych
konkurentéw w swojej strefie wptywow'®.

Brak polityczngl woli do dziatania to problem nie tylko ONZ — trapi rowniez
organizacje regionalne. W przypadku regionalizmu duzo powazniejsza wydaje si¢ jednak
inna kwestia. Jak wiemy, regionalizm najsilnigj rozwinat sie w Europie (UE, NATO, OBWE
i in.) oraz Afryce (UA, ECOWAS, SADC i in.). Oznaczato, ze pozostate regiony $wiata, jak
chociazby Azja, nie moga liczy¢ na zaangazowanie organizacji regionalnych w rozwia-
zywaniu konfliktéw w podobnym stopniu, jak dzigje si¢ to we wspomniangj Europie czy
Afryce. Co wigce], wigkszos¢ organizacji regionalnych, z wyjatkiem europejskich, boryka
si¢ z powaznymi problemami finansowymi'®. Prowadzi¢ to moze do niebezpiecznej
sytuacji, w ktérej ubogie organizacje beda rozwiazywaé konflikty w biednych regionach.

Pomimo silng krytyki, nie brakuje réwniez dowoddéw, ze w wielu przypadkach
operacje pokojowe faktycznie przyniosty pokoj. Czegs¢ badaczy zwraca uwage, ze pozorna
nieskutecznos¢ operacji pokojowych ONZ wynika z ,problemu selekcji”. Jak pokazuja
badania, ONZ najczescigj interweniuje w skrajnie trudnych wypadkach — wieloletnich
wojnach domowych, podsycanych konfliktami etnicznymi i religijnymi'®. Nie powinno
wiec dziwi¢, ze w niektorych z nich organizacja poniosta porazke. Ponadto, pojawia sie
coraz wigce] prac empirycznych wskazujacych na pozytywne efekty operacji pokojowych.
W jednej z nich autorzy dowodza, ze peacekeeping jest pozytywnie skorelowany z procesem

°7 J. Bercovitch, J. Fretter, op. cit,, s. 35.

% M.J. Mullenbach, Deciding to Keep Peace: An Analysis of International Influences on Establishment of Third-
Party Peacekeeping Missions, ,, International Studies Quarterly” 2005, vol. 49, no. 3, s. 530.

% P, Wallensteen, op. cit., s. 232.

100 Zoh. M.J. Mullenbach, op. cit., s. 549-550; J. Bercovitch, R. Jackson, op. cit., s. 71; P. Wallensteen, op. cit.,
s. 230-234.

101], popiuk-Rysinska, Regionalizm..., s. 111.

192 M. Gilligan, S.J. Stedman, Where Do the Peacekeepers Go?, , International Studies Review” 2003, vol. 5, no. 4,
S. 37-54.
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demokratyzacji nastgpujacym po wojnie domowej oraz ze operacje wymuszania pokoju
w wigkszosci przypadkéw skutecznie prowadza do zakonczenia walk'®. W innej pracy, autorka
badan dowodzi, ze misje pokojowe sprawigja, ze mniej wojen domowych wybucha na nowo'®.

Co wiecg, w ocenie niektorych badaczy coraz skutecznigj prowadzone dziatania
pokojowe przyczynity sie do obserwowanego w ostatnich kilku latach spadku liczby wojen
na swiecie'®. Na redukcje liczby wojen wptyw moglty mie¢ réwniez inne czynniki, na
przyktad: rozwoj cywilizacyjny, wzrost gospodarczy czy postepujaca demokratyzacja.
Jednak to operacje pokojowe (a w szerszym ujeciu ONZ) jako jedyne zostaly stworzone
zmysla o ograniczaniu wojen i konfliktéw na swiecie'®. Ponadto, w ostatnich latach
wyraznie zwiekszyta sie skutecznos¢ dziatan pokojowych. Za udane operacje nalezy uzna¢
misie ONZ w Burundi, Sierra Leone czy Wybrzezu Kosci Stoniowej, w ktérych obecnosé sit
migdzynarodowych pomogta w ustabilizowaniu sytuacji, zwigkszajac tym samym szansg na
trwaly pokdj'”’. Nawet w latach 90. obok nieudanych misji w Somalii, Rwandzie czy Bosni,
ONZ prowadzito operacje pokojowe, ktére odniosty sukces. Mise w Namibii, El Salwadorze
czy Mozambiku co prawda nie rozwiazaty wszystkich probleméw wymienionych panstw, ale
pomogty utrzyma¢ pokdj, ktory trwa tam do dzis'%.

L epsza skutecznos¢ operacji pokojowych wynika przede wszystkim z doswiadczenia,
jakie spotecznos¢ migdzynarodowa wyniosta z ponad pigcdziesigciu lat prowadzenia misji.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze pomimo wielu bleddw, jakie ciagle popetniane sa podczas operacji,
coraz mniej jest tych razacych, wynikajacych z ignorancji, braku wiedzy lub doswiadczenia
Wystarczy wspomnie¢, ze podczas pierwszego dnia operacji UNEF rozpoczete) w 1956
roku, sity miedzynarodowe stacjonujace w Gazie ostrzelaty minarety, biorac nawotywania
muezindw za wzywanie do zamieszek'%.

Jest jeszcze jeden element, o ktérym warto wspomnie¢, ocenigjac skutecznos¢ migji
pokojowych. Kiedy operacja konczy sie niepowodzeniem, a strony konfliktu dalej wykazuja
che¢ do walki, jest to nie tyle porazka spotecznosci miedzynarodowej, co przede wszystkim
stron konfliktu, ktére w pierwszej kolejnosci odpowiedziane sa za wojne i pokdj we
wzajemnych stosunkach.

1% M.W. Doyle, N. Sambanis, International Peacebuilding: A Theoretical and Quantitative Analysis, , American
Political Science Review” 2000, vol. 94, no. 4, s. 779-801.

104 v/ P. Fortna, Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace After Civil
War, ,, International Studies Quarterly” 2004, vol. 48, no. 2, s. 269-292.

105 Zob. J. Western, J.S. Goldstein, Humanitarian Intervention Comes of Age, , Foreign Affairs’ 2011, vol. 90, no. 6,
s. 48-59; J.S. Goldstein, Winning the War on War: The Decline of Armed Conflict Worldwide, New York 2011.

108 3.S. Goldstein, op. cit., s. 796 (Kindle ed.).

7 Ibidem, s. 298.

1% Szerzej na temat operacji pokojowych w Namibii, EI Salwadorze i Mozambiku, zob. L.M. Howard, UN
Peacekeeping in Civil Wars, Cambridge 2007.

109 3.S. Goldstein, op. cit., s. 96-1003.
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