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Prawo obywatela Unii Europejskiej do wystapienia
z europejska inicjatywg obywatelska

1. Proces ksztaltowania sie europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Idea przewodnia tworzenia Zjednoczonej Europy byty przede wszystkim aspekty
ekonomiczne. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali powstata przeciez w celu nawigzania
i zacie$nienia wspotpracy gospodarczej. Ten element integrujacy o charakterze ekono-
micznym determinowal w pierwszej fazie integracji europejskiej wszelkie dzialania
w ramach Wspolnoty, jak rowniez tres¢ uzgodnien i postanowien traktatowych, a ewen-
tualne kwestie o charakterze ,,obywatelskim”, bedace pochodng koncepcji stworzenia
ponadnarodowego panstwa, byty z rzadka poruszane i regulowane. Nie mozna byto jed-
nak zacie$nia¢ wspotpracy w sferze ekonomicznej, gtéwnie gdy idzie o swobodny prze-
ptyw obywateli i mozliwo$¢ §wiadczenia przez nich pracy w innych krajach nalezacych
do Wspolnoty, bez przyznania pewnych praw obywatelom panstw cztonkowskich.
Zreszta sama wspolpraca na poziomie europejskim oddziatywata bezposrednio nie tylko
na zycie pracodawcow, pracownikow, przedsiebiorcow i konsumentow, ale rowniez na
byt przecigtnego obywatela.

W pierwszej kolejnosci obywatele panstw cztonkowskich nabywali gtéwnie prawa
socjalne. Ich realizacja nie bytaby jednak mozliwa bez zapewnienia przynajmniej pod-
stawowych praw politycznych, tym bardziej Ze integracja uzyskata charakter instytucjo-
nalny. Zwlaszcza utworzenie Parlamentu Europejskiego i zapewnienie obywatelom
panstw cztonkowskich udziatu w akcie wyborczym do tego organu wymagato przyzna-
nia suwerenowi europejskiemu catego katalogu uprawnien o stricte politycznym charak-
terze. Pozostate prawa polityczne, jak: prawo petycji, prawo do zwracania si¢ do Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz do instytucji UE, czynnego i biernego
prawa wyborczego w wyborach lokalnych w dowolnym panstwie UE, czy wreszcie pra-
wo do podejmowania lub popierania wraz z innymi obywatelami UE inicjatywy obywa-
telskiej stanowigcej wezwanie do przyj¢cia nowego ustawodawstwa europejskiego, sta-
nowily naturalng konsekwencje tego procesu. Procesu, ktérego niezbednym i kluczowym
elementem bylo utworzenie instytucji obywatelstwa europejskiego, na bazie ktorej moz-
liwe jest obecnie rozbudowywanie i precyzowanie katalogu uprawnien obywatelskich.
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W pismiennictwie nicodosobnione sg poglady, ze kreacja instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego na poziomie europejskim miata tez stanowi¢ odpowiedz na tzw. ,,kryzys
demokracji”*. Nie da si¢ ukry¢, ze proces tworzenia prawa oraz jego stosowania przez
organy i instytucje Unii Europejskiej jest oderwany od publicznej debaty prowadzonej
w kregach spotecznych. Sprawa ma si¢ tu zupetnie inaczej niz przy podejmowaniu de-
cyzji prawotworczych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, gdzie obywatele sa
informowani oraz faktycznie zaangazowani w stanowienie prawa. Jak wskazuje M. Ja-
btonski ,,proces ten przybiera posta¢ rzadéw technokratycznych, czyli rzadow waskiej
grupy osob, ktére w zupetnie odmienny sposdb, niz to byto dotychczas, zostaja umoco-
wani do podejmowania rozstrzygni¢¢ wigzacych tak na poziomie samej organizacji, jak
i wszystkich organow panstw czlonkowskich oraz ogétu obywateli. W takim modelu
mozna mowi¢ jedynie o posrednim umocowaniu przedstawicieli krajowych organow
wiladzy wykonawczej uczestniczacych w pracach organow unijnych”. Probg przezwy-
cigzenia kryzysu demokracji w UE byto wystosowanie przez Parlament Europejski re-
zolucji z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie perspektyw rozwoju dialogu obywatelskie-
go w ramach Traktatu z Lizbony, w ktérym wezwano ,,instytucje Unii Europejskiej do
ustanowienia w drodze porozumienia miedzyinstytucjonalnego wiazacych wytycznych
dotyczacych powolywania przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, metod orga-
nizowania konsultacji i ich finansowania, zgodnego z «Ogoélnymi zasadami i minimal-
nymi standardami konsultacji z zainteresowanymi stronami»’. Skoro bowiem coraz
wigkszy zakres spraw byl podejmowany i rozstrzygany na szczeblu europejskim, to uak-
tualnieniu ulegta konieczno$¢ bezposredniego zaangazowania obywateli w ten proces.

Z perspektywy prawnej pierwsze zalazki europejskiej inicjatywy ustawodawczej
odnalez¢ mozna w tresci art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory wskazywat, ze Unia
opiera si¢ na warto$ciach ,,poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokra-
cji, rownosci, panstwa prawnego, jak rdwniez poszanowania praw cztowieka, w tym
praw o0sob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne Panstwom Czlonkowskim
w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo-
$ci, solidarnos$ci oraz na rownosci kobiet i me¢zczyzn”. Wszystkie te cechy potwierdzaja,
ze demokracja partycypacyjna, w ktorej obecne sg demokratyczne procedury i instytucje

! Zob. wigcej na ten temat: B. Crum, Tailoring Representative Democracy to the European Union: Does
the European Constitution Reduce Democratic Deficit?, ,,European Law Journal” 2005, t. 11, nr 6, s. 461
i n.; A. Moravcsik, In Defense of the Democratic Deficit, Reassessing the Legitimacy of the European
Union, ,,JJournal of Common Market Studies”, t. 40, s. 607 i n. Podaje¢ za: M. Jablonski, Demokracja
partycypacyjna w Unii Europejskiej. Rozwazania na tle wprowadzenia instytucji obywatelskiej inicjaty-
wy ustawodawczej, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4, s. 112; takze A. B. Capik, A. Gniewek, Wprowadze-
nie do prawa europejskiej inicjatywy obywatelskiej, Luksemburg 2012, s. 12.

2 M. Jabtonski, op. cit., s. 111-112.

3 Dz. Urz. UE C46 E/23 2 24.02.2010 r.
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umozliwiajagce obywatelom czynny i bezposredni udziat w procesach inicjowania i kre-
acji roznych decyzji o charakterze publicznym, ma powazne znaczenie dla funkcjono-
wania Unii Europejskiej*.

Przyjecie europejskiej inicjatywy obywatelskiej zostato poprzedzone licznymi ini-
cjatywami, za pomocg ktorych obywatele mogliby bezposrednio i osobiscie zaangazo-
wac sie w procedury prawotworcze na szczeblu europejskim m.in. Mehr Demokratie
(D), Referendum Platform (NL), WIT (B) oraz Initiative and Referendum Institute Euro-
pe (IRI Europe)’. Za ,,0jcow” europejskiej inicjatywy obywatelskiej mozna uzna¢ Wol-
fganga Schiissela i Lamberto Dini, ktorzy w 1996 r. jako pierwsi wystapili ze skonkre-
tyzowang propozycja uregulowania tej instytucji w prawie europejskim. Pdzniej
prébowano unormowac¢ prawo weta w zakresie przyjmowania nowych traktatow lub
zmiany juz obowiazujacych, czy inicjatywy taczonej z mozliwos$cia przeprowadzenia
referendum, a takze wprowadzi¢ obligatoryjne referenda zwiazane z przeniesieniem
cze$ci atrybutdw suwerennosci 1 zmiang traktatow konstytucyjnych. Wszystkie te ini-
cjatywy nie uzyskaty jednak wystarczajgcego poparcia i zostaty odrzucone®. Kolejna
propozycja unormowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej pojawita si¢ w projek-
cie pt. Art. 43bis: droit de pétition et référendum européen z marca 2003 r., w ktérym
A. Lamassoure zaprezentowal dwa modele regulacji tej instytucji. Przetomu w pracach
udalo si¢ dopiero dokona¢ J. Meyerowi. Jego propozycje skupily si¢ wytgcznie na regu-
lacji europejskiej inicjatywy obywatelskiej (w przeciwienstwie do wczesniejszych), co
zaowocowato ich poparciem przez 77 cztonkow Konwentu. ,,Zainteresowanie przyje¢-
ciem regulacji inicjatywy obywatelskiej zdecydowanie wzrosto po wystapieniu Prze-
wodniczacego V. Giscard d’Estaign, ktory w trakcie ostatniego oficjalnego zgromadze-
nia Prezydium Konwentu zapewnil, iz EIO nie bg¢dzie miata wpltywu na monopol
ustawodawczy Komisji Europejskiej. Zaowocowato to zmianami wprowadzonymi
w ostatniej chwili do tekstu projektu Traktatu [z Lizbony — przyp. P.K.], czyli umiesz-
czeniem regulacji dotyczacych Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej w tekscie Kon-
stytucji dla Europy”’.

4 M. Jabtonski, op. cit., s. 107.

5 Inicjatywy te od dluzszego czasu ,,pracuja nad rozwojem mozliwosci demokratycznego uczestnictwa,
a w szczegodlnosci nad wprowadzeniem na wszystkich szczeblach petycji publicznych, decyzji obywatel-
skich, petycji w sprawie referendéw oraz samych referendow”. G. Héfner, Legislacja od kuchni, [w:]
B. Kaufmann (red.), Podrecznik europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Przewodnik po zasadach pierw-
szego ponadnarodowego narzedzia demokracji bezposredniej na swiecie, Bruksela 2011, s. 7, http://
zielonyinstytut.pl/download/podrecznikeio.pdf (dostgp: 30.11.2011).

¢ Ibidem, s. 116.

7 A.B. Capik, A. Gniewek, op. cit., s. 16—17.
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Do prawa europejskiego instytucja ta zostata wprowadzona na podstawie Traktatu
Reformujgcego podpisanego w Lizbonie 13 grudnia 2007 1.8 Zgodnie z art. 11 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej ,,obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy
obywatelstwo znacznej liczby Panstw Czlonkowskich, moga podjac inicjatywe zwroce-
nia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien, odpowiedniego
wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Trakta-
tow wymaga aktu prawnego Unii”. W celu doprecyzowania ksztaltu tej instytucji i wy-
pracowania modelu w ramach szerokiego konsensusu wspoélnie z zainteresowanymi $ro-
dowiskami, przy udziale czynnika spotecznego 11 listopada 2009 r. udato si¢ przyjaé
prace nad ostatecznym ksztattem tej instytucji. Przyjete rozwiazania zostaly skonkrety-
zowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej'® (dalej: rozporzadzenie), ktore
weszto w zycie 1 kwietnia 2012 r.

Zgodnie z jego trescig europejska inicjatywa obywatelska!* oznacza inicjatywe co
najmniej miliona obywateli UE pochodzacych przynajmniej z jednej czwartej panstw
cztonkowskich przedtozong Komisji, wzywajaca ten organ do wystgpienia z wnioskiem
w sprawach, ktorych stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii.

W preambule rozporzadzenia wskazano, ze warunki i procedury wymagane dla
inicjatywy obywatelskiej powinny by¢ jasne, proste, przyjazne uzytkownikowi i pro-
porcjonalne do charakteru inicjatywy obywatelskiej. Tego typu zasady miaty zachgcic
obywateli do korzystania z nowych rozwigzan i zaangazowa¢ w proces podejmowania
decyzji politycznej. W 2012 poprzednim r. do Komisji Europejskiej wptyngto 27 oby-
watelskich inicjatyw legislacyjnych. Wymogi konieczne do rejestracji spetniato 16
z nich, dwie z nich zostaly nast¢pnie wycofane. Obecnie trwa zbieranie podpisow pod 3
inicjatywami'?. ,,Zakres dziedzin inicjatyw jest imponujacy, dotycza m.in.: pluralizmu
mediéw (European Initiative for Media Pluralism), edukacji (Wysoka Jako$¢ Europej-
skiej Edukacji dla Kazdego), przeprowadzania testow na zwierzetach (Stop Wiwisek-

cji), zmiany klimatu i energii (Zawieszenie Pakietu Klimatyczno-Energetycznego UE),

Tres¢ Traktatu zostata przygotowana w ramach Konferencji Migdzyrzadowej, ktdra rozpoczgta prace

23 czerwca 2007 r. i zakonczyta 18 pazdziernika 2007 .

Traktat ten zawiera odestanie do art. 24 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze

,Parlament Europejski i Rada, stanowiac w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedura ustawo-

dawcza, przyjmuja przepisy dotyczace procedur i warunkoéw wymaganych do przedstawienia inicjatywy

obywatelskiej w rozumieniu artykutu 11 Traktatu o Unii Europejskiej, w tym minimalnej liczby Panstw

Cztonkowskich, z ktérych musza pochodzi¢ obywatele, ktorzy wystepuja z taka inicjatywa”.

10 Dz. Urz. UE L 65/1 z 11.03.2011.

1 W rozporzadzeniu okreslana jako ,,inicjatywa obywatelska”. W tre$ci pracy okre$lana zamiennie skro-
tem EIO.

2" Dane na dzien: 3.09.2014 r.
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prawa glosu (Let me vote), optat roamingowych (Single Communication Tariff Act), li-
mitu predkosci (30 km/godz. — ulice przyjazne zyciu!) czy mobilnosci (Fraternité 2020
— Mobilnos¢. Postep. Europa.). Jedna z propozycji zajmuje si¢ nawet przysztoscig same-
go programu europejskiej inicjatywy obywatelskiej, apelujac o stworzenie jednej inter-
netowej platformy dla wszystkich zarejestrowanych wnioskoéw (Central public online
collection platform for the European Citizen Initiative)”?.

2. Sygnatariusze inicjatywy

Sygnatariuszami europejskiej inicjatywy obywatelskiej moga by¢ wytacznie oby-
watele Unii Europejskiej, ktorzy wyrazili poparcie dla konkretnej inicjatywy przez wy-
pemienie formularza deklaracji poparcia tej inicjatywy (art. 2 ust. 2 rozporzadzenia).

Z powyzszego wynika, ze prawo to pod wzgledem podmiotowym przystuguje
tylko obywatelom UE (czyli wylacznie osobom fizycznym). Jest to odrgbna kategoria
uprawnionych, ktora ulegla wyodrgbnieniu na skutek kreacji instytucji obywatelstwa
europejskiego w Traktacie z Maastricht z 1992 r.* | Poprzez skonstruowanie obywatel-
stwa UE powstata nowa, trzecia grupa osob, do ktorych prawo RP i prawo wspolnoto-
we adresujg swoje przepisy. Dotychczasowa systematyka ustawy zasadniczej pozwala
na kierowanie norm konstytucyjnych do kazdego czlowieka lub obywatela RP. Wpro-
wadzenie do systemu praw i wolnosci przystugujacych obywatelom UE spowodowato
wyksztatcenie si¢ trzeciej grupy podmiotow, ktora charakteryzuje si¢ odmiennym, sa-
modzielnym statusem prawnym”?. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, Ze rozporza-
dzeniowa regulacja prawa do wystapienia z europejska inicjatywa ustawodawczg nie
jest sprzeczna z innymi polskimi regulacjami oraz ze nie stoi w kolizji z zasadami po-
rzadku prawnego RP. Prawo to nie odnosi si¢ bowiem wprost do kwestii regulowanych
w prawodawstwie krajowym, przez co pozostaje ono neutralne w polskim systemie
prawnym.

Poza posiadaniem obywatelstwa UE od sygnatariuszy wymaga si¢ spelnienia
jeszcze jednego wymogu, a mianowicie ukonczenia wieku uprawniajacego do gloso-
wania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Z tego wzgledu w Polsce sygnata-

riusz musi mie¢ w momencie udzielania poparcia inicjatywie ukonczony 18 rok zycia'®.

3 http://www.polskawue.pl/Europejska,Inicjatywa,Obywatelska, 7997 .html (dostep: 9.08.2014).

4 Wiecej na temat obywatelstwa UE zob. P. Kuczma, Obywatelstwo Unii Europejskiej, [w:] P. Kuczma

(red.), Dziesigé lat Polski w Unii Europejskiej — prawo, instytucje, polityka, Polkowice 2014 (w przygo-

towaniu).

M. Dabrowski, Obywatelstwo polskie a obywatelstwo Unii Europejskiej, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 2,

s. 76.

16 Art. 10 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112). Warto
zauwazy¢, ze w pozostalych panstwach Unii Europejskiej wiek uprawniajacy do gtosowania w wyborach
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Wprowadzenie takiego cenzusu jest klasycznym ograniczeniem korzystania z praw
politycznych we wspotczesnych panstwach. Od uprawnionego wymaga si¢ bowiem
swiadomego i odpowiedzialnego korzystania z praw politycznych, a to uzaleznione jest
od osiaggniecia pewnego poziomu rozwoju intelektualnego umozliwiajacego w sposob
przemyslany podejmowanie decyzji.

Sygnatariusze inicjatywy obywatelskiej muszg pochodzi¢ z co najmniej jednej
czwartej panstw cztonkowskich (na chwile obecna jest to siedem panstw). Taki wymog
stuzy nadaniu projektowi szerszego wydzwigku. Celem takiego unormowania jest row-
niez i to, aby inicjatywa miata charakter ,,europejski”, a nie ,,krajowy” i aby jej przed-
miotem byly interesy wspolne obywatelom UE wywodzacym si¢ z ré6znych panstw
cztonkowskich, a nie tylko tych najwickszych. Rozporzadzenie okresla réwniez mini-
malng liczbe sygnatariuszy wywodzacych si¢ z danego panstwa, aby mozna byto uznaé
za skuteczne udzielenie poparcia przez jego obywateli. Liczba ta odpowiada liczbie po-
stow do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z panstw cztonkowskich, po-
mnozonej przez 750"

3. Prawa i obowigzki organizatora (komitetu obywatelskiego)

Organizatorami EIO moga by¢ wylacznie obywatele UE, ktorzy ukonczyli 18 rok
zycia (w Austrii 16). Tworza oni komitet obywatelski, w sktad ktorego wchodzi co naj-
mniej siedem o0sob zamieszkatych w co najmniej siedmiu roznych panstwach cztonkow-
skich. Oznacza to, ze cztonkowie komitetu nie muszg mie¢ réoznych obywatelstw krajo-
wych, poniewaz rozporzadzeniodawca uznat za istotny domicyl. Ponadto z grona
cztonkow komitetu wyznaczany jest reprezentant komitetu i jego zastepca, ktorzy po-
$rednicza miedzy komitetem obywatelskim a instytucjami Unii podczas procedury, jak
roéwniez posiadaja legitymacje¢ do dziatania w imieniu komitetu. Komitet jest odpowie-
dzialny za prawidlowy przebieg inicjatywy na wszystkich jej etapach, jest jej instytucjo-
nalnym organizatorem.

Rozpoczecie zbierania deklaracji poparcia dla konkretnej inicjatywy obywatelskiej
moze nastapi¢ dopiero po zarejestrowaniu komitetu w rejestrze Komisji. W tym celu
komitet jest zobowigzany do podania informacji na temat: 1) tytutu proponowane;j inicja-

tywy obywatelskiej; 2) przedmiotu inicjatywy; 3) opisu celow proponowanej inicjatywy;

do Parlamentu Europejskiego rowniez wynosi 18 lat (z wyjatkiem Austrii — 16 lat).

17 Belgia — 16 500, Butgaria 12 750, Czechy — 16 500, Dania — 9 750, Niemcy — 74 250, Estonia — 4 500,
Irlandia — 9 000, Grecja — 16 500, Hiszpania — 37 500, Francja — 54 000, Wtochy — 54 000, Cypr —4 500,
Lotwa — 6 000, Litwa — 9 000, Luksemburg — 4 500, Wegry — 16 500, Malta — 3 750, Holandia — 18 750,
Austria 12 750, Polska — 37 500, Portugalia — 16 500, Rumunia — 24 750, Stowenia — 5 250, Stowacja
—9 750, Finlandia — 9 750, Szwecja 13 500, Zjednoczone Krolestwo — 54 000.
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4) postanowien Traktatow uznanych przez organizatorow za istotne; 5) imion i nazwisk,
adresow pocztowych, obywatelstw i dat urodzenia siedmiu cztonkow komitetu obywa-
telskiego, ze wskazaniem przedstawiciela i zastgpcy oraz ich adresow e-mail; 6) wszyst-
kich zrédet wsparcia i finansowania proponowanej inicjatywy obywatelskiej w momen-
cie rejestracji (na etapie zbierania poparcia informacje o zrodtach wsparcia i finansowania
powinny by¢ regularnie aktualizowane).

Za weryfikacje powyzszych informacji odpowiada Komisja. Ona tez dokonuje re-
jestracji inicjatywy w terminie dwoch miesigcy od otrzymania zgloszenia od komitetu,
o ktorym mowa powyzej, nadajac inicjatywie numer rejestracyjny oraz wysytajac orga-
nizatorowi potwierdzenie dokonania rejestracji. Odmowa rejestracji moze nastgpic, gdy
nie zostat spetniony cho¢by jeden z nastgpujacych warunkow: 1) nie utworzono komite-
tu i jego reprezentanta; 2) przedmiot inicjatywy wykracza w sposob oczywisty poza
kompetencje Komisji w zakresie przedktadania wniosku dotyczacego unijnego aktu
prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatow; 3) inicjatywa stanowi naduzycie,
jest oczywiscie niepowazna lub dokuczliwa; 4) jest w oczywisty sposob sprzeczna
z warto$ciami, o ktorych mowa w art. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Wobec mato precyzyjnych przestanek, ktére mogg by¢ do§¢ swobodnie interpreto-
wane, Komisja zachowuje do§¢ powazny wplyw na dalszy los konkretnej inicjatywy.
Tym bardziej, ze odmowa nadania inicjatywie dalszego biegu poza sytuacja okre$long
w pkt 1 i ewentualnie pkt 2, nie dotyczy odrzucenia z przyczyn formalnych, czyli takich,
ktore moga zosta¢ uznane za przestanki zobiektywizowane, lecz polega na uprzedniej
ocenie merytorycznej przedmiotu inicjatywy. W mojej ocenie tak daleko idace upraw-
nienie Komisji moze zagrazac istocie prawa do europejskiej inicjatywy ustawodawczej,
gdyz podwaza¢ moze dazenia obywateli UE do zmiany obowiazujacego prawa. Jest to
istotna wada tej instytucji. W koncu Komisja nie jest zobowigzana, nawet w przypadku
uzyskania wymaganego poparcia, doprowadzi¢ do przyjecia wnioskowanego aktu praw-
nego i zawartych w nim rozwigzan i z tego wzgledu nie ma zadnych obaw, by inicjaty-
wa, nawet niemerytoryczna, urzeczywistnita si¢ w postaci wigzacej normy prawa euro-
pejskiego.

Odmawiajac rejestracji inicjatywy, Komisja informuje organizatoréw o przyczy-
nach odmowy, wskazujac przestanke, na ktora sie powotuje, oraz o dostgpnych srodkach
sadowych i pozasagdowych, z ktoérych komitet moze skorzystac.

Kiedy rejestracja inicjatywy zostanie potwierdzona przez Komisje, komitet powi-
nien zadbac jeszcze o nastgpujace kwestie:

1) na swojej stronie internetowej powinien on podawac regularnie aktualizowane in-
formacje dotyczace zrodet wsparcia i finansowania proponowane;j inicjatywy oby-

watelskiej;
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2) dokona¢ thumaczenia proponowanej inicjatywy obywatelskiej na inne jezyki urze-
dowe UE w celu ich wlaczenia do rejestru. Liczba jezykoéw nie zostata okreslona,
wigc mogg to by¢ wszystkie jezyki urzedowe UE. ,Nalezy zadba¢ o to, by thuma-
czenia byly zgodne z oryginatem. Komisja nie opublikuje thumaczen, jezeli okaze
si¢, ze thumaczenie r6zni si¢ wyraznie i zasadniczo od oryginatu™®. Wigksza do-
stepnos$¢ do propozycji legislacyjnej i jej zrozumiato$¢ ma docelowo zwigkszy¢
szanse powodzenia catej kampanii; wymog ten nie ma jednak charakteru obligato-
ryjnego, lecz jest dobrowolny.

3) wystgpi¢ do wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego o poswiadczenie, ze sys-
tem zbierania deklaracji on-line wykorzystywany w celu zbierania deklaracji po-
parcia, byt wyposazony w odpowiednie zabezpieczenia oraz elementy techniczne.
Za ich pomoca poparcia on-line moga udzieli¢ wylgcznie osoby fizyczne, przeka-
zywane dane sg gromadzone i przechowywane w sposob bezpieczny, to znaczy
chronione przed ich nieuprawnionym wykorzystaniem w innej sprawie oraz zabez-
pieczone z punktu widzenia ochrony danych osobowych, a takze system moze ze-
brane dane wygenerowaé, zgodnie z zalgcznikiem Il rozporzadzenia. Nalezy za-
uwazy¢, ze procedura zbierania deklaracji moze si¢ rozpocza¢ dopiero wtedy, gdy
organizator otrzyma certyfikat wydany przez wlasciwy organ panstwa cztonkow-
skiego, ze system zbierania deklaracji on-line jest zgodny z wzorem zawartym
w zalaczniku IV rozporzadzenia.

Aby proponowana inicjatywa obywatelska pozostata aktualna, biorac pod uwage
réwniez do$¢ ztozony proces zbierania deklaracji, ustalono termin zbierania tych dekla-
racji, ktory nie powinien by¢ dtuzszy niz 12 miesi¢cy od daty rejestracji danej inicjatywy
obywatelskiej.

Organizatorzy maja obowiazek zniszczenia wszystkich deklaracji poparcia oraz ko-
pii najpozniej w ciggu miesigca od daty przedltozenia inicjatywy Komisji. Jezeli natomiast
proces zbierania deklaracji nie zakonczy si¢ powodzeniem, zniszczenie deklaracji (i ich
kopii) powinno nastapi¢ w ciggu osiemnastu miesiecy od zarejestrowania inicjatywy.

Deklaracje moga by¢ sktadane zarowno w formie papierowej, jak i elektroniczne;j.
W przypadku tych pierwszych sygnatariusz uzupetnia rubryki, wpisujac wymagane dane
wlasnorgcznie i podpisuje dokument, sktadajac go nastgpnie u organizatora. W przypad-
ku deklaracji ztozenie podpisu elektronicznego nie jest wymagane.

Po zebraniu wymaganej liczby deklaracji poparcia pod konkretng EIO organizato-
rzy przedktadaja je wlasciwym organom w celu ich zweryfikowania i poswiadczenia.
Kazde panstwo ma obowigzek wskaza¢ organ certyfikujacy. W Polsce jest nim minister

8 Europejska inicjatywa obywatelska. Przewodnik, Luksemburg 2011, s. 17.
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wiasciwy do spraw wewnetrznych'®. Zadaniem tego organu jest: 1) ,,wydawanie certyfi-
katu przewidzianego w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 (potwierdzajacego
posiadanie przez system zbierania deklaracji on-line odpowiednich zabezpieczen oraz
elementow technicznych w celu ich zapewnienia); 2) koordynowanie procesu weryfika-
cji deklaracji poparcia oraz dostarczanie certyfikatow przewidzianych w art. § ust. 2 roz-
porzadzenia (dotyczacych poswiadczenia liczby waznych deklaracji poparcia inicjatywy
z danego panstwa cztonkowskiego)”*.

Do obowigzkoéw organizatora nalezy rowniez rozdzielenie deklaracji poparcia na
takie, ktore zostaly zebrane w formie papierowej, na deklaracje podpisane elektronicznie
za pomocg zaawansowanego podpisu elektronicznego i deklaracje poparcia zebrane za
pomoca systemu zbierania deklaracji on-line (art. 8 ust. 1 rozporzadzenia).

Warto takze zauwazy¢, ze organizatorzy ponoszg odpowiedzialno$¢ za wszelkie
szkody, ktére zostalyby spowodowane w czasie organizacji EIO. Ponadto przepisy kra-
jowe przewiduja sankcje wobec organizatorow, ktorzy sktadaja nieprawdziwe o$wiad-
czenia lub bezprawnie wykorzystuja zgromadzone w deklaracjach dane obywateli
(art. 14 ust. 1 rozporzadzenia).

4. Przedtozenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej Komisji

Inicjatywe mozna przekaza¢ Komisji dopiero po uzyskaniu certyfikatu wraz z in-
formacjg dotyczaca wszelkiego wsparcia i finansowania, ktdre uzyskat Komitet na orga-
nizacje tej procedury. Nastepnie Komisja publikuje powyzsze informacje w rejestrze
wraz z samg inicjatywg. Komisja moze rowniez zaprosic¢ organizatoré6w na odpowied-
nim szczeblu, podczas ktorego nastepuje wyjasnienie kwestii zwiagzanych z inicjatywa.

Komisja powinna takze w terminie trzech miesigcy od daty otrzymania inicjatywy
obywatelskiej przygotowac i ogtosi¢ publicznie komunikat, w ktérym ocenia propozy-
cje zawarte w inicjatywie obywatelskiej. Zobowiazanie Komisji do przedstawienia ko-
munikatu petni funkcje mobilizujaca dla Komisji i nie pozwala temu organowi na od-
wlekanie decyzji w sprawie dalszych losow inicjatywy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze ,,Komisja Europejska nie jest zobligowana do przediozenia projektu aktu prawnego
w ciggu tych trzech miesigcy. To z kolei z jednej strony pozwala Komisji na przygoto-

wanie lepszego aktu prawnego — poprzez przeprowadzenie np. konsultacji spotecznych,

¥ Art. 18a projektu ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (RM-10-78-13),
druk nr 1990/VIL.

20" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez oby-
wateli (RM-10-78-13).
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ale z drugiej strony istnieje ryzyko, ze dana inicjatywa zostanie jednak, mimo komuni-
katu KE, op6zniona czy wrecz odtozona wiasnie na przystowiowa potke”?.

Whnioski w nim zawarte moga mie¢ charakter zarowno prawny, jak i polityczny
i powinny by¢ przedstawione oddzielnie. Ponadto Komisja wskazuje swoje stanowisko
co do dziatan, ktore zamierza podjac w tej sprawie oraz uzasadnia ich podjgcie lub nie-
podjecie. Te powody powinny zosta¢ okreslone w prosty, zrozumiaty i szczegoétowy spo-
sob. O tresci powyzszego komunikatu Komisja powiadamia organizatoréw, Parlament
Europejski oraz Rade (art. 10 rozporzadzenia). Komunikat ten jest sporzadzany we
wszystkich jezykach urzedowych UE.

Niezwykle cennym rozwigzaniem jest umozliwienie organizatorom przeprowadze-
nia w Parlamencie Europejskim wystuchania publicznego. Jego zorganizowanie jest
prawem, a nie obowigzkiem organizatoréw. Ma zatem charakter fakultatywny. Poprzez
udzial w nim odpowiednich instytucji i organow Unii zainteresowanych konkretng ini-
cjatywa istnieje mozliwo$¢ przedstawienia zalozen inicjatywy, szczegdtowego wyja-
$nienia motywow i celow, ktore zamierza si¢ osiagnacC. Teoretycznie istnieje mozliwos¢
polemiki z wnioskami zawartymi w komunikacie Komisji, poniewaz wystuchanie moz-
na przeprowadzi¢ w ciagu trzech miesiecy od daty wptywu inicjatywy do Komisji. Jest
to mozliwe, gdy ogloszenie raportu poprzedzi termin wystuchania publicznego. Rozwia-
zaniem typowym bedzie jednak sytuacja, w ktorej Komisja oglosi raport po przeprowa-
dzeniu wystuchania publicznego. Celem wystuchania jest bowiem ,,dostarczenie prawo-
dawcy argumentdw i opinii réznych podmiotéw oraz wywazenie sprzecznych interesow
stron”?2, Wnioski i uwagi formutowane podczas wystuchania publicznego nie maja jed-
nak zadnej mocy wigzacej dla Komisji, ktora decyduje o tym, czy, po przeanalizowaniu
tres$ci EIO 1 przeprowadzeniu rozméw z organizatorami, jak rowniez po ewentualnym
wystuchaniu publicznym, przedstawi¢ wniosek w sprawie aktu prawnego, ktory to ini-
cjuje faktyczny proces legislacyjny nad konkretng inicjatywa.

5. Uwagi podsumowujace

Art. 22 rozporzadzenia zobowigzat Komisj¢ do przedstawiania sprawozdan Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie dotyczacych stosowania tego aktu. Do tej pory takie
sprawozdanie nie zostato upublicznione, gdyz termin przygotowania pierwszego mija
dopiero 1 kwietnia 2015 r. (kolejne co trzy lata). Z tego wzgledu ocena funkcjonowania

tej instytucji musi si¢ odby¢ bez uwzglednienia oficjalnego stanowiska Komisji.

2 A. B. Capik, A. Gniewek, op. cit., s. 94.
2 P. Kuczma, Wystuchanie publiczne jako metoda artykulacji intereséw, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.),
Prawna dziatalnosc instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 611-612.
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Procedura zwigzana z inicjowaniem projektow aktow prawnych na poziomie euro-
pejskim, wbrew intencjom tworcow rozporzadzenia, jest skomplikowana i moze rodzi¢
pewne problemy praktyczne. Potwierdzeniem tego jest obowiazek nalozony na Komisje
w pkt 6 rozporzadzenia, nakazujacy udzielanie obywatelom informacji i nieformalnych
porad na temat inicjatyw obywatelskich, na ich zadanie. Zorganizowanie catej procedu-
ry, wobec ogromu obowigzkéw natozonych na organizatora, jak i panstwo cztonkowskie
certyfikujgce prawidtowos¢ przeprowadzenia procesu zbierania gtosow, bedzie dla tych
podmiotéw powaznym wyzwaniem. Taki formalizm jest nieadekwatny wobec konstruk-
cji (modelu) inicjatywy obywatelskiej przyjetej w Traktacie z Lizbony. Z pewnoscig jed-
nak stanowi krok w strong tego, by to glos obywateli, a nie panstw, instytucji, czy grup
interesu, zaczal mie¢ powazne znaczenie na scenie europejskiej”. Mozna jednak powat-
piewac, by instytucji tej udato si¢ choc¢by w minimalnym stopniu zniwelowaé deficyt
demokracji dotykajacy Uni¢ Europejska. Wniosek taki wynika z krytycznej oceny tej
instytucji.

Swobode obywateli w ksztaltowaniu prawa europejskiego ogranicza sama kon-
strukcja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. Zastosowano bowiem model inicjaty-
wy niesformalizowanej, ktory charakteryzuje si¢ tym, ze wystgpienie obywateli stanowi
jedynie propozycje¢ uregulowania pewnej idei (pomystu) bez jej szczegdtowego skon-
kretyzowania przez organizatora. Z tego wzgledu przygotowanie samego projektu, jak
i przeprowadzenie procedury legislacyjnej sensu stricto pozostawione jest do uregulo-
wania kompetentnym organom prawodawczym?*. Organizator moze co prawda zalaczy¢
projekt gotowego aktu prawodawczego, w zwigzku z czym nastepuje konkretyzacja idei,
ale projekt ten nie jest dla prawodawcy wiazacy i nie musi sta¢ si¢ przedmiotem dal-
szych prac legislacyjnych.

Nalezy rowniez krytycznie oceni¢ czas, w jakim dochodzi do przygotowania ini-
cjatywy, ktory oscylowa¢ moze nawet wokot 2 lat. Zrozumialy jest roczny termin na
zbieranie deklaracji, ale taki sam termin na podejmowanie dziatan weryfikujacych i ana-
lizujacych inicjatywe wydaje si¢ zbyt dtugi. W skrajnych przypadkach konkretna inicja-
tywa moze si¢ przez to nawet zdezaktualizowac.

Tym co odréznia ,,krajowq” inicjatywe od ,,europejskiej” jest brak zapewnienia
organizatorowi udziatu na etapie postgpowania legislacyjnego sensu stricto czy w pro-
cesie ustalania ostatecznego ksztattu projektu zainicjowanego na skutek deklaracji

3 A. Lada, Traktat Lizboriski — wplyw na UE i zycie obywateli, http://ec.europa.eu/polska/news/opi-
nie/091222 traktat lizbonski ue obywatele pl.htm (dostgp: 6.09.2010).

24 B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych, Warszawa
2007, s. 267.
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obywateli. W ten sposob po ewentualnym przeprowadzeniu wystuchania publicznego
organizator traci zupelnie kontrole nad merytoryczng czgscig inicjatywy?>.

Mozna tez si¢ zastanawia¢ nad prawidtowoscig ustalenia liczby sygnatariuszy po-
pierajacych inicjatywe czy minimalnej liczby panstw, z ktéorych musza si¢ wywodzic.
Dla jednych liczby te beda zbyt wysokie, dla innych przeciwnie. Wydaje sig, ze na od-
powiedz na to pytanie trzeba bedzie poczekac¢ i dokonaé analizy materiatu znacznie ob-
szerniejszego niz obecnie. Z pewnoscia kwestia ta jest jedng z istotniejszych i wymaga
glebszej refleksji przy uwzglednieniu doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem tej in-

stytucji w praktyce.

23 M. Jabtonski, op. cit., s. 120.
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