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Status organizacji pozarzadowych w swietle postanowien
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.

1. Wprowadzenie

W sensie mocnym spoleczenstwo obywatelskie istnieje jednak dopiero tam, gdzie obok tych
roznorodnych stowarzyszen — lub dzieki ich konfiguracji — spoleczenstwo moze funkcjono-
wac jako catos¢ poza domeng panstwa. Mam tu na mysli sposoby, dzigki ktorym spoleczen-

stwo moze dziala¢ — lub generowac czy tez podtrzymywac pewien stan — bez udzialu rzqdu.

Charles Taylor!

Twierdzenie, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (dalej:
Konstytucja RP, ustawa zasadnicza)? to najwazniejszy akt prawny, o podstawowym zna-
czeniu dla tadu ustrojowo-spoteczno-gospodarczego panstwa®, o szczegolnej, najwyz-
szej mocy prawnej i o szczegdlnym, utrudnionym trybie zmiany, od dawna jest w pelni
akceptowane w polskiej literaturze nauki prawa konstytucyjnego*. W doktrynie powo-
jennej, jeszcze w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, S. Rozmaryn dokonat
usystematyzowania wielu przestanek skladajacych si¢ na to twierdzenie. Wskazat, iz

oznacza to szczego6lng forme ustanowienia i uchylenia Konstytucji, szczegdlnie wazng

C. Taylor, Polityka liberalna a sfera publiczna, [w:] Spoteczenstwo liberalne, Warszawa 2007, s. 21 po-

daje za A. Turska, Panstwo spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] J. Majchrowski (red.), Panstwo, prawo,

polityka w przestrzeni konstytucyjnej, s. 155.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483; obwieszczenie
prezesa Rady Ministrow z dnia 26 marca 2001 r. o sprostowaniu btedéw, Dz. U. Nr 28, poz. 319; ustawa
z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 200, poz. 1471,
oraz ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 114,
poz. 946.

8 Zob. np. B. Zdziennicki, Aksjologia Konstytucji RP, [w:] J. Kucinski (red.), Pigtnascie lat Konstytucji RP
z 1997 r. Inspiracje, uregulowania, trwatos¢, Warszawa 2012, s. 67 i n.

4 Zob. np. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 44 i n. Por. takze R. Puchta, Czy Konsty-

tucja wymaga naprawy? O propozycjach zmian ustawy zasadniczej, [w:] M. Zubik (red.), XV lat obowig-

zywania Konstytucji z 1997 r. Ksigga jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2012,

s. 225 in. Zob. takze J. Podkowiak, Zasada nadrzednosci Konstytucji a wspolnotowy porzgdek prawny,

[w:] K. Gorka, T. Litwin (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Proba oceny i podsumowania

z perspektywy dziesieciolecia stosowania. Zbior materiatow z ogolnopolskiej konferencji naukowej, Kra-

kow 30—31 marca 2007 r., Krakow 2008, s. 44 i n.
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materi¢ normowania i szczegdlng moc obowigzywania’. Konstytucja jest takze aktem
regulujacym wzajemne relacje prawa i innych systemow normatywnych istniejacych
w panstwie. Bez watpienia, Konstytucje r6znig si¢ od innych aktow normatywnych wie-
loma cechami formalnymi oraz specyfikg tresci. Do tych cech formalnych zalicza si¢:

1) bezposrednie obowigzywanie,

2) specjalna nazwa,

3) najwyzsza moc prawna postanowien (i system jej ochrony),

4) specyficzny uktad tresci catej konstytucji i jej czesci sktadowych,

5) specjalny tryb uchwalania i zmiany?®.

Dodatkowo, zakres spraw regulowanych przez Konstytucje ma we wspotczesnych
panstwach demokratycznych — przy widocznym zréznicowaniu — charakter uniwersal-
ny. Mam tu na mysli fakt, ze Konstytucje tych panstw normuja zazwyczaj catoksztalt
kwestii ustrojowych (konstytucje petne). Tym samym, oznacza to ksztaltowanie tresci
Konstytucji wokot zwlaszeza trzech grup zagadnien. Po pierwsze — podstawowych za-
sad ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa; po drugie — statusu praw-
nego jednostki w panstwie; po trzecie — ustroju wtadz panstwowych (naczelnych, a czg-
sto takze terenowych)’.

Tytut pracy wyraznie wskazuje, iz przedmiotem analizy prawnej beda te postano-
wienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w zakresie dotycza-
cym statusu organizacji pozarzadowych w polskim prawie konstytucyjnym?®. Nadto

wspomne o regulacji wolnosci zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢ przewidzianej

Zob. A. Jamroz, Konstytucja jako najwyzszy akt prawny. Kilka refleksji, [w:] M. Kudeja (red.), W kregu
zagadnien konstytucyjnych Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, Katowice 1999, s. 39
i n. oraz przywotana tam literatura.

Zob. A. Bataban, Polskie problemy ustrojowe (Konstytucja, zrodta prawa, samorzqd terytorialny, prawa
czlowieka), Krakow 2003, s. 21 i n. Por. takze J. Kucinski, [w:] J. Kucinski, W. J. Wotpiuk, Zasady ustro-
Ju politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Warszawa 2012, s. 17 i n.
Szerzej J. Kucinski, [w:] J. Kucinski, W. J. Wotpiuk, Zasady ustroju politycznego panstwa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 18 i n.

Szerzej na temat organizacji pozarzadowych patrz np. Z. Lasocik (red.), Razem latwiej. Stowarzyszenia
i fundacje. Tworzenie, kierowanie, rozwoj, Warszawa 1992; E. Le$, Organizacje obywatelskie w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Od matych enklaw wolnosci ku spoleczeristwu obywatelskiemu, Waszyngton
1994; A. Pacewicz (red.), Ksztalcenie obywatelskie. Materialy pomocnicze, Warszawa 1995; G. Czubek
(red.), Miedzynarodowa dziatalnos¢ polskich organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2002.

Organizacje pozarzadowe — prywatne organizacje nienastawione na osigganie zysku, a na realizacje ja-
kiego$ celu spotecznego. W Polsce organizacja pozarzadowa moze mie¢ posta¢ m.in. stowarzyszenia lub
fundacji. Do organizacji pozarzadowych nie zalicza si¢ partii politycznych. Wiele organizacji pozarzado-
wych w ramach swojej specjalizacji udziela takze porad obywatelskich, prawnych, wspotpracuje z pro-
fesjonalnymi prawnikami. Istnieja na przyktad wyspecjalizowane organizacje zajmujace si¢ ochrona
praw dzieci, kobiet, samotnych ojcow, ofiar przestepstw, ofiar btedow lekarskich, konsumentéw i wiele
innych, zob. L. Bojarski, Dostepnosé¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport z monitoringu, Warszawa
2003, s. 20-21.
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w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.
(weszta w zycie 8 wrze$nial953 r.)°.

Na wstepie czynionych rozwazan warto podkresli¢, iz Konstytucja RP z 1997 r.
w zadnym z 243 artykutéw skonkretyzowanych w XIII Rozdziatach'’, w tym Preambule
nie postuguje si¢ pojeciem ,,organizacja pozarzgdowa™!. Fakt ten wydaje si¢ mie¢ zna-
czenie w tym aspekcie, ze jednoczesnie w przepisach tego najwyzszego rangg aktu
w polskim systemie prawa zastosowanie znalazto sformutowanie ,,organizacja spotecz-
na”'?. Organizacja spoteczna oznacza w socjologii kazda zorganizowang grupe osob,
dzialajacych dla osiggnigcia wspolnego celu (np. rodzina, partia polityczna, spoteczen-
stwo). Z kolei w naukach prawnych (zwlaszcza w prawie administracyjnym) pojecie to
uzywane jest w wezszym znaczeniu i odnosi si¢ wytacznie do tzw. organizacji pozarza-
dowych, tj. dobrowolnych, prywatnych, sformalizowanych zrzeszen oséb fizycznych,
ktore dziataja w sposob zorganizowany dla osiggniecia wspdlnego celu niegospodarcze-
go (publicznego) i najczesciej maja osobowos¢ prawng. Co wigcej, organizacjami spo-
tecznymi w tym znaczeniu nie sg osoby prawne typu zaktadowego (np. fundacje®®), or-
ganizacje jednostek samorzadu terytorialnego oraz rodzinne i osobiste zwigzki
migdzyludzkie (rodzina, matzefstwo, konkubinat itd.)*. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz

w Konstytucji RP wymienione sg nastepujace rodzaje organizacji spotecznych:

Europejska Konwencja Praw Cztowieka — sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. (weszta w Zycie
8 wrzesnia 1953 r.), jest prawdziwa konstytucyjna karta podstawowych, cywilnych i politycznych, praw
i wolnosci dla krajéw skupionych w Radzie Europy. Obecnie Rada Europy zrzesza 47 panstw europej-
skich, co sprawia, ze jest jedyna organizacja o paneuropejskim charakterze (szerzej www.strasburgre.
msz.gov.pl/pl/o_re/panstwa_czlonkowskie/ (dostep: 4.08.2014).

Dokument ten stanowi wspolng warto$¢ europejskich demokracji. Tworzy w istocie zespot kryteriow,
ktorym powinny odpowiadac¢ systemy polityczne, aby mozna byto je uznac za prawdziwie demokratycz-
ne, szerzej M. A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, Krakow 2002, s. 17 i n.

Konstytucja RP z 1997 r. — Rozdziat 1. Rzeczpospolita; Rozdziat II. Wolnosci, prawa i obowiazki czto-
wieka i obywatela; Rozdziat I11. Zrodha prawa; Rozdziat IV. Sejm i Senat; Rozdziat V. Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej; Rozdziat VI. Rada Ministrow i administracja rzadowa; Rozdziat VII. Samorzad tery-
torialny; Rozdziat VIII. Sady i Trybunaty; Rozdziat [X. Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa;
Rozdziat X. Finanse publiczne; Rozdziat XII. Stany nadzwyczajne; Rozdzial XIII. Przepisy przej$ciowe
i koncowe.

Por. np. D. Siegel, J. Yancey, Odrodzenie spoteczenstwa obywatelskiego. Rozwdj sektora organizacji
pozarzgdowych w Europie Srodkowo-Wschodniej a rola pomocy zachodniej, New York 1992.

Patrz szerzej P. Kledzik, Dzialalnos¢ organizacji pozarzqdowych na rzecz realizacji celow publicznych.
Studium administracyjno-prawne, Warszawa 2013, s. 23 i n.

Zob. np. H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Teksty i objasnienia ze szczegolnym uwzglednieniem
zagadnien prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 1995.

14 Zob. A. Cielen, [w:] W. Skrzydto, W. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 328 i n.
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1)
2)

3)

partie polityczne' (art. 11, art. 13 Konstytucji RP);

zwiazki zawodowe, organizacje spoteczno-zawodowe rolnikoéw oraz organizacje
pracodawcow (art. 12, art. 59 Konstytucji RP);

stowarzyszenia'®, ruchy obywatelskie i inne dobrowolne zrzeszenia (art. 12); ko-
$cioty, zwigzki wyznaniowe (art. 25 Konstytucji RP); samorzady zawodowe oraz
inne samorzady (art. 17 Konstytucji RP)"".

W rezultacie, niezaleznie od powyzszego nie wydaje si¢ ulega¢ watpliwosci, iz do

organizacji pozarzadowych znajdowa¢ powinny zastosowanie odpowiednio przepisy

okreslajace konstytucyjng zasade wolnosci zrzeszania sig, tj.:

1)

2)

3)

4)

art. 12 — ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dziatania zwigz-
kéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych, organizacji spoleczno-za-
wodowych rolnikdw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji”;

art. 13 —,,Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotu-
jacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazi-
zmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalno$¢ zakta-
da lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowo$ciowa, stosowanie przemocy
w celu zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnie-
nie struktur lub cztonkostwa”;

art. 58 — ,, Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢. Zakazane sa zrzeszenia,
ktorych cel lub dziatalnos¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. O odmowie re-
jestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad”;

art. 59 — ,,Zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, organi-
zacjach spoteczno-zawodowych rolnikow oraz w organizacjach pracodawcow.
Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do rokowan,
w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporow zbiorowych, oraz do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien. Zwiazkom zawodowym przystu-
guje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu
w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze
ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okre$lonych ka-

tegorii pracownikéw lub w okre§lonych dziadzinach. Zakres wolnos$ci zrzeszania

Zob. np. J. Szerniawski, Problemy podstaw prawnych dziatalnosci partii politycznych w Polsce, [w:] Pra-

wo, administracja, obywatele profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, Biatystok 1997, s. 349—359.

Szerzej na ten temat np. S. Iwanowski, Zakres stosowania prawa o stowarzyszeniach, [w:] Prawo, admi-

nistracja, obywatele profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, Biatystok 1997, s. 91-102. Zob. tak-
ze P. Winczorek, [w:] P. Winczorek, J. Majchrowski (red.), Ustroj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1993, s. 32 i n.; a takze R. Skiba, Jak napisac statut stowarzyszenia, Warszawa 2004.

17 Zob. A. Cielen, [w:] W. Skrzydto, W. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny ..., s. 329.
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si¢ w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow oraz innych wolnosci

zwigzkowych moze podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg do-

puszczalne przez wigzace Rzeczpospolitg Polskg umowy mi¢dzynarodowe”;
5) art. 31 ust. 3 —,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci

i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne

w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,

badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej i praw innych osob.

Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw”.

Tym wtasnie przepisom zostanie poswigcone najwigcej uwagi w niniejszym przed-
tozeniu. Uwzgledniajac zatem porzadek konstytucyjny oraz dotychczasowa praktyke
i stan regulacji prawnej, szczegdlnym wariantem tego zagadnienia staje si¢ proba odpo-
wiedzi na pytanie o to, czy i jaki jest status organizacji pozarzadowych w $wietle regu-
lacji Konstytucji RP z 1997 r. W rezultacie, czy polskie przepisy konstytucyjne wiasci-
wie 1 w sposob wyczerpujacy okreslaja podstawowe zasady funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w polskim porzadku konstytucyjnym? Brak opracowan na ten temat po-
woduje, Zze udzielenie petniejszej odpowiedzi na postawione pytanie bedzie w tym arty-
kule zadaniem trudnym i raczej przedwczesnym. W wyjsciowej pracy — a taki bowiem
charakter ma to opracowanie — przewazac jeszcze bedzie wersja analityczna, co pozwo-
li tylko na wstepne zarysowanie podjetego zagadnienia.

W jakim stopniu zamyst udato si¢ zrealizowac pozostaje odda¢ osadowi Czytelnika.

2. Art. 12 Konstytucji RP

Zgodnie z pierwszym z powotanych powyzej przepisow konstytucyjnych, tj. art. 12
ustawy zasadniczej: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania
zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”. Zamieszczenie
tego przepisu w Rozdziale I Konstytucji RP zatytutowanym: Rzeczpospolita $wiadczy
niewatpliwie o istotnej wadze, jaka ustrojodawca przywigzuje do zapewnienia jednost-
kom faktycznych mozliwos$ci korzystania z wolnoS$ci zrzeszania si¢, urzeczywistnianej
poprzez tworzenie i funkcjonowanie calej gamy réznorodnych struktur spolecznych,
w tym organizacji pozarzadowych, w ramach ktorych znajduje wyraz aktywno$¢ spo-
teczna'®. Doda¢ przy tym warto, iz wymienionego w art. 12 Konstytucji RP katalogu
form zrzeszania si¢ nie nalezy traktowac jako zamknigtego, w ktérym ustawodawca
umiejscowit wszystkie dozwolone w panstwie struktury organizacyjne. Regulacja ta

18 Szerzej P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania sig, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 596 i n.
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wskazuje jedynie na podstawowe i — w ocenie ustrojodawcy — najwazniejsze przejawy
korzystania z tej wolnosci, co nie wyklucza realizacji przez zainteresowanych wspol-
nych celow w innej jeszcze formie organizacyjnej, czego przyktadem moze by¢ organi-
zacja pozarzadowa'®. W literaturze przedmiotu®® wskazuje si¢ na ,,dwukierunkowe” od-
dzialywanie omawianego przepisu ustawy zasadniczej. Dotyczy on bowiem zar6wno
zrzeszen juz istniejacych (,,zapewnia wolnos$¢ dziatania”), jak i tych, ktore dopiero po-
wstang w przysztosci (,,zapewnia wolno$¢ tworzenia”).

Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz art. 12 Konstytucji RP w szczegolny sposob uwzgled-
nia podstawowe zalozenia spoteczenstwa obywatelskiego?!, ktore tworza pewne katego-
rie organicznie z nim zwigzane, stanowiace zarazem determinanty jego powstania i wy-
znaczniki funkcjonowania??. Nalezg do nich:

1) dobrowolne stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe — pozycja, funkcje i role do-
browolnych stowarzyszen w spoleczenstwie obywatelskim rozpatrywane sag wspot-
czesnie w nurcie socjologicznym przez tak zwanych neotocquevillian;

2) kapitat spoteczny, ktory jest wprost proporcjonalny do aktywno$ci obywateli w roz-
nego rodzaju stowarzyszeniach. Sktada si¢ na niego zaufanie spoteczne, sieci po-
wigzan i normy wzajemnosci;

3) pluralizm — wspoélcze$nie spoteczenstwo obywatelskie pojmowane jest rowniez
jako spoteczenstwo pluralistyczne, jako ,,rozproszenie wtadzy”, ,,fragmentaryzacja
spoteczenstwa”?.

Co ciekawe, przechodzac do proby zdefiniowania terminu ,,spoteczenstwo oby-
watelskie”?*, nalezy zaakcentowa¢ pewne trudnosci z tym zwigzane, na co zwrocit
uwage migdzy innymi Jerzy Szacki®. Warto zatem zastanowi¢ si¢ nad przyczynami

owego zjawiska. W literaturze®® wskazuje sie, iz taka sytuacja wynika z dtugiej tradycji

9 Ibidem, s. 597 in.

20 Ibidem, s. 597 i n.

2 Por. np. J. Kostrubiec, Zasada spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec,
K. Walczuk (red.), Zasady ustroju politycznego panstwa, Poznan 2012, s. 204 i n.

Por. np. A. Turska, Paristwo spoleczenstwa obywatelskiego, [w:] J. Majchrowski (red.), Panstwo, prawo,
polityka w przestrzeni konstytucyjnej, Warszawa 2007, s. 151—158.

Szerzej na temat spoteczenstwa obywatelskiego M. Rachwal, Demokracja bezposrednia w procesie
ksztattowania sig spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2010, s. 27 i n. Autor ten wskazuje,
ze ,,spoleczenstwo obywatelskie budowane jest w sposob oddolny i niezalezny od instytucji panstwa,
tworzac siatke struktur posredniczacych migdzy jednostkami i grupami spotecznymi a panstwem. Uczest-
nictwo w spoteczenstwie obywatelskim jest wynikiem wolnej decyzji jego uczestnikdw i przyjmuje
glownie posta¢ udzialu w stowarzyszeniach”, s. 26. Por. takze M. Marczewska-Rytko, Demokracja bez-
posrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2001, s. 15 i n.

Na ten temat szerzej K. Lokucijewski, [w:] A. Szmyt (red.) Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 pod-
stawowych poje¢, Warszawa 2010, s. 551-558.

Szerzej zob. przywotana literatura [w:] M. Rachwal, Demokracja bezposrednia w procesie ksztattowania
sie spoleczenstwa obywatelskiego..., s. 27.

2% [bidem, s. 27-28.
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przedmiotowej idei (wielu badaczy odwotuje si¢ tez do Arystotelesa — koinonia politike
czy Cycerona — societas civilis). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz pojecie spote-
czenstwa obywatelskiego jest przedmiotem zainteresowania m.in. filozofii, socjologii,
nauk politycznych i prawnych. Jego tres¢ jest niejednoznaczna i zmienna w zalezno$ci
od kontekstu historycznego i kulturowego. Tym samym, wystepuje nadmiar definicji
probujacych wyjasnié, co termin ten tak naprawde oznacza. Interesujgca poznawczo
wydaje si¢ proba wyjasnienia istoty zjawiska przez odwotanie si¢ do pojecia trzech
sektoréw jako zasadniczych elementdéw ustroju politycznego, gospodarczego i spotecz-
nego. W ramach bowiem tego podziatu nast¢puje wyodrebnienie publicznych i prywat-
nych podmiotow dzialania oraz celéw dziatania. I tak, sektor pierwszy — to system po-
lityczny, sektor drugi — to system ekonomiczny oraz sektor trzeci (spoleczenstwo
obywatelskie) to system spoteczny?’.

Stusznie zatem B. Banaszak® wskazuje, iz ustawa zasadnicza, uznajac wolno$é
tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rol-
nikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fun-
dacji, zapewnia réznym zorganizowanym grupom spotecznym (w tym organizacjom
pozarzadowym) artykulacje i realizacje¢ ich interesow oraz wyrazanie opinii poprzez
struktury, ktére to umozliwiajg. Z wyodrebnieniem w ustawie zasadniczej réznych nazw
dla poszczegdlnych form organizacyjnych nie wigza si¢ istotne réznice pomigdzy nimi.
Sami bowiem zainteresowani, korzystajac z tej wolnosci, dokonuja wyboru najbardziej
odpowiadajacej im formy i nie muszg zarazem korzysta¢ z nazw i form okreslonych
w ustawach.

Warto przy tym wspomnie¢, iz z art. 12 wyprowadzi¢ mozna te elementy, w ktore
powinny by¢ wyposazone organizacje obj¢te jego regulacja® (chodzi mi tu w szczegol-
nosci o cechy wymienione w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 grudnia
2005 r.2%) tj.:

po pierwsze — co takze wynika z samego brzmienia przepisu, wszystkie tworzone

sa i1 dziataja na zasadzie dobrowolnosci przystepowania i nalezenia;

po drugie — do kazdej formy organizacyjnej odnosi si¢ okreslony zespo6t norm usta-

wowych okreslajacych jej strukture, zakres praw i obowigzkow stanowiacy o jej

organizacyjnej odrebnosci;

27 Zob. K. Lokucijewski, [w:] A. Szmyt (red.) Leksykon prawa konstytucyjnego..., s. 553 in.

2 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, 's. 122 i n.

Zob. przyktadowe orzeczenia TK i wybranych sadow dotyczace art. 12 Konstytucji RP, [w:] M. Zubik

(red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow, War-

szawa 2011, s. 90—94.

30 Zob. orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 31.03.2014) — uchwata NSA z 12 grudnia 2005 r., IT OPS 4/05, ON-
SAIWSA 2006, nr 2, poz. 37.
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po trzecie — statuty okreslajace cele i dziatalno$¢ danej organizacji powinny by¢

zgodne z celami panstwa i prawem;

po czwarte — w dziatalnoS$ci statutowej organizacje sg niezalezne od organow wia-

dzy publicznej i innych podmiotow;

po piate — organy organizacji pochodza z wyboréw dokonywanych na demokra-

tycznych zasadach przez wszystkich cztonkéw organizacji, gdyz ich ogot zajmuje

najwyzsza pozycje w organizacji;

po szoste — panstwo poprzez swoje organy wiadzy publicznej nadzoruje lub kon-

troluje poszczegdlne organizacje.

Dodatkowo warto podniesc¢, iz w $wietle rodzacych si¢ watpliwosci, czy fundacja
(bedaca organizacja pozarzadowa) jest organizacja spoteczng, odpowiedzi nalezy poszu-
kiwa¢ w postanowieniach Konstytucji RP, gdzie poje¢cie fundacji wystepuje w kontek-
$cie organizacji (np. zwigzki zawodowe, stowarzyszenia), ktore niewatpliwie sg organi-
zacjami spotecznymi. Mimo iz ustawa zasadnicza nie posluguje si¢ okresleniem
»organizacja spoleczna”, to jednak na gruncie Konstytucji RP mozliwe jest wnioskowa-
nie, ze wskazanie w samej ustawie zasadniczej roznych typow organizacji, pozwala na
przyjecie wspolnego dla nich okreslenia i wyznaczenie cech wspolnych lacznie je cha-
rakteryzujacych.

Reasumujgc zatem, podstawowe znaczenie dla tego rodzaju rozumowania ma ana-
lizowany art. 12 Konstytucji RP. Przepis ten bowiem wyraza zasade udziatu obywateli
w funkcjonowaniu panstwa, poprzez tworzenie roéznego rodzaju organizacji i struktur,
ktore umozliwiajg obywatelom realizacj¢ ich intereséw oraz wyrazenie opinii. Jest to
zasada spoleczenstwa obywatelskiego, pozostajaca w $cistym zwigzku z zasada pomoc-
niczosci. W ramach tej zasady spoteczenstwo obywatelskie korzysta z wolnosci tworze-

nia organizacji i struktur w wybranej przez siebie formie®..

3. Art. 13 Konstytucji RP

W literaturze®? wskazuje sie, iz z konstytucyjnego zakazu istnienia partii politycz-
nych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych me-
tod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu oraz tych, ktorych program
zaktada lub dopuszcza inne wskazane przez Konstytucje elementy, wyprowadzi¢ mozna
tez logicznie zakaz propagowania programow odwotujacych si¢ do tych zakazanych

metod i praktyk, nawet jesli nie czynia tego partie polityczne i inne organizacje®. Zgod-

81 Zob. szerzej uchwata NSA z 12 grudnia 2005 r., IT OPS 4/05, ONSAiWSA 2006, nr 2, poz. 37.

32 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 125 i n.

% Por. takze A. Cielen, [w:] W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny..., s. 328—329.
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nie bowiem z trescig art. 13 Konstytucji RP: ,,Zakazanie jest istnienie partii politycznych
i innych organizacji odwolujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod
i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub
dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciows, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub cztonkostwa”. Upowszechnianie tych programéw stwarza plasz-
czyzng integracyjng dla osob, ktore zainteresowane begdg istnieniem partii lub organiza-
cji je realizujgcych. Dodatkowo, tresci wskazane w tych programach nie nalezg na pew-
no do tego, co — jak stanowi Preambuta — jest cenne w ponadtysigcletnim dorobku.
W rezultacie, skoro Preambuta stwierdza, ze narod jest do czego$ zobowigzany, to obo-
wigzek ten cigzy na wladzach przezen powolywanych®*. Tym samym, art. 13 nalezy
nada¢ znaczenie szersze, zobowigzujace wladze publiczne do przeciwdziatania wszel-
kim proébom inicjowania tworzenia takich partii i organizacji lub przynajmniej monito-
rowania takich prob. Warto przy tym podnies¢, iz zalazkiem ugrupowania politycznego
lub organizacji moze sta¢ si¢ kazda forma organizacyjna dopuszczona do dziatania zgod-
nie z postanowieniami art. 58 ustawy zasadniczej.

Jak zauwaza W. Skrzydto*, na gruncie art. 13 Konstytucji RP powstaje watpliwos¢,
czy wystarczajaco precyzyjnie okreslony zostal ten zakaz i czy rzeczywiscie program
moze przesadza¢ jednoznacznie o metodach jego realizacji.

Stusznie wskazuje przy tym Trybunat Konstytucyjny, iz ,,Interpretacja art. 13 Kon-
stytucji wymaga zharmonizowania z innymi normami, zasadami i warto$ciami konstytu-
cyjnymi lezacymi u podstaw ustroju Rzeczypospolitej, a w szczegolnosci takimi jak: de-
mokracja i panstwo prawne (art. 2 Konstytucji RP*®), suwerenno$¢ Narodu (art. 4
Konstytucji RP?7), zapewnienie wolno$ci i praw cztowieka i obywatela (art. 5 Konstytucji
RP3¥), legalizm (art. 7 Konstytucji RP*), przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego (art. 9
Konstytucji RP*), pluralizm polityczny (art. 11 ust. 1 Konstytucji RP), wolno$¢ zrzeszania
si¢ (art. 58 Konstytucji RP*)”. Co wiecej, Trybunat zauwaza, ze art. 13 ustawy zasadniczej

3 Ibidem, s. 126.

35 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 28.

3 Art. 2 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”.

Art. 4 Konstytucji RP: ,,Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Naréd spra-
wuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”.

3 Art. 5 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrong¢ srodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazonego rozwoju”.
Art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.

Art. 9 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego”.
Art. 58 Konstytucji RP: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania si¢. Zakazane sg zrzeszenia, ktorych
cel lub dziatalnos¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania
takiego zrzeszenia orzeka sad”.
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— jako wprowadzajacy wyjatek od zasady pluralizmu politycznego (art. 11 ust. 1 Konsty-
tucji RP*?) — nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco®.

Nadto, Trybunat Konstytucyjny* stwierdza, iz ,,[...] Konstytucja nie definiuje zna-
miennego dla art. 11 pojecia «celu» 1 pojecia «programuy», o ktorym mowa w art. 13
Konstytucji. Pojecia te mozna jednak zinterpretowac poprzez instytucje ,,statutu”, jako
aktu ustanowionego przez samg parti¢ polityczna, na zasadach przez nia przyjetych,
w ktorym deklaruje ona swoje cele i metody dziatania”.

4. Art. 58 Konstytucji RP

Rozwinigciem art. 12 ustawy zasadniczej jest unormowanie zawarte w art. 58 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Artykul ten umieszczony zostal nie w Rozdziale
I Konstytucji RP, posrdd jej zasad naczelnych, ale w samym $rodku Rozdziatu I1 ustawy
zasadniczej zatytutlowanej: Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela wérdd
wolnosci i praw politycznych.

Jak stusznie wskazuje B. Banaszak®, art. 58 ust. 1 Konstytucji RP statuuje swoista
lex generalis, okreslajac szeroko zakres podmiotowy tej wolnosci zwrotem, ,.kazdemu
zapewnia si¢”. Niewatpliwie, §wiadczy to o traktowaniu tej wolnosci jako wolnosci
cztowieka, ktorego adresatem moze by¢ kazda jednostka, bez wzgledu na obywatelstwo
czy tez inne cechy. Co wigcej, nie istnieje rowniez konstytucyjne wykluczenie realizo-
wania tej wolnosci przez podmioty zbiorowe.

Ustrojodawca konstytucyjny, obejmujac regulacja prawng szczegdlne formy zrze-
szania si¢ w innych artykutach, w szczego6lnosci chodzi tu o analizowany powyzej
art. 12 ustawy zasadniczej, w tym konkretnym przypadku nie okresla pozostatych form
zrzeszania sie. W konsekwencji uzna¢ mozna, iz kazda z nich jest dopuszczalna,
a szczegotowe regulacje ustawowe moga co najwyzszej ograniczac niektére z elemen-
tow tworzacych dang forme*. Nalezy przytoczy¢ tutaj poglad SA w Warszawie*’, ktory
stwierdzit, iz: ,,z art. 12 1 58 Konstytucji RP wynika, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ nalezy
do wolnosci obywatelskich, ktore umozliwiaja postepowanie wedtug wlasnej woli za-
interesowanych 0sob, niezaleznie od panstwa i jego ustaw, nie moga by¢ jednostkom

4 Art. 11 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania partii

politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolno$ci i réwnosci obywateli polskich
w celu wplywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa”.

4 Postanowienie z 24 listopada 2010 r., Pp 1/08, OTK-A 2010, nr 9, poz. 115.

4 Wyrok TK z 8 marca 2000 r., OTK ZU 2000, nr 2, poz. 58.

4 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 293 in.

Por. takze J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolnosci i prawa polityczne, [w:] M. Chmaj (red.), Wolno-

Sci i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 146 i n.

47 Postanowienie z 24 kwietnial998 r., I ACa 17/98, Apelacja Warszawa 1999, nr 1, poz. 8.
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przyznawane i cofane. W przypadku sporu organ panstwowy powinien wskaza¢ pod-
stawe prawng dla ograniczenia wolno$ci”.

Zgodnie z powszechnie przyjetym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa sagdowe-
go konstytucyjna wolnos¢ zrzeszania si¢ oznacza:

1) nieskrepowane tworzenie zrzeszen i wybdr ich formy prawnej i organizacyjne;j;

2) swobodg ich dziatalno$ci (m.in. przez okreslenie celow i sSrodkow stuzacych do ich
realizacji);

3) dobrowolnos¢ cztonkostwa w nich i dobrowolno$¢ wystepowania z nich, przy
czym samym stowarzyszeniom — tzn. ich dotychczasowym cztonkom lub organom
ich reprezentujacym — pozostawia si¢ decydowanie o przyjeciu nowego cztonka
zgodnie z zasadami okre§lonymi w statucie lub regulaminie zrzeszenia;

4) prawo decydowania cztonkdéw zrzeszenia o jego sprawach i o wyborze jego orga-
néw wewnetrznych;

5) decydowanie przez cztonkow zrzeszenia o zakonczeniu jego dziatalnosci*.
Zakres podmiotowy wolno$ci zrzeszania si¢ obejmuje swoim zakresem osoby fi-

zyczne. W tym miegjscu nasuwa si¢ pytanie — czy obejmuje takze osoby prawne. Ustawa
zasadnicza w zadnym z 243 artykutéw nie wskazuje na regulacj¢ przedmiotowego za-
gadnienia. Jedynie w my$l postanowien art. 172 Konstytucji RP wskazuje na prawo
zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, tj. ,,Jednostki samorzadu terytorial-
nego maja prawo zrzeszania si¢. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przyste-
powania do mig¢dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
wspotpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi. Zasady, na jakich jednostki
samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z praw, o ktorych mowa w ust. 11 2, okresla
ustawa”. Ustawodawca, rozwijajac te postanowienia w przypadku stowarzyszen gmin
i stowarzyszen powiatdw, przyjal jako zasade stosowania odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach® wszedzie tam, gdzie danej mate-
rii nie obejmujg szczegdlne unormowania dotyczace samorzadu terytorialnego™.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy i cele dziatalnosci zrzeszen objetych regulacja
art. 58 Konstytucji RP, mozna ustali¢ je na podstawie wyktadni systemowej tej normy
prawnej. Zatem, jesli zostal on umieszczony w podrozdziale Konstytucji zatytutowa-
nym Wolnosci i prawa polityczne, to nie moze on stuzy¢ ochronie dziatalnos$ci zrzeszen
o charakterze gospodarczym, tworzonym w celach wypracowania zysku i zapewnienia
ich cztonkom korzys$ci materialnych (zarobkowych). Warto doda¢, iz zrzeszenia tego
typu objete sg ochrong art. 20 gwarantujacego wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Te

% Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 293 i n.
4 Dz.U.z2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.
%0 Szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 349 in.
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koncepcj¢ ustrojodawcy trafnie odczytuje sam ustawodawca, podkreslajac w ustawie
Prawo o stowarzyszeniach niezarobkowy charakter organizacji tworzonych na podsta-
wie tej ustawy’’.

Wskazaé przy tym trzeba, iz zrzeszenia podlegaja rejestracji, jesli za$ cel zrzesze-
nia nie jest zgodny z prawem, organ prowadzacy rejestracje odmawia jego zarejestrowa-
nia. Te same przyczyny moga powodowa¢ wydanie zakazu dziatania zrzeszenia. O od-
mowie rejestracji lub o zakazie dziatalnosci orzeka sad. W tej bowiem dziedzinie nie
maja kompetencji organy wtadzy wykonawczej. W rezultacie zatem i ta wazna sfera
dziatalnos$ci spotecznej podlega tylko kontroli i jest prowadzona w ramach ustalonych

przez ustawodawce w drodze ustawy*2.

5. Art. 59 Konstytucji RP

Zauwazy¢ mozna, iz wsrod ogromnej rozmaitosci form organizacyjnych powstaja-
cych w oparciu o wolno$¢ zrzeszania si¢ szczegdlna rola, poza partiami politycznymi,
przypada zwigzkom zawodowym, organizacjom spoleczno-zawodowym rolnikow i or-
ganizacjom pracodawcow. W rezultacie réznym zrzeszeniom dziatajagcym w sferze eko-
nomicznej i produkcyjnej®. Fakt ten sprawia, iz tego rodzaju organizacjom poswigca
ustawa zasadnicza odrebny artykul, co wiecej, dotyczy ich takze ustawa z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych®. Powstaje zatem pytanie, jakie czynniki decyduja
o szczegodlnej roli tych organizacji? Odpowiedzi nalezy poszukiwa¢ w art. 20 Konstytu-
cji RP, ktory stanowi, ze: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno-
Sci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu 1 wspolpracy partne-
row spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
Zatem szczegoOlna istotna rola tych organizacji wynika z faktu, ze sa to partnerzy spo-
tecznego dialogu. Warto przy tym wspomnie¢, iz o zwigzkach zawodowych i ich znacze-
niu wspomina takze wskazany powyzej art. 12 Konstytucji RP, traktujacy o pluralizmie
zwigzkowym. Partnerami tego dialogu sa, oprocz zwigzkow zawodowych, takze organi-
zacje spoteczno-zawodowe rolnikow™, a takze organizacje pracodawcow?,

Podkresli¢ trzeba, iz szczego6lny charakter organizacji objety regulacja art. 59 Kon-
stytucji RP wynika stad, iz zostaly one wyposazone w pewne uprawnienia pozytywne

umozliwiajace im realizacje ich zadan, tj. prawo do rokowan, do zawierania uktadow

St Ibidem, s. 350.

Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz..., s. 70.

3 Ibidem,s. 71 in.

3 Dz.U.z2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.

Dotyczy ich ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych, Dz.U.
Nr 20, poz. 106 ze zm.

Dotyczy ich ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw, Dz.U. Nr 55, poz. 235 ze zm.
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zbiorowych i innych porozumien. Ich katalog nie jest wyczerpujacy. Jak stusznie bo-
wiem stwierdzit Trybunat Konstytucyjny®’: ,,Ustawodawca ma konstytucyjny obowig-
zek zagwarantowania zwigzkom zawodowym niezbednego minimum uprawnien zapew-
niajacego im mozliwos¢ skutecznej realizacji swoich celow, a zaniechanie wykonania
tego obowiazku stanowi naruszenie art. 59 Konstytucji RP. Prawodawca konstytucyjny
pozostawit jednak znaczng swobode ustawodawcy w tej dziedzinie, poniewaz poza wy-
mienionymi prawami do rokowan, zawierania ukladow zbiorowych i organizowania
strajkow nie sprecyzowal blizej szczegdtowego zakresu uprawnien zwigzkow zawodo-
wych w relacjach z pracodawcami. [...] z art. 59 Konstytucji wynika obowigzek zagwa-
rantowania minimalnego poziomu uprawnien zwigzkow zawodowych sktadajacych si¢
na istot¢ wolnosci zwigzkowych i umozliwiajacych obrong praw pracowniczych oraz
wspolprace z pracodawcami, a jednoczesnie nakaz zapewnienia rownowagi interesow
zwigzkow zawodowych oraz pracodawcow i ich organizacji”. Jak wskazuje B. Bana-
szak>®, organ stosujacy prawo nie moze w odniesieniu do zakresu uprawnien zwigzkow
zawodowych interpretowac zbyt szeroko ani art. 59 ust. 1, ani jego dalszych postano-
wien i nie mozna wyprowadza¢ z nich praw niewyrazonych w nich expressis verbis.
Przyktadowo dotyczy to prawa pracownikéw do wspotudziatu w zarzadzaniu przedsie-
biorstwem. Dzialania tych organizacji koncentruja si¢ zatem na zyciowych problemach
milionowych rzesz ludzi pracujacych w gospodarce narodowe;.

Zwiazki zawodowe zostaty wyposazone w prawo do wchodzenia w spory zbioro-
we, posiadajag prawo organizowania strajkow pracowniczych i innych form protestu
w granicach zakreslonych w ustawie. Co wigcej, pewne kategorie pracownikow sg ob-
jete zakazem prowadzenia strajkow, przy czym zakaz ten moze tez dotyczy¢ okreslo-
nych dziedzin zycia. W $wietle postanowien ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazy-
waniu sporéow zbiorowych®® strajki moga by¢ organizowane wytacznie przez zwiazki
zawodowe, a nie partie polityczne czy inne organizacje. W odniesieniu do tych organi-
zacji Konstytucja RP przewiduje wyjatkowy rodzaj ograniczen. Maja one by¢ bowiem
oparte na ustawach, podobnie jak si¢ to dzieje w przypadku innych organizacji czy
zrzeszen, przy czym ustawa moze wprowadzac tylko takie ograniczenia, jakie sg prze-
widziane i dopuszczalne w umowach mi¢dzynarodowych wiazacych Polske. Tym sa-
mym, ustawodawca jest w tej dziedzinie jednoznacznie zwigzany normami prawa mie-

dzynarodowego®.

57 Wyrok TK z 28 wrzesnia 2006 r., K 45/04, OTK-A 2006, nr 8, poz. 111.
% Szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 354 in.
% Dz.U.Nr 55, poz. 236 ze zm.

0 Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., s. 72.
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Wskaza¢ przy tym warto, iz z art. 59 ust. 2 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyj-
ny®' wyprowadzil ,,m.in. wymoég zagwarantowania zwigzkom zawodowym i organiza-
cjom pracodawcow:

1) prawa wystgpowania z inicjatywg zawarcia uktadu zbiorowego,

2) prawa uczestniczenia w rokowaniach dotyczacych uktadu zbiorowego,

3) swobody podejmowania decyzji w sprawie zwigzania si¢ wynegocjowanym ukta-
dem zbiorowym,

4) mozliwie szerokiego zakresu swobody w zakresie ksztalttowania tresci uktadow
zbiorowych”.

Swoboda ta moze by¢ jednocze$nie ograniczana przez ustawodawce, gdy chodzi
o ochrong dobr lub zasad konstytucyjnych®.

Zakres podmiotowy® wolno$ci gwarantowanych w art. 59 Konstytucji RP, a takze
zwigzanym z nim art. 12 moze by¢ ograniczony tylko na podstawie ustawy. Bez watpie-
nia, ten sam wymog dotyczy innych mozliwych ograniczen tych wolnos$ci. Ustrojodaw-
ca wskazuje przy tym, iz ograniczenia te musza by¢ zgodne z wigzacymi RP umowami
miedzynarodowymi. Co wigcej, muszg spetnia¢ wymogi okreslone w art. 31 ust. 3 usta-
wy zasadniczej odnoszace si¢ do ingerencji wtadz publicznych we wszystkie konstytu-

cyjne prawa i wolnosci, a takze ograniczenia zawarte w innych normach Konstytucji.

6. Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP

Konstytucja RP w art. 31 ust. 3 formutuje klauzule generalng odnoszacg si¢ do
ograniczen zawartych w niej praw i wolnosci, tj.: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolno$ci i praw”.
Przyjmuje bowiem og6lng zasade uznana powszechnie w prawie konstytucyjnym panstw
demokratycznych gloszaca, ze ustalenie granic konstytucyjnych praw i wolnos$ci moze
by¢ ,,dokonane tylko w ustawie”. Zardéwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie TK przyj-
muje si¢, iz zwrot ten rozumiany jest w ten sposob, ze obejmuje nie tylko przypadki,
w ktérych ustawa stanowi jedynie zrddto ograniczen, ale takze i takie sytuacje, w kto-
rych ustawodawca formutuje jedynie podstawowe elementy ograniczen, zas ich rozwi-

nigcie, uzupetnienie moze by¢ juz dokonane w innym akcie (podustawowym) — np.

¢ Wyrok TK z 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215.

2 Por. ibidem; wyrok SN z 10 pazdziernika 2003 r., T PK 313/02, OSNP 2004, nr 19, poz. 333.

¢ Por. takze L. Bosek, M. Wild, Kontrola konstytucyjnosci prawa. Komentarz praktyczny dla sedziow
i pelnomocnikow procesowych. Wzory pism procesowych, Warszawa 2014, s. 363 i n.
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uchwale rady gminy — miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, gdy
w ustawie nie da si¢ w precyzyjny sposob okresli¢, jakie ograniczenia moga by¢ ustano-
wione®.

Wyliczone w cytowanym powyzej przepisie warunkowe ograniczenia, ze wzgledu
na swoistg nieprecyzyjno$¢ sformutowan, kazdorazowo bgda wymagac dla ich zastoso-
wania nalezytego i jednoznacznie przekonywajacego uzasadnienia®. Potwierdza to orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego®, ktory skonstatowal, iz katalog wyrdéznionych po-
wyzej przestanek ma charakter zamknigty i nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego®, uznajac wyjatkowo$¢ takiej sytuacji,
wskazuje sie, iz: ,,niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie w ustawie uregulowan
blankietowych, pozostawiajacych organom wtadzy wykonawczej czy organom samo-
rzadu lokalnego swobod¢ normowania ostatecznego ksztattu owych ograniczen,
a w szczegdlnosci wyznaczania zakresu tych ograniczen”.

Oprocz wskazanego powyzej zastrzezenia, dotyczacego prawa wkraczania w sfer¢
wolnosci i praw jednostki, Konstytucja RP wprowadza dalsze obostrzenia. Wspomniane
ograniczenia w zakresie korzystania z praw 1 wolnos$ci moga by¢ wprowadzane ustawo-
wo tylko wowczas, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie w celu:

1) zapewnienia jego bezpieczenstwa, stad ograniczenia te sg dopuszczalne w pew-
nych granicach w przypadku wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych lub porzadku
publicznego,

2) ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej,

3) ochrony wolno$ci i praw innych 0sob.

Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz generalng zasada w tej dziedzinie, wyraznie wyarty-
kutowang przez Konstytucje RP, jest to, iz wskazane powyzej ograniczenia nie moga
naruszac istoty wolnosci i praw. Ustawa zasadnicza, ustanawiajgc t¢ wazng zasade doty-
czaca wolnosci, jednoczesnie okresla jej gwarancje 1 granice oraz warunki stosowania
niezb¢dnych jej ograniczen®.

Wedtug pogladu Trybunatu Konstytucyjnego®, ,,zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,

zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie

¢ Szerzej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 219 in.

¢ Zob. P. Kledzik, Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz realizacji celow publicznych. Studium
administracyjno-prawne..., s. 24 in.

% Wyrok TK z 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK ZU 1999, nr 2, s. 170.

¢ Wyrok TK z 12 stycznia 2000 r., P11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.

¢ Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz..., s. 45.

% Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., OTK 1995, nr 1, poz. 12.
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moga naruszac istoty wolnosci i praw. Tak uksztattowany przepis w pehi realizuje po-
stulaty, jakie pod adresem zasady proporcjonalnosci wysuwata doktryna prawa, odpo-
wiada roéwniez w duzym stopniu formutom zastosowanym w wigzacych Rzeczpospolitg
Polska aktach migdzynarodowych, przede wszystkim w Europejskiej Konwencji [...],
jak rowniez w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych [...].
Ksztalt obowigzujacych unormowan konstytucyjnych w petni uzasadnia odwotanie si¢
do wczesniej formutowanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego tez dotycza-
cych interpretacji 1 zastosowania zasady proporcjonalnosci”.

Dodatkowo, Trybunat Konstytucyjny” stwierdzit, ze ,,artykut 31 ust. 3 Konstytucji
okresla przestanki dopuszczalnos$ci ustanawiania ograniczen konstytucyjnych wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. W aspekcie formalnym przepis ten wymaga, by ograni-
czenia te byly ustanawiane «tylko w ustawie», wykluczajac tym samym ich wprowadze-
nie w aktach nizszej rangi, a w aspekcie materialnym — dopuszcza ustanawianie tylko
takich ograniczen, ktore nie naruszaja istoty danej wolnosci lub prawa podmiotowego,
1 tylko wtedy, gdy sg one konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego albo wolnosci i praw innych oso6b”.

W zakresie regulacji art. 31 ust. 3 Konstytucji wskazujacej na dopuszczalnosé
ograniczen wolnosci jedynie w ustawie nalezy wskaza¢, ze pewne rozwigzania ograni-
czajace dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych z uwagi na okreslony jej przedmiot
wprowadza juz sama ustawa zasadnicza we wskazanym powyzej art. 13.

Wskazaé przy tym trzeba, iz szczegdlnego rodzaju ograniczenia wolnosci i praw
konstytucyjnych moga takze zachodzi¢ w ramach stanéw nadzwyczajnych. Stany te sta-
nowig swoiste instytucje prawa wewnetrznego, zasadzajace si¢ na mozliwosci odstep-
stwa od zatozonego w Konstytucji systemu sprawowania wtadzy w zwiazku z zaistnie-
niem wyjatkowych zagrozen’. Wskaza¢ przy tym trzeba, iz ustrojodawca pomimo
pozostawienia kwestii ograniczen wolnosci i praw w trakcie stanow nadzwyczajnych
regulacji ustawowej, podobnie jak w przypadku art. 13 juz bezposrednio w Konstytucji
wskazal w tym wzgledzie pewne generalne zasady’>.

Po pierwsze, w art. 228 ust. 57 zastrzegl, ze dziatania podejmowane w zwigzku
z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi zagrozenia
i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania

panstwa.

" Wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 r., OTK ZU 2006, nr 9A, poz. 128.

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 470.

2 Zob. P. Kledzik, Dzialalnos¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz realizacji celow publicznych. Studium
administracyjno-prawne..., s. 25 1n.

73 Art. 228 ust. 5 Konstytucji RP: ,,Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego mu-
sza odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalne-
go funkcjonowania panstwa”.
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Po drugie, w art. 233 wyszczegolnit ze sfery wolnosci i praw okreslony ich zbior,
ktory poddal szczegdlnej ochronie. Wskazat, ze nie podlegaja ograniczeniom, w tym
takze w trakcie obowigzywania stanow nadzwyczajnych, prawa i wolnosci dotyczace:
godnosci cztowieka (art. 30), konstytucyjnych zasad nabywania i utraty obywatelstwa
(art. 34 1 art. 36), ochrony zycia (art. 38), humanitarnego traktowania (art. 39, art. 40
1 art. 41 ust. 4), zasad ponoszenia odpowiedzialnosci karnej (art. 42), prawa do sadu
(art. 45), ochrony dobr osobistych (art. 47), sumienia i religii (art. 53), petycji, skarg
i wnioskow (art. 63) oraz praw rodziny i dziecka (art. 48 i art. 72). Jako niedopuszczalne
uznane zostaty takze wszelkie ograniczenia wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela z po-
wodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spolecznego, urodzenia
oraz majatku. Jednakze dopuszczalnos$¢ ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela, wytacznie w stanie kleski zywiotowej, przewidziana zostata w odniesieniu do wol-
nos$ci dziatalno$ci gospodarczej (art. 22), wolnosSci osobistej (art. 41 ust. 1, 3 i 5), niena-
ruszalnosci mieszkania (art. 50), wolno$ci poruszania si¢ i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 ust. 1), prawa do strajku (art. 59 ust. 3), prawa wlasno-
Sci (art. 64), wolnosci pracy (art. 65 ust. 1), prawa do bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy (art. 66 ust. 1) oraz prawa do wypoczynku (art. 66 ust. 2).

Konkludujac, Konstytucja RP z 1997 r. wyraznie zatem wskazuje, ktore z konsty-
tucyjnych wolnosci i praw, a takze w jakim zakresie, moga by¢ ograniczone (art. 233
ust. 2), jak rowniez wskazuje te sposrod nich, ktore w zadnym przypadku nie mogg zo-
sta¢ poddane reglamentacjom (art. 233 ust. 1). Dodatkowo, jak wynika z zaprezentowa-
nych wyliczen, wolnosci okreslone w art. 12 oraz art. 58 i art. 59 Konstytucji RP, nie
zostaty wyrdznione w grupie objetej catkowitym wylaczeniem ewentualnych ograni-
czen i moga nastgpi¢ w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego i wojennego.
Wskaza¢ przy tym nalezy, iz potwierdzenie takiego rozwigzania stanowig przepisy usta-
wy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i za-
sadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej™ oraz usta-
wy o stanie wyjatkowym?”.

7. Art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

Przy omawianiu powyzszego zagadnienia warto wspomnie¢ o tresci art. 11 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W mysl postanowien art. 11 Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka: ,,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢

™ Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 56,
poz. 1301 ze zm.

5 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. Nr 113, poz. 985 ze zm.
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oraz swobodnego stowarzyszania si¢, wlgcznie z prawem tworzenia zwigzkow zawodo-
wych i przystepowania do nic dla ochrony swoich interesow. Wykonywanie tych praw
nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktore okresla prawo i ktore sg konieczne
w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego
lub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrong zdrowia, mo-
ralno$ci lub ochrong praw i wolno$ci innych osob. Niniejszy przepis nie stanowi prze-
szkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw przez
cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowe;j”. We wskazanym przepisie
zawarte sg gwarancje dwoch praw $cisle ze sobg zwigzanych. Oba stanowiag kluczowa
forme udziatu w zyciu publicznym spoteczenstwa hotdujacego demokratycznym warto-
$ciom. Zasada swobody zgromadzen i stowarzyszania si¢ jest jedng z waznych podstaw
demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego i jednym z gtownych warunkow jego

rozwoju’s.

8. Konkluzje

W podsumowaniu powyzszych uwag nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 r. w sposob posredni wyznacza status organizacji pozarzadowych
w polskim porzadku prawnym. Dodatkowo, przepisy ustawy zasadniczej w przedmio-
cie wskazanego zagadnienia cechujg si¢ znacznym ,,rozproszeniem”. Odczytanie bo-
wiem zakresu stosowania omawianego prawa do organizacji pozarzagdowych nie ogra-
nicza si¢ do lektury wylacznie postanowien Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
lecz wymaga siggania do wielu innych przepiséw ustaw szczegotowych oraz wnikliwej
ich wyktadni, np. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie’’, ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’, czy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach” itd. Ze wzgledu na szczegblny przed-
miot 1 sposob regulacji zakres stosowania ustawy zasadniczej w przedmiocie organiza-
cji pozarzadowych nie ma zatem charakteru zamknietego. Wrecz przeciwnie, mozna
wyrazi¢ poglad, ze ma charakter dynamiczny, rozwojowy, ze jest zmienny i dostosowy-
wany w taki sposob, aby przyczyniac si¢ do spetnienia realizacji zasady spoteczenstwa
obywatelskiego. Jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, uwidaczniaja si¢ niedostatki tej

regulacji. Tym samym, staje si¢ ona dzisiaj niewystarczajaca, w obliczu nowych form

76

Szerzej M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka..., s. 334.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Dz.U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 ze zm.

78 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.

7 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.
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»organizacji spotecznych”, w tym organizacji pozarzadowych, réoznego rodzaju zrze-
szen i postaci inicjatyw obywatelskich. Wymaga to jednak odrebnego oméwienia i dal-

szych badan nad organizacjami pozarzagdowymi.
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