D natolinska

13(72)2013

Partnerstwo Wschodnie w 2013 roku.

Pokryzysowy setback czy szansa na przetom?

Monika Sus

CENTRUM EU ROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800- fax: 48 22 646 12 99

www.natolin.edu.pl



Streszczenie:

Celem niniejszej analizy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, na ile stan Partnerstwa
Wschodniego po szczycie w Wilnie moze by¢ przejawem pokryzysowego setback i czy istnieja
przestanki ku temu, aby perturbacje zwigzane z odmowa podpisania umowy stowarzyszenio-
wej przez Kijéw mogly sta¢ si¢ katalizatorem dla zdynamizowania przysztych relacji Unii
ze Wschodem. Podstawa do przeprowadzenia takiej analizy bedzie zbadanie, w jaki sposéb
wskazywane przez ekspertéw skutki kryzysu dla europejskiej polityki zagranicznej faktycznie
wplynely na rozwéj wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Artykut
zakoricza rozwazania dotyczace szans na przetom we wschodnim wymiarze polityki sasiedztwa

w kontekscie wydarzen na szczycie w Wilnie.
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1. WPROWADZENIE

Wydarzenia, jakie miaty miejsce w ciagu ostatniej dekady w Unii Europejskiej — fiasko projek-
tu unijnej konstytucji, narastajacy eurosceptycyzm w wielu krajach cztonkowskich, dtugotrwa-
te negocjacje Traktatu z Lizbony, ktére ujawnily znaczne réznice miedzy paristwami czton-
kowskimi w zakresie gotowosci i checi przekazywania kompetencji narodowych na poziom
unijny — wskazuja na spowolnienie tempa integracji europejskiej. Kryzys finansowy, ktéry wy-
bucht na przetomie 2008 i 2009 roku, przyczynit si¢c do dalszego ostabienia pozycji Unii Eu-

ropejskiej zaréwno pod katem ekonomicznym, jak i politycznym.

Mimo apeli ekspertéw i naukowcéw z czotowych osrodkéw analitycznych, ktérzy
ostrzegali, iz ,polityka zagraniczna Unii Europejskiej nie moze sta¢ si¢ ofiarg kryzysu w strefie
euro”, zalamanie gospodarcze niewatpliwie znaczaco wptyneto na wszystkie pozostate obszary
integracji europejskiej, w tym na polityke zagraniczna®. W corocznych raportach Europejskiej
Rady Stosunkéw Miedzynarodowych (European Council for Foreign Relations, ECFR)
oceniono, iz w 2010 r. kryzys doprowadzit do marginalizacji unijnej polityki zagranicznej:
»w pierwszy rok po Lizbonie europejska polityka zagraniczna miata rozkwitnaé, lecz zamiast
tego kryzys euro przyczynit si¢ do jej marginalizacji’. Kolejne edycje raportéw za lata 2011
i 2012 potwierdzily ten trend*. Jednoczesnie ostatnie cztery lata to burzliwy okres dla Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Rozwojowi utworzonych w latach 2008 i 2009 wymiaréw
regionalnych EPS — Unii dla Srédziemnomorza oraz Partnerstwa Wschodniego — towarzyszyt
nie tylko kryzys ekonomiczny w strefie euro, ale i wyzwania polityczne w krajach, do ktérych
inicjatywy te byly kierowane. Wybuch i nastepstwa Arabskiej Wiosny czy wojna w Syrii de-
terminowaly rozwdj unijnej polityki sasiedztwa w wymiarze potudniowym. Na kierunku
wschodnim do takich czynnikéw mozna zaliczy¢ umacnianie si¢ dyktatury na Biatorusi, coraz
wyrazniejsze tendencje antydemokratyczne na Ukrainie po wygranych wyborach prezydenc-
kich przez Wiktora Janukowycza czy zawieszenie przez podpisania Umowy Stowarzyszenio-

wej pomi¢dzy UE i Ukraina.

W kontekscie wydarzen, jakie mialy miejsce w 2013 roku w relacjach Unii Europej-
skiej ze wschodnimi partnerami, celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie, na ile stan Partnerstwa Wschodniego po szczycie w Wilnie moze by¢ przejawem po-
kryzysowego setback i czy istnieja przestanki ku temu, aby perturbacje zwigzane z odmows

podpisania umowy stowarzyszeniowej przez Kijéw mogly sta¢ si¢ katalizatorem dla zdynami-
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zowania przysztych relacji Unii ze Wschodem. Podstawa do przeprowadzenia takiej analizy
bedzie zbadanie, w jaki spos6b wskazywane przez ekspertéw skutki kryzysu dla europejskiej
polityki zagranicznej faktycznie wplynely na rozwéj wschodniego wymiaru Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa. Wedlug eksperta z Centrum Reform Europejskich zatamanie gospodarki

od samego poczatku zagrazato powodzeniu Partnerstwa Wschodniego’.

Po przedstawieniu sytuacji Partnerstwa Wschodniego po szczycie w Wilnie oméwio-
ne zostang potencjalne skutki kryzysu dla polityki zagranicznej i ich wplyw na jeden z jej
priorytetowych obszaréw — EPS wobec wschodnich sasiadéw. Artykut zakoricza rozwazania
dotyczace szans na przelom we wschodnim wymiarze polityki sgsiedztwa w kontekscie

wydarzen na szczycie w Wilnie.

2. PARTNERTSWO WSCHODNIE PO SZCZYCIE W WILNIE

W ocenach szczytu Partnerstwa Wschodniego, zorganizowanego przez litewska prezydencje
w dniach 28-29 listopada w Wilnie, najczesciej powtarza si¢ stwierdzenie, iz przynidst on tzw.
czgsciowe rezultaty’. Szczyt, ktéry miat by¢ przelomem w polityce sasiedztwa i przejs¢ do
historii jako ten, na ktérym podpisano umowe stowarzyszeniowa z Ukraing — okreslong przez
przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso i Przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej Hermana Van Rompuya mianem ,najbardziej ambitnego porozumienia, jakie Unia
Europejska kiedykolwiek zaproponowata” — zakonczyl si¢ jedynie parafowaniem uméw
z Gruzja i Moldawia oraz zawarciem nie przynoszacych przetomu porozumien z Armenig
i Azerbejdzanem. Wspélna deklaracja podpisana przez wszystkich uczestnikéw spotkania
podsumowata najwazniejsze osiagniecia programu w latach 2009-2013 oraz wskazata na ko-

lejne kroki na drodze do dalszej ,,eckonomicznej i politycznej” integracji z Unig Europejska®.

Kilka dni przed spotkaniem w Wilnie prezydent Janukowycz oglosit, ze wstrzymuje
podpisanie umowy stowarzyszeniowej ze wzgledu na obawy przed jej skutkami dla gospodarki
swojego kraju’. Wezesniej, we wrzesniu 2013 r., z planéw dalszej integracji z Unia wycofata
si¢ Armenia, ktéra ze wzgledu na naciski ekonomiczne Moskwy zadeklarowata wstapienie
do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu'. O ile kwestia Armenii, mimo iz wywotlata
oburzenie m.in. postéw w Parlamencie Europejskim, byla rysa na projekcie Partnerstwa

Wschodniego, wycofanie si¢ Ukrainy stalo si¢ dla projektu powaznym problemem. Pomimo
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intensywnych wysitkéw — chocby w postaci zainicjowania przez przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego Martina Schulza misji obserwacyjnej Pata Coxa i Aleksandra Kwasniewskiego
na Ukrainie — Brukseli nie udato si¢ naktoni¢ Kijowa do spetnienia postulatéw, ktére stanowi-
ty warunek podpisania przez Uni¢ umowy'. Zagadnieniem, ktére wzbudzalo w Kijowie
najwiccej kontrowersji, bylo wypuszczenie przebywajacej w wigzieniu bylej premier Julii Ty-

moszenko i zgoda na przewiezienie jej na leczenie w Berlinie. Eksperci twierdza jednak,

Pograzona w kry-
zysie strefy euro
Unia Europejska
traci swojg ,migk-
kg site” oddziaty-
wania na rzecz
prezniejszych, a
mnicj wymagajg-
cych graczy takich

jak Turcja, Chiny

iz w obliczu zblizajacego si¢ terminu podpisania umowy Bruksela byta
sktonna wycofa¢ si¢ z warunku uwolnienia Tymoszenko — ,zapropo-
nowano mu (Janukowyczowi) podpisanie umowy podczas gdy Tymo-
szenko przebywata w wiezieniu, mimo zapewnien przedstawicieli UE,
iz do tego nie dojdzie” . Podobnego zdania s analitycy z Osrodka
Studiéw Wschodnich, ktérzy ocenili, iz ,mimo widocznego braku
postepu w sprawie Tymoszenko UE najprawdopodobniej jednak pod-
jetaby pozytywna decyzj¢ w kwestii podpisania z Ukraing umowy
w Wilnie””. Mimo to, na tydzien przed szczytem prezydent Januko-

wycz zdecydowal o wstrzymaniu prac nad umows.
W reakcji na decyzje Kijowa Unia podtrzymata oferte umowy
przy jednoczesnym zapewnieniu, iz aby jej podpisanie byto mozliwe,

wiadze Ukrainy musialyby wykaza¢ si¢ wolg polityczng oraz zdecydo-

: wanymi dzialaniami w kierunku osiagniecia namacalnego postepu
czy Rosja.

w zakresie wymagan postawionych przez Uni¢ w grudniu 2012 roku'.

We wspélnej deklaracji Barroso i Van Rompuy skrytykowali takze rosyjskie naciski na Ukrai-
n¢”. Po spotkaniu prezydentéw Ukrainy i Rosji w polowie listopada doradca prezydenta
Putina Sergiej Glazjev zadeklarowat gotowosé Rosji do poglebiania wspétpracy z Ukraina,
jesli ta zrezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej'. W potowie grudnia Kijéw i
Moskwa zawarly porozumienie wprowadzajace miedzy innymi obnizke cen rosyjskiego gazu

oraz deklaracje wykupu przez Rosje ukrairiskich obligacji skarbowych'.

Decyzja wtadz Ukrainy o zawieszeniu podpisania umowy stowarzyszeniowej wywotata
masowe demonstracje zwolennikéw integracji z Unia, ktére rozpoczety si¢ pod koniec listopa-
da w Kijowie i innych ukrainiskich miastach'. W polowie grudnia przedstawiciele trzech

partii opozycyjnych: Udar, Batkiwszczyna i Swoboda oraz reprezentanci sceny pozarzadowej
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powotali do zycia ruch spoleczny o nazwie ,Ogdélnoukrainskie Zjednoczenie Majdan”, ktéry

domaga si¢ wezesniejszych wyboréw parlamentarnych™.

3. WPLYW KRYZYSU W STREFIE EURO NA PARTNERSTWO
WSCHODNIE

Z licznych analiz poswigconych wptywowi, jaki kryzys gospodarczy wywart na europejska

polityke zagraniczng®, wylaniaja si¢ cztery najwazniejsze wnioski. Naleza do nich:

— spadek zainteresowania polityka zagraniczng w panistwach czlonkowskich,

— zréznicowanie stopnia integracji migdzy poszczegdlnymi paristwami cztonkowskimi,
— ograniczenie zasobéw przeznaczanych na polityke zagraniczna,

— spadek tzw. power of attraction, czyli sity przyciagania Unii Europejskiej i oddziatywania na

otoczenie miedzynarodowe.

W dalszej czgéci analizy oméwione beda poszezegdlne potencjalne skutki kryzysu i podjeta
zostanie proba oceny, czy rzeczywiscie ostabily one EPS w kontekscie wydarzen, jakie mialy

miejsce w 2013 roku.

3.1. Spadek zainteresowania polityka zagraniczna

Wedtug wielu ekspertéw podstawows konsekwencja kryzysu w strefie euro jest spadek zainte-
resowania polityka zagraniczng w panstwach czlonkowskich, ktére jako gléwni decydenci
odpowiadaja za nadawanie kierunku i wyznaczanie celéw unijnej aktywnosci miedzynarodo-
wej. Jak pisze analityk renomowanej London School of Economics, Spyros Economides:
Jkryzys w strefie euro zmarginalizowal zainteresowanie polityka zagraniczng UE™'. Autor
wskazuje na wystepowanie zjawiska tzw. euro-introspekcji (Euro-introspection), ktérej prze-
jawem — w jego opinii — jest to, ze ,Europa odwraca si¢ od $wiata, gdyz jest zainteresowana
swoimi sprawami wewnetrznymi i dalszymi perspektywami integracji europejskiej™.
W istocie, w wyniku gwalttownych turbulencji w strefie euro mozna bylo zaobserwowad
koncentracj¢ uwagi panstw podczas spotkann Rady Europejskiej przede wszystkim na zagad-
nieniach dotyczacych ratowania strefy euro i ograniczenia skutkéw kryzysu. Mimo tego,

w latach 2010-2012 unijna polityka zagraniczna musiata sprosta¢ stojacym przed nig wyzwa-
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niom zaréwno o charakterze instytucjonalnym, w postaci implementacji zapiséw zawartych
w Traktacie z Lizbony, jak i merytorycznym, wynikajacych z koniecznosci reagowania na

problemy w otoczeniu migdzynarodowym.

Jesli chodzi o zmiany instytucjonalne, to na poczatku 2011 r. rozpoczeta prace
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) pod kierownictwem wysokiej przedstawi-
ciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, Catherine Ashton. Dotychczasowe
przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w ponad 140 krajach $wiata przeksztalcily si¢ w dele-
gatury Unii Europejskiej. Nowe placéwki przejely zadania dotad realizowane przez ambasady
krajéw sprawujacych prezydencje w Radzie UE — czyli funkcje koordynowania wspélnego sta-
nowiska miedzy padstwami UE wobec danego kraju i reprezentowania w relacjach z nim
unijnych intereséw. Podjecie pracy przez ESDZ obfitowato w istotne wyzwania zwigzane
z niejasnym podziatem kompetencji migdzy poszczegdlnymi instytucjami — przede wszystkim
migdzy ESDZ a Komisja Europejska — oraz trudnosciami wynikajacymi z fuzji réznych kultur
organizacyjnych: do ESDZ przeniesiono pracownikéw Sekretariatu Generalnego Rady
i Dyrekcji  Generalnej do Spraw Stosunkéw Zewnetrznych w Komisji Europejskiej oraz

zatrudniono pracownikéw stuzby dyplomatycznej paristw cztonkowskich®.

W tym samym czasie tematéw do debaty o polityce zagranicznej nie brakowato i no-
wa unijna dyplomacja nie miata mozliwosci stopniowego wdrazania si¢ do swoich obowiaz-
kéw. Jak trafnie okreslit to dyrektor operacyjny ESDZ, David O’Sullivan, podjecie pracy
przez tg instytucj¢ przypominato prébe naprawy samochodu z wlaczonym silnikiem*!. Poczg-
tek funkcjonowania ESDZ obfitowal bowiem w wydarzenia w obrebie bezposredniego sa-
siedztwa Unii Europejskiej, takie jak Arabska Wiosna, kryzys w Libii czy wojna w Syrii.
Mimo, iz czgstotliwo$¢ spotkan gltéw panstw i szeféw rzadéw panstw cztonkowskich byta
wyjatkowo duza — dla przyktadu w 2011 r. spotkali si¢ oni dziesi¢ciokrotnie, zas w 2012 r.
siedmiokrotnie*— to ich obrady poswigcone byly przede wszystkim zagadnieniom ekonomicz-
nym, natomiast niewiele uwagi po$wiecono problemom zewnetrznym takim, jak konflikt
w Syrii.

Pomimo  spadku  zainteresowania  polityka  zagraniczna na  szczeblu
Rady Europejskiej, nie mozna stwierdzi¢, aby podobna tendencja byta widoczna w innych
unijnych instytucjach. Rada UE w sktadzie ministréw spraw zagranicznych spotykata si¢ regu-

larnie i zajmowata si¢ wszystkimi kwestiami istotnymi dla unijnej polityki zagranicznej, w tym
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EPS. Z uwagi na biezace wydarzenia w potudniowym sasiedztwie stalo si¢ one przedmiotem
intensywnych debat, ale nie zapominano takze o wschodnim wymiarze EPS. Przyczynily si¢
do tego dwie prezydencje rotacyjne w Radzie Unii Europejskiej — wegierska (od stycznia do
czerwca 2011 r.) oraz polska — (od czerwca do grudnia 2012 r.) — ktére uczynily europejska
polityke zagraniczna (a zwlaszcza Partnerstwo Wschodnie) swoimi priorytetami i zadbaty o
to, aby projekt ten byl tematem rozmdéw unijnych lideréw?®. Wyrazem takiej strategii moze
by¢ chocby szczyt Partnerstwa Wschodniego zorganizowany w Warszawie we wrzesniu 2011
r. lub poprzedzajace go spotkanie unijnych szetéw dyplomacji w tzw. formule Gymnich w
Sopocie, ktérego tematem byta m.in. ocena postepéw krajéw Partnerstwa i przygotowanie
wsp6lnej deklaracji®’. W 2012 r., w odpowiedzi na polityke prezydenta Janukowycza skutkuja-
c3 pogarszaniem si¢ standardéw demokratycznych®, szefom dyplomacji 28 paristw cztonkow-
skich udato si¢ porozumie¢ odnosnie warunkéw, ktérych spetnienie przez Ukraine stato sie
ostatecznym kryterium niezb¢dnym do podpisania przez Uni¢ umowy stowarzyszeniowej™.
W zwigzku ze stwierdzonymi przez obserwatoréw Organizacji Bezpieczeristwa i Wspétpracy
w Europie nieprawidlowosciami podczas wyboréw do Rady Narodowej w pazdzierniku 2012
r.*° ministrowie zalecili Ukrainie opracowanie nowego kodeksu wyborczego, zaapelowali
o zaprzestanie wybidrczego stosowania prawa oraz wskazali na koniecznos¢ przyjecia pakietu

reform, ktéry umozliwitby implementacj¢ zapiséw umowy stowarzyszeniowej’.

Poza Rada Unii Europejskiej warto wskaza¢ takze na duza aktywnos$¢ komisarza
do spraw rozszerzenia i polityki sasiedztwa, Stefana File, ktéry na mocy podziatu pracy mie-
dzy nim a Catherine Ashton pos$wiecat polityce wschodniej szczegdlnie duzo uwagi. W latach
2009-2013 odwiedzal on wielokrotnie kraje Partnerstwa Wschodniego, zwtaszcza Ukraing,
i bral udzial w szeregu spotkari z przedstawicielami wiadz tych krajéw w Brukseli*’. Sama
Catherine Ashton okreslita zas§ EPS jednym z priorytetéw swojej kadencji, jednakze koncen-
trowala si¢ przede wszystkim na jej potudniowym wymiarze®. Kooperacja migdzy Fiile
i Ashton zaowocowata m.in. opracowaniem nowej strategii wobec sasiadéw pt. Nowa, ambit-
na Europejska Polityka Sasiedztwa, w ktérej reagujac przede wszystkim na wydarzenia
Arabskiej Wiosny, potozono wigkszy nacisk na warunkowo$¢ i wprowadzono zasad¢ more for
more, czyli wigcej za wigcej — ,im szybciej dane panistwo bedzie przeprowadzaé wewnetrzne
reformy, tym wigcej wsparcia uzyska od Unii Europejskiej™*. Ciekawg dynamike mozna zaob-

serwowa¢ réwniez w Parlamencie Europejskim, pod ktérego auspicjami powotana zostata mi-

www.natolin.edu.pl



sja Coxa i Kwasniewskiego na Ukrainie. Tha, jak dotad bezprecedensowa, misja dwéch polity-
kéw niezwigzanych w bezposredni sposéb z zadna instytucja unijna, podjeta ogromny wysitek
wsparcia Kijowa w spelnieniu postawionych przez Rade UE warunkéw. W okresie od czerwca
2011 r. do listopada 2013 r. Irlandczyk i Polak byli na Ukrainie tacznie 22 razy, prowadzac
dialog zaréwno z prezydentem Janukowyczem i przedstawicielami wladz, jak tez rozmawiajac

z opozycja czy odwiedzajac w wiezieniu Julie Tymoszenko®.

Podsumowujac, spadek zainteresowania Rady Europejskiej problemami EPS jako
nastepstwo kryzysu, réwnowazony byt aktywnoscia innych unijnych instytucji. Poza tym réw-
niez prezydencje rotacyjne w Radzie UE wspieraly Partnerstwo Wschodnie i dbaty o to, aby

bylo uwzglednione w agendzie spotkan Rady.

3.2. Europa wielu predkosci

Zgodnie z analizami ekspertéw, na polityke zagranicznag Unii Europejskiej, ma réwniez
wplyw, uwypuklone przez kryzys, zréznicowanie stopnia integracji miedzy poszczegdélnymi
panstwami cztonkowskimi. Europa wielu predkosci de facto istniata réwniez przed kryzysem,
gdyz nie wszystkie paristwa byly czlonkami strefy euro lub nalezaly do obszaru Schengen.
Pojawily si¢ jednak obawy, iz na skutek kryzysu réznice w tempie integracji mogg si¢ zwiek-
sza¢. Bez watpienia turbulencje gospodarcze doprowadzily do roztamu w samej strefie euro.
Niektére panistwa, na czele z Niemcami, sa zwolennikami zdecydowanej polityki oszczgdno-
$ciowej, podczas gdy te, ktére najsilniej odczuly kryzys, chciatyby podejmowaé dziatania
pobudzajace gospodarke. Ponadto, istniejace podzialy si¢ pogtebiaja — obecnie mamy panstwa
strefy euro i te spoza niej, ktére wdrazaja podpisany w 2012 r. pakt fiskalny, paristwa bedace
w unii walutowej i podejmujace kroki w kierunku wprowadzenia unii bankowej oraz paristwa,
ktére nie maja wspdlnej waluty i zgodnie z klauzula opt out nie s zobowigzane do jej wpro-

wadzenia, jak Wielka Brytania czy Dania, pozostajac poza tym obszarem integracji.

Wiele wskazuje na to, ze rézne tempo integracji zostanie utrzymane i Europa wielu
predkosci na obszarze gospodarczym moze wywota¢ wzrost rozbieznosci miedzy padstwami
takze na plaszczyznie polityki zagranicznej. Korzystajaca z rosyjskich kredytéw Grecja
czy Cypr beda prawdopodobnie ostrozne w jawnym krytykowaniu naciskéw Moskwy wobec

krajéw Partnerstwa, gdyz mogloby to zaszkodzi¢ ich relacjom z Rosja. Co wiecej, najwigksi
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zwolennicy Partnerstwa Wschodniego jak Polska, Szwecja czy Czechy pozostana w nadcho-
dzacych latach poza strefy euro, co ostabia ich znaczenie polityczne i moze przetozy¢ si¢ na

ograniczenie ich mozliwo$ci wywierania wpltywu na kierunek i ksztatt EPS.

Analizujac zagrozenie wzrostu rozbieznych intereséw wobec krajéw Partnerstwa
Wschodniego nalezy jednak przede wszystkim zauwazy¢, iz réznice migdzy stanowiskami po-
szczegdlnych krajéow wobec Wschodu byty widoczne takze przed kryzysem w strefie euro.
Zaréwno w koncepcji ,Szerszej Europy”, jak i sformutowanej na jej podstawie EPS w 2004 r.,
nie bytlo porozumienia wobec finalite tej polityki, czyli mozliwosci zaoferowania objetym
nig krajom perspektywy cztonkostwa®. Ze wzgledu na zmegczenie spoteczenstw najwigkszym
w historii rozszerzeniem Unii Europejskiej w latach 2004-2007 nie byto konsensusu wéréd
panstw cztonkowskich w kwestii, czy EPS nalezy traktowa¢ jako alternatywe, czy jako przygo-
towanie do cztonkostwa. Jak pisal Jacek Saryusz-Wolski w raporcie Komisji Spraw Zagra-
nicznych Parlamentu Europejskiego ,z polityki wschodniej wykreslono stowo cztonkostwo,
pozostawione sformutowania sa niejasne. (...) Mamy ostry spér i podziat w Parlamencie™’.
W rezultacie niezgodnosci migdzy krajami UE odnosnie perspektywy cztonkostwa w tekstach
uméw stowarzyszeniowych z Ukraing, Gruzja oraz Motdawia zabraklo odwotania do art. 49
Traktatu z Lizbony. W preambutach do uméw jest jedynie potwierdzenie, iz ,Unia Europej-
ska uznaje europejska aspiracje” krajéw podpisujacych umowy oraz pochwala ich ,europejski

»38

wybor”®.

3.3. Ograniczone zasoby finansowe

Kolejnym skutkiem kryzysu, jaki zaobserwowali eksperci, byt spadek zasobéw finansowych
przeznaczanych na unijng polityke zagraniczng. Jak wykazat w swoim opracowaniu P. Zuraw-
ski vel Grajewski, naklady przeznaczone na cz¢é¢ budzetu ,UE jako aktor globalny”
sukcesywnie zmniejszano wraz z pogtebianiem si¢ kryzysu. W 2011 r. §rodki na ten cel byly
nizsze o 7,1% w stosunku do 2010 r., za§ w 2012 r. spadly one o dalsze 4% wobec roku
poprzedniego®. W 2013 r. budzet skurczyl si¢ jeszcze bardziej i wydatki na unijng polityke

zagraniczng stanowily jedynie 4,8% budzetu ogélnego, w poréwnaniu do 6,4% w 2012 r.*.

www.natolin.edu.pl
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Jesli chodzi o EPS, to w latach 2007-2013 podstawowym elementem finansujacym

te polityke byt Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa, ktéry opiewat lacznie na

kwote 11,1 miliardéw euro®. W latach 2009-2013 na wschodni wymiar EPS wydano 2,8

miliardéw euro”. Nowe wieloletnie ramy finansowe na lata 20142020 zakladaja, iz Unia

Europejska przeznaczy, za pomoca nowego Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa, 15,4 mi-

liardéw euro na polityke wobec paristw objetych EPS*. W pierwszej propozycji budzetu, jaka

przygotowata Komisja Europejska, zaktadano przeznaczenie na ten cel
ponad 18 miliardéw euro, jednakze na skutek negocjacji miedzy
panistwami cztonkowskimi a Parlamentem Europejskim kwota ta zo-
stala zmniejszona. Jak dotad Unia nie wydala jeszcze oficjalnego
komunikatu, w sprawie jak wspomniane $rodki zostang podzielone
mig¢dzy wschodnie i poludniowe sasiedztwo, co od lat jest koscia

niezgody mi¢dzy pafistwami cztonkowskimi*.

Trudno jednoznacznie oceni¢, na ile ograniczenie $rodkéw na
relacje zewnetrzne w latach 2009-2013 wplyneto na rozwéj Partner-
stwa Wschodniego, gdyz z uwagi na uruchomienie tego przedsiewzig-
cia w trakcie obowigzywania Wieloletnich Ram Finansowych, na
projekty w szesciu krajach Partnerstwa Unia przeznaczyta dodatkowe
600 milionéw euro®. Ponadto kraje te zostaly takze wsparte srodkami
pochodzacymi z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju®. Srodki przeznaczone na rozwéj unijnej
polityki wschodniej od poczatku byly niewielkie w relacji do sum, ktére
Unia wydaje na inne obszary swojego dzialania oraz przede wszystkim
w poréwnaniu do zaangazowania finansowego Rosji w krajach Partner-
stwa Wschodniego. W kontekscie dalszych ograniczen budzetowych
nie mozna spodziewac si¢ decyzji parnistw cztonkowskich o zdecydowa-

nym zwigkszeniu §rodkéw kierowanych do wschodnich sgsiadéw, i to

Najwigksi zwolen-
nicy  Partnerstwa
Wschodniego  jak
Polska,  Szwecja
czy Czechy pozo-
nadcho-

stang w

dzgcych latach

poza strelg euro,

co ostabia ich zna-
czenie  polityczne
i moze przeloZyc¢
si¢ na ograniczenie
moZliwosci wywie-
rania wplywu na
kierunek 1 ksztaft

EPS.

wydaje si¢ by¢ znaczacym problemem dla dalszego rozwoju tej inicjatywy. Parafowane umowy

stowarzyszeniowe — w szczegdlnosci ta najbardziej kompleksowa z Ukraing — sa podobne

(jesli chodzi o stopieri integracji zaktadany po ich wdrozeniu) do uméw zawieranych z krajami

z Pétwyspu Baltkariskiego, np. z Serbia. Kraje te, jako pastwa kandydujace, objete sa jednakze

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
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doptatami w ramach funduszy przedakcesyjnych. Stuszne wydaja si¢ zatem by¢ opinie wyraza-
ne przez wickszo$¢ ekspertéw: ,Wymagania stawiane przez Bruksele wobec partneréw odno-
$nie wdrozenia standardéw UE w zakresie regulacji handlu, zarzadzania oraz praw cztowieka
sa zbyt wysokie, jesli wezmie si¢ pod uwage relatywnie niskie gratyfikacje finansowe i poli-

tyczne™.

3.4. Power of attraction

Jak twierdza autorzy corocznego przegladu europejskiej polityki zagranicznej ,niemozliwe jest
ilosciowe okreslenie zmniejszania si¢ miekkiej sity Europy, ktére towarzyszy utracie pozycji
w stosunkach miedzynarodowych, ale nie ulega watpliwosci, iz w 2011 roku Unia stata si¢
zdecydowanie mniej atrakcyjnym modelem zarzadzania i rzadéw dla reszty $wiata, niz byla

rok weze$niej”*®

. Istotnie, nie sposéb zaprzeczy¢, iz sita przyciagania Unii Europejskiej — ktéra
stanowi jeden z najwazniejszych komponentéw europejskiej tzw. migkkiej sity — nie jest juz
taka, jak byta w latach dziewig¢édziesiatych i na poczatku XXI wieku, kiedy Polska i pozostate
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej prowadzity negocjacje cztonkowskie. Wydarzenia, jakie
mialy miejsce w ciagu ostatniej dekady — fiasko projektu unijnej konstytucji, narastajacy
eurosceptycyzm w wielu krajach cztonkowskich®, a przede wszystkim zatamanie gospodarcze
w strefie euro — sprawity, iz wizerunek Unii na arenie miedzynarodowej stat si¢ pierwsza ofiara
kryzysu: ,Unia, ktéra Wschéd przez dekady postrzegal jako synonim dobrego zycia, traci
w oczach zaréwno rzadéw jak i obywateli krajéw Partnerstwa Wschodniego™". Kryzys ujawnit
oszustwa statystyczne Grecji i uwypuklil nieprzestrzeganie kryteriéw konwergencji przez wiele
panstw Eurostrefy. Putap dlugu publicznego zostat drastycznie przekroczony nie tylko w kra-
jach potudniowej Europy, ale takze w Niemczech, Francji czy w Belgii. Reakcje na kryzys
wywotaty podziat miedzy paristwami borykajacymi si¢ z gleboka recesja i chcacymi wspoma-
ga¢ wzrost gospodarczy a tymi, ktére opowiedzialy sie za udzieleniem kredytéw pograzonym

w recesji gospodarkom jedynie przy radykalnym programie oszczednosciowym?®!.

Konflikty wewnetrzne miedzy panistwami cztonkowskimi powoduja ostabienie dobre-
go wizerunku Unii i tym samym sily jej oddzialywania w krajach sasiedzkich: pograzona
w kryzysie strefy euro Unia Europejska traci zatem swoja ,mickka site” oddziatywania na rzecz
prezniejszych, a mniej wymagajacych graczy, ktérzy stali si¢ nowymi zrédltami soft-power

w wymiarze regionalnym: Turcji (majacej istotny wplyw przede wszystkim na Bliski Wschéd
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i Afryke Pélnocng), Chin (wywierajacych wplyw na kraje Afryki Subsaharyjskiej) i Rosji
(traktujacej kraje wschodniego sasiedztwa Unii Europejskiej jako obszar swojego wylacznego
wplywu). Mamy zatem do czynienia z nowa dystrybucja sily na $wiecie: ,Europejska migkka
sifa jest zuzywajacym si¢ zasobem na $wiecie, w ktérym inne regiony i mocarstwa staja si¢
coraz bardziej pewne siebie i mniej sklonne do opierania swoich polityk na relacjach z Zacho-
dem. To jest fundamentalna przeszkoda dla kazdej strategii, zakladajacej wszechstronny
eksport europejskich wartoéci i modeli zaréwno w sasiedztwie UE jak i poza nim™?2. Rosyjskie
naciski na kraje Partnerstwa Wschodniego przed szczytem w Wilnie byly przejawem aspiracji
Moskwy do pelnienia na tym obszarze roli ,migkkiej” lub w zaleznosci od potrzeb - takze
y2twardej sity”. Obserwujemy wigc rosnaca konkurencje miedzy zrédtami sity — power competi-

tiom>.

Co wigcej, eurosceptyzym, ktéry wraz z postepujacym kryzysem ekonomicznym zaczat ujaw-
nia¢ si¢ w kolejnych krajach cztonkowskich, przyczynia si¢ do dalszego ostabienia wizerunku
UE. Przewodniczacy Barroso w swoim corocznym oredziu o stanie Unii we wrzesniu 2013 r.
wskazat na wspélczesng tendencje spoleczeristw wielu paristw unijnych do europeizacji pora-
zek i nacjonalizacji sukceséw>*. Wyniki ostatnich badan Eurobarometru potwierdzajg ten
trend. Zaufanie do Unii, mierzone jako $rednia we wszystkich krajach cztonkowskich, spadto
na przestrzeni lat 2009-2013 z poziomu 47% do 31% respondentéw>. Mimo, iz najwickszy
spadek zaufania do Brukseli odnotowano w panstwach najbardziej dotknietych kryzysem —
takich jak Grecja, Cypr, Hiszpania i Portugalia — podobna tendencja zaobserwowana zostata
w krajach, w ktorych kryzys nie byt zbyt odczuwalny, takich jak Polska czy Niemcy™. Jedno-
czesnie, biorac pod uwage dane ze wszystkich 28 panstw, mozna zauwazy¢ przyrost liczby
obywateli deklarujacych postrzeganie Unii w sposéb negatywny z 27% w 2009 r. do 47%
w 2013 r.”’. Panujace posréd unijnych obywateli nastroje spoteczne wywotuja rosnace obawy
zwigzane z rezultatem nadchodzacych wyboréw do Europarlamentu, w wyniku ktérych moze
powsta¢ wplywowa eurosceptyczna sita, ktérej jak dotad w takim wymiarze w Parlamencie nie
byto®®. Ultraprawicowe partie z Francji, Belgii, Wtoch, Szwecji i Holandii planujg zjednocze-

nie sit w wyborach, ktére pozwoliloby im na maksymalizacje liczby uzyskanych gloséw™.

Mimo wspomnianych czynnikéw ostabiajacych unijny soft-power, Unia Europejska
w dalszym ciggu postrzegana jest w sgsiedztwie jako najwigksza regionalna sita na kontynencie

i punkt odniesienia w zakresie modelu gospodarczego i spotecznego. O takim postrzeganiu
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integracji z Unig przez czgs¢ spoteczenstwa ukrainskiego swiadcza choéby demonstracje anty-

rzadowe po decyzji prezydenta Janukowycza o odstagpieniu od umowy stowarzyszeniowej, jakie

od konca listopada trwaja w Kijowie i w innych ukrairiskich miastach. W badaniach opinii

publicznej w ramach tzw. EU Neighbourhood Barometer, przeprowadzonych na Ukrainie w

2012 r., 43% pytanych postrzegato Unie bardzo pozytywnie lub pozytywnie, 38% neutralnie,

11% negatywnie, a 7% badanych nie mialo na ten temat opinii®. Jednoczesnie ponad 60%

Biorgc pod uwage
dalsze ograniczenia
budzetowe nie
mozna spodziewac
si¢ decyzji paristw
cztonkowskich o
zdecydowanym

zwigkszeniu srod-

kow kierowanych

do wschodnich

sgsiadow, co bedzie
znaczgcym proble-
mem dla dalszego
rozwoju Partner-

stwa Wschodniego.

pytanych uwazato Unie za waznego partnera i prawie tyle samo obywateli
wyrazito opinig¢, iz Ukraing i UE taczy wystarczajaco duzo wspdlnych
wartosci, aby mogtly ze soba kooperowaé. Ponad 75% respondentéw zy-
czylto sobie wigkszej roli Unii w rozwoju gospodarczym Ukrainy, 69% w
wymianie handlowej, 64% w zakresie promocji praw czlowieka i 60% w
promowaniu demokracji®’. Ponad potowa ankietowanych zadeklarowata,
iz ma zaufanie do polityki Brukseli, za$ jedynie 23% ufa rzadowi premiera
Mykoty Azarowa. Jeszcze mniej pytanych, bo tylko 18%, wyraza zaufanie
do Rady Najwyzszej Ukrainy®. W podobnych badaniach przeprowadzo-
nych w innych krajach Partnerstwa Wschodniego najwyzszy odsetek oséb
pozytywnie postrzegajacych Uni¢ Europejska odnotowano w Motdawii i
wynosit on 55%, za$ najnizszy w Armenii — jedynie 11%%. Liczby te
wskazuja wyraznie, iz mimo spadku wiarygodnosci modelu europejskiego
jest on weigz atrakcyjnym kierunkiem rozwoju, w poréwnaniu do drugiej
najwigkszej sity w regionie — Rosji. Unijna sila przyciagania panstw sg-
siedzkich ulegta zmniejszeniu na skutek kryzysu, ale ,jest wcigz jedynym
rozgrywajacym. Jesli chcialoby si¢ dokona¢ wyboru miedzy Rosja
i UE, wystarczy popatrze¢ na wskazniki. I, mimo nadwatlonego modelu,
UE jest wciaz dla tego regionu najlepszym wyborem, jakiego mozna

dokonaé™®.

4. Pokryzysowy setback czy szansa na przelom?

Przedstawiona powyzej analiza pokazuje, iz kryzys gospodarczy wywart wplyw na rozwdj

Partnerstwa Wschodniego, jednakze nie w kazdym z przewidywanych przez ekspertéw obsza-

réw. Jesli chodzi o spadek zainteresowania polityka wobec Wschodu ze strony cztonkéw UE,
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to nie stanowil on widocznej bariery w rozwoju tego programu, gdyz zainteresowane
wspomnianym obszarem paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej dbaty o dalszy rozwéj oma-
wianej inicjatywy. Przykladem jest aktywnos¢ wegierskiej czy polskiej prezydencji w Radzie
UE. Ponadto Partnerstwo bylo koordynowane przez ESDZ oraz Komisj¢ Europejska,
ktérych prace wspomagat Parlament Europejski, powotujac choéby misje obserwacyjna Coxa
i Kwasniewskiego. W odniesieniu do obaw zwigzanych z rosnacymi réznicami miedzy
panstwami cztonkowskimi w postrzeganiu dalszej integracji z krajami Partnerstwa nie mozna
jednoznacznie stwierdzié, iz tendencja ta nasilita si¢ podczas kryzysu, bo towarzyszyla ona
EPS od poczatku jej powotania do zycia. Brak konsensusu miedzy paistwami wptywa jednak-
ze negatywnie na rozwdj tego programu i oddzialywanie Unii Europejskiej na Wschodzie.
Do tej tendencji przyczynia si¢ takze ograniczony budzet Partnerstwa Wschodniego, jednak i
on nie ulegt zmniejszeniu podczas kryzysu, gdyz i tak stanowi jedynie niewielki procent $rod-
kéw, jakie Unia Europejska wydaje na swoja dziatalnos¢ zagraniczng. Ostatni z analizowanych
powyzej skutkéw — wywotany kryzysem spadek atrakcyjnosci Unii Europejskiej — mimo, iz nie
wydaje si¢ mie¢ decydujacego znaczenia dla stopnia poparcia integracji z Europa przez spote-
czeristwa paristw objetych Partnerstwem Wschodnim, to na pewno ostabia pozycje i wiary-

godnos¢ UE jako aktora na scenie miedzynarodowe;.

Przechodzac do postawionego w niniejszym artykule pytania, na ile stan Partnerstwa
Wschodniego po szczycie w Wilnie moze by¢ przejawem pokryzysowego setback i czy istnieja
przestanki do postrzegania go jako katalizatora dalszego rozwoju tego programu, mozna
poczyni¢ dwie obserwacje. Po pierwsze, odnoszac si¢ do spadku zainteresowania polityka
zagraniczng na skutek kryzysu, warto zauwazy¢, ze szczyt w Wilnie moze staé si¢ w tym za-
kresie przetomowy. Wydarzenia wokét szczytu i napigte relacje na linii Bruksela-Moskwa po-
kazaty dobitnie, iz los wschodniego sasiedztwa jest kluczowy dla bezpieczeristwa kontynentu i
roli Unii jako aktora na scenie miedzynarodowej. Z tego powodu istnieje szansa, iz zawiesze-
nie podpisania umowy stowarzyszeniowej przez Ukraing oraz decyzja Armenii o przystapieniu
do tworzonej przez Rosj¢ Unii Celnej przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania wschodnim
wymiarem polityki sasiedztwa, takze ze strony tych cztonkéw UE, dla ktérych jak dotad prio-
rytetem byla polityka unijna wobec sasiadéw na Potudniu. Jak powiedzial Herman Van Rom-
puy w przeméwieniu wygloszonym w Berlinie z okazji rocznicy upadku muru berlinskiego:

»2Podczas gdy pigc lat temu, jesli moge nieco przerysowaé, te stosunki byly uwazane za polski

www.natolin.edu.pl



16

priorytet, dzisiaj wszyscy przywédcy — od Hiszpanii po Holandi¢ i Austri¢, wyraznie zdaja
sobie sprawe z tego, iz to co si¢ dzieje z Ukraing jest przedmiotem wspélnego zainteresowa-
nia”®. Za jeden z pierwszych przejawéw zainteresowania losem wschodniego sasiedztwa
mozna uznaé fakt obecnosci na szczycie w Wilnie nie tylko przewodniczacych wszystkich
unijnych instytucji — Komisji, Parlamentu i Rady oraz wysokiej przedstawiciel — ale takze
wszystkich giéw panistw lub szeféw rzadéw. Prawie wszystkie panistwa, poza Irlandia, byly
reprezentowane na najwyzszym mozliwym szczeblu. Paristwa unijne nie bedace dotychczas
zainteresowane tym obszarem sasiedztwa dostrzegly, iz kwestia Ukrainy to sprawa o duzym
znaczeniu dla pozycji calej Unii jako podmiotu na arenie mi¢dzynarodowej. Poza wskazang
obecnoécia gléw panstw i szeféw rzadéw intensyfikacja zainteresowania Partnerstwem
Wschodnim ze strony unijnych partneréw przejawia si¢ takze w dazeniu do szybkiego podpi-
sania uméw stowarzyszeniowych z Gruzja i Motdawia. W informacji prasowej opublikowanej
tuz po szczycie w Wilnie Van Rompuy uznatl t¢ kwesti¢ za priorytetows: , Teraz zjednoczymy
si¢ w dazeniach do najszybszego podpisania tych uméw w ciagu najblizszego roku. To musi
si¢ sta¢ nieodwracalnym projektem”. Przywédcey panistw cztonkowskich potwierdzili na gru-
dniowym szczycie Rady Europejskiej gotowos¢ do podpisania obu uméw do sierpnia 2014 ..
Pospiech wynika m.in. z ch¢ci podpisania parafowanych uméw przez obecne ekipy rzadowe
w Moldawii i Gruzji oraz przez obecnych przewodniczacych Komisji i Rady Europejskiej,
ktérych kadencja koriczy si¢ w 2014 r. Nie sposéb takze zaprzeczy¢, ze szybkie parafowanie
uméw byloby korzystne dla poprawienia wizerunku Partnerstwa Wschodniego i jego wiary-

godnosci.

Do zjednoczenia paristw cztonkowskich w obliczu wyzwan stojacych przed unijna
polityka wobec Wschodu moze przyczyni¢ si¢ takze rosnacy nacisk Rosji na kraje objete
Partnerstwem, krytykowany zaréwno przez szeféw unijnych instytucji, jak i przez parstwa
czlonkowskie. Jednym z najistotniejszych wyzwan jest bez watpienia jasno zdefiniowanego
celu podpisywanych uméw stowarzyszeniowych. Komisarz File w swoim wystapieniu
w Parlamencie Europejskim 11 grudnia 2013 r. poréwnat te sytuacje do brakujacego $wiatetka
w tunelu: ,Mysle, ze nadszedt czas na dziatania bardziej strategiczne i jesli méwimy “A” i
chcemy przemian w tej czesci Europy, to w koricu powinni§my by¢ gotowi powiedzie¢ “B” i
przygotowaé si¢ na uzycie najbardziej odpowiedniego instrumentu, jaki mamy dla wspierania

przemian. Brakuje swiatetka na koricu tunelu”®. Nie nalezy jednakze spodziewac si¢ ztozenia
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sasiadom oferty cztonkostwa, lecz raczej rozpoczecia unikanej dotychczas debaty o oczekiwa-
niach partneréw i mozliwosciach ze strony UE. W tym kontekscie wywotana kryzysem eko-
nomicznym dyskusja o przysztosci modelu Europy wielu predkosci i istnieniu réznych kregéw
integracji — jak strefa euro, uktad z Schengen czy powstajaca unia bankowa — otwiera mozli-
wosci rozmowy takze o innych kregach, jak chocby tych obejmujacych paristwa, ktére podpi-
saly umowy stowarzyszeniowe. Podsumowujac istotne przestanki, ktére moga s$wiadczy¢
o pozytywnych konsekwencjach szczytu w Wilnie, mozna przytoczy¢ opini¢ Jana Techaua
z osrodka eksperckiego Carnegie Europe, ktéry stusznie zauwazyl w swojej analizie, iz ,Rosji
udato si¢ podnies¢ range Partnerstwa Wschodniego z technokratycznego projektu wspétpracy
do wspétzawodnictwa o charakterze geopolitycznym. To sprawilo, iz pafistwa unijne przejrza-

ly na oczy i potwierdzona zostata ich jednomyslnos¢™.

Na tle zaprezentowanych przestanek, ktére moga by¢ poczatkiem nadchodzacego
przetomu w EPS — a zwlaszcza w jej wschodnim wymiarze — warto poczynié¢ takze i inng
obserwacje, ktéra wskazywataby na mniej optymistyczny scenariusz. Jednym z kluczowych
ograniczen dla rozwoju Partnerstwa pozostaje jego wymiar finansowy. Wydaje sie, iz bez zre-
formowania struktury wydatkéw budzetowych i uruchomienia dodatkowych $rodkéw prze-
znaczanych na konkretny kraj sasiedzki, Partnerstwo Wschodnie moze nie stanowi¢ wystar-
czajaca mocnego impulsu, aby panistwa- adresaci programu modernizowaty swoja gospodarke i
spoteczenistwo zgodnie z oczekiwaniami Unii Europejskiej. Zawarte w umowach stowarzysze-
niowych potwierdzenie ich ,aspiracji europejskich” i diugofalowe korzysci z powstania strefy
wolnego handlu s3 mniej wymierne niz konkretne korzysci ekonomiczne, jakie oferuje im
Moskwa np. w postaci preferencyjnych stawek gazu dla Ukrainy po zawieszeniu podpisania
umowy”’. Ponadto, o ile Unia nadal pozostaje szczegdlnie istotnym punktem odniesienia dla
obywateli, to zawirowania gospodarcze i rosnacy eurosceptycyzm ostabiaja jej pozycje migdzy-
narodows. Zgodnie ze wspomniang koncepcja power-competition konkurencyjnym zZrédlem
sity staje si¢ Rosja. Jak zauwazyta wysoka przedstawiciel w komentarzu do szczytu w Wilnie:
»Rosja odebrata blask unijnemu Partnerstwu Wschodniemu, stosujac przymus i srodki
odwetowe w celu powstrzymania paristw Partnerstwa przed poglebieniem ich relacji z UE
poprzez podpisanie uméw stowarzyszeniowych, zawierajacych poglebione strefy wolnego
handlu. Najbardziej dobitnym przykladem tego dziatania jest Ukraina””'. Prezydent Putin

ma ambicje zbudowania przeciwwagi dla Unii Europejskiej i podejmuje kroki w celu finaliza-
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¢ji projektu Unii Euroazjatyckiej, ktéra docelowo ma obja¢ jak najwigkszy obszar pafistw post-
sowieckich”. Cztonkostwo w Unii Euroazjatyckiej i podpisanie umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska wykluczajg si¢ wzajemnie, cho¢by ze wzgledu na odmienne rezimy celne.
Wszystko wskazuje zatem na to, iz Bruksela chcac pozosta¢ istotnym graczem w swoim
wschodnim sasiedztwie potrzebuje bardziej strategicznego podejscia do wlasnej polityki
wschodniej. Jak dotad byta ona zdominowana przez podejscie techniczne wynikajace m.in.
z kompleksowosci negocjowanych uméw stowarzyszeniowych, wymagajacych zaangazowania
szeregu pracownikéw Komisji Europejskiej i ESDZ. Szczyt w Wilnie pokazat potrzebe
zaproponowania jasnej wizji politycznej wobec partneréw na Wschodzie, ktéra bedzie
uwzglednia¢ skomplikowana sytuacje geopolityczng omawianego regionu. Stworzenie takiej
koncepcji powinno by¢ zadaniem wysokiej przedstawiciel, ktéra odpowiada za koordynacje
wszystkich instrumentéw pozostajacych w  dyspozycji unijnej polityki zagranicznej.
Wspomniany powyzej podzial obowigzkéw miedzy nig a komisarzem File sprawil jednak,
iz Ashton byta praktycznie nieobecna we wschodnim wymiarze EPS — odwiedzita Kijéw w
2010 r., a kolejny raz pojechata tam dopiero po szczycie w Wilnie. Ponadto jej kadencja kori-
czy si¢ w 2014 r. i zgodnie ze swoimi zapowiedziami nie bedzie ona ponownie kandydowac”.
Biezacy rok przyniesie takze szereg innych zmian — nowy sktad Parlamentu, nowa Komisje
i nowego przewodniczacego Rady Europejskiej. W takich okolicznosciach stworzenie spéjnej
wizji politycznej wobec krajéw wschodniego sasiedztwa wydaje si¢ by¢ trudne. Na przetom
w EPS, mimo przejawéw pozwalajacych sadzi¢, iz punktem zwrotnym mégliby staé si¢ ostatni

szezyt, przyjdzie zatem prawdopodobnie poczekad.

styczen 2014

dr Monika Sus jest adiunktem w Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy'ego

Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego.

Niniejsza analiza powstala na podstawie referatu wygloszonego na seminarium eksperckim

zorganizowanym przez Centrum Europejskie Natolin 23 pazdziernika 2013 roku.

www.natolin.edu.pl



19

. Open letter: EU foreign policy must not become a casualty of the euro crisis, EUobserver, 16.12.2011,
URL: http://euobserver.com/opinion/114664 [20.09.2013].

2 Zob. P. ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI, Wplyw kryzysu w strefie euro na Wspolng Polityke Za-
graniczng i Bezpieczeristwa oraz na Wspdlng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiey,
»2Analizy Natolinskie”, 2012, 5(57).

3]. VAISSE, H. KUNDNANT i in., FEuropean Foreign Policy Scorecard 2010, London 2011, s. 23.

* Zob. J. VAISSE, H. KUNDNANTI i in., European Foreign Policy Scorecard 2012, London 2012,
s.11.;J. VAISSE, H. KUNDNANI, European Foreign Policy Scorecard 2013, s. 13.

> T. VALASEK, What the economic crisis means for the EU’s eastern policy, CER Policy Briet, 2009,
URL:http://www.cer.org.uk/sites/defaul t/files/publications/attachments/pdf/2011/policybrief eastern_p
olicy april09-761.pdf [5.12.2013], s. 2.

® Zob. B. KOMOROWSKI, Roly Polski utrzymanie drzwi otwartych dla Ukrainy, 28.11.2013, URL:

http://www.prezydent.pl/aktual nosci/wydarzenia/art,2746,rol a-pol ski-utrzymanie-drzwi-otwartych-dla-
ukrainy.html [4.12.2013].

"RADA EUROPEJSKA, Joint statement by President of the European Council Herman Van
Rompuy and President of the European Commission_José Manuel Barroso on Ukraine, Bruksela,

25.11.2013; s. 1.

8 RADA UNII EUROPEJSKIE], Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Vilnius, 28-
29 November 2013. Eastern Partnership: the way ahead, Wilno, 29.11.2013.

®W. KONONCZUK, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie: przyczyny
i implikacje, Analizy OSW, 27.11.2013, URL: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ /2013-11-

27/ukraina-rezygnuj e-z-podpi sani a-umowy-stowarzyszeniowej-w-wilnie [1.12.2013].

105 ANANICZ, Armenia odwraca sie od UE, »2Analizy OSW”, 4.09.2013, URL:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-04/armeni a-odwraca-sie-od-ue [1.10.2013].

" Warunki wobec Ukrainy zostaly ustalone na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych paristw
cztonkowskich w grudniu 2012 r. i dotyczyly trzech obszaréw: reformy kodeksu wyborczego, zniesienia
wybidrezego stosowania prawa i wprowadzenia ustaw, koniecznych do wdrozenia umowy stowarzysze-
niowej, zob. Rada Unii Europejskiej, Press release, Council Meeting. Foreign Affairs, Bruksela, 10

grudnia2012r., URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ EN/foraff/134152.pdf [10.7.2013].

12 EU seeks ‘time for reflection’ after Vilnius summit failure, EurActive, 29.11.2013, URL:
http://www.euractiv.com/global -europe/vil nius-summit-time-reflection-news-532048 [3.12.2013].

BW. KONONCZUK, Ukraina rezygnuje z podpisania ..., dz. cyt.

www.natolin.edu.pl



20

“RADA EUROPE]JSKA, Joint statement..., dz. cyt.
B Tamze.

8 A. GARDNER, Ukraine falters in last stage of race to sign deals with the EU, ,European Voice”,
19, 14-20.11.2013, s. 1-2.

7 Zob. A. WIERZBOWSKA- MIAZGA, A. SARNA, Porozumienia w Moskwie: Warunkowe
wsparcie Rosji dla_Janukowycza, ,Analizy OSW”, 18.12.2013, URL:

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-18/porozumienia-w-moskwie-warunkowe-
wsparcie-rosji-dla-janukowycza [20.12.2013].

BT A. OLSZANSKI, W. KONONCZUK, Kryzys polityczny na Ukrainie, ,Analizy OSW”,
4.12.2013.

T IWANSKI, Ukraina: Majdan na rozdrozu, ,Analizy OSW”, 8.1.2014, URL:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-01-08/ukraina-majdan-na-rozdrozu [10.01.2014].

2 70b. N. POPESCU, How the eurozone crisis undermines EU ‘power , EUobserver, 25.11.2011,
URL.: http://blogs.euobserver.com/popescu/2011/11/25/eurozone/#more-1346 [1.01.2014]; R.

YOUNGS, FEuropean foreign policy and the economic crisis: what impact and how to respond”?,
FRIDE Working Paper, 2011, 111, URL: http://www.fride.org/descarga/WP111_EU_
foreign_policy_and_economic_crisis.pdf [1.01.2014]; S. ECONOMIDES, The Eurozone crisis is se-
verely limiting the EU's foreign policy capacity, EUROPP, 9.03.2013, URL:

http://blogs.| se.ac.uk/europpbl 0g/2013/03/09/eurocrisis-defence-capacity/ [1.01.2014];

B. FAGERSTEN, European foreign policy and the eurozone crisis - A Swedish perspective, Ul Anal-
ysis, 18.06.2012, URL: http://www.ui.se/upl/files/74515.pdf [1.01.2014].

2LS. ECONOMIDES, The Eurozone crisis. .., dz. cyt.
2 Tamze.

2 70b. E. KACA, M. SUS, Nowa unijna dyplomacja a Partnerstwo Wschodnie. Trudne poczatki,
Analizy i Opinie, 2011, 120.

#D. O’'SULLIVAN, Speech delivered the Institute of International and European Affairs in Dublin,
6.10.2011, URL: http://eeas.europa.eu/top_stories/2011/061011 en.htm [7.11.2013].

» RADA EUROPEJSKA, URL: http://www.european-council.europa.eu/council-
meetings/conclusions#2011 [5.01.2013].

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1
lipca — 31 grudnia 2011, Warszawa, 2011, URL:

www.natolin.edu.pl



21

http://pl2011.eu/sites/defaul t/files/users/shared/o_prezydencja/program polskigj prezydencji_ w_radzie
ue.pdf [4.12.2013].

2" Zob. M. SUS, Common Foreign and Security Policy. A back seat brokerage over issues of national
interest, [w:] L.P. Karolewski, T. Mehlhausen, M. Sus, red., Navigating Furope though stormy waters:
Poland’s EU — Council Presidency under evaluation?, Baden-Baden 2014, s. 105-108.

% 70b. OSW, Lagodna rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Ukrainy, ,Analizy OSW”,
1.12.2010, URL: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-12-01/lagodna-rezolucja-
parlamentu-europejskiego-w-sprawie-ukrainy [8.12.2013]; MATUSZAK S., Niejasne perspektywy
umowy stowarzyszeniowej Ukraina — UE, ,Analizy OSW”, 15.09.2010, URL:

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacj e/analizy/2010-09-15/ni €] asne-perspektywy-umowy-
stowarzyszeniowei -ukraina-ue [8.12.2013].

# RADA UNII EUROPE]JSKIE], Press release, 3209* Council Meeting. Foreign Affairs, Bruksela,
10.12.2012, URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/134152.pdf [10.7.2013].

® OSCE, Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Ukraine — Parliamentary Elections,
28.10.2012, URL.: http://www.osce.org/odihr/elections/96675 [5.7.2013].

%t RADA UNII EUROPEJSKIE], Press release, 3209 Council Meeting. Foreign Affairs, dz. cyt.

% Dla przyktadu, tylko w 2013 r. Fiile odwiedzit Ukraing szesciokrotnie, zob.: URL:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/fule/headlines/index_en.htm [2.01.2014].

% C.ASHTON, Speech "Europe and the World'; 8.7.2010, URL: http://www.eu-
un.europa.eu/articles/en/article 9936_en.htm [7.11.2013].

¥ C. ASHTON, S. FULE, A new and ambitious European Neighbourhood Policy, MEMO 11/342,
Bruksela, 25.05.2011, URL: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-342_en.htm?locale=en
[7.11.2013].

®p.COX, A. KWASNIEWSKI, EP Monitoring Mission to Ukraine - Key observations to the Con-
ference of Presidents of the European Parliament, Bruksela 15.10.2013, URL:

http://www.europarl.europa.eu/the-president/en/press/press release speeches/press release/2013/2013-
october/html/ep-monitoring-missi on-to-ukrai ne--key-observati ons-to-the-conference-of -presidents-of -

the-european-parliament [14.11.2013].

% Zob. T. KAPUSNIAK, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej. In-
kluzja bez czfonkostwa?, ,Zeszyty”, 2010, 42.

1. SARYUSZ-WOLSKI, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej i Partnerstwo Wschodnie, Warsza-
wa 2011, s. 6.

www.natolin.edu.pl



22

*® Teksty uméw stowarzyszeniowych z Ukraina, Gruzja oraz Moldawig zostaty opublikowane na stro-

nach ESDZ: URL: http://www.eeas.europa.eu/ukraine/pdf/1 ua preamble en.pdf; URL:

http://www.eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/pdf/ge-aa-preamble _en.pdf oraz URL:

http://www.eeas.europa.eu/mol dova/assoagreement/pdf/md-aa-preamble_en.pdf [10.01.2014].

% P. ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI, dz. cyt., s. 32-33.

“ KOMISJA EUROPE]JSKA, Budget 2013 in figures, URL:
http://ec.europa.eu/budget/figures/2013/2013_en.cfm [4.01.2013].

4 Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (2007-2013), URL:

http://europa.eu/legislation summaries/externa_relations/relations with third_countries/eastern europ
e and central_asia/r17101 pl.htm [1.01.2013].

8. JEDRZEJEWSKA, UE musi zapewnic odpowiednig i skuteczng pomoc wschodnim partnerom,
Parlament Europejski, 20.03.2013, URL: http://www.sidonia.pl/files/media/im20iii 13.pdf [5.09.2013].

* KOMISJA EUROPEJSKA, European Neighbourhood Instrument, URL:
http://ec.europa.eu/budget/mff/programmes/index_en.cfm#eni [4.01.2013].

“w lutym 2011 r. pie¢ krajéow UE wystosowalo list do wysokiej przedstawiciel z prosba o przesunigcie

czesei srodkéw na potudniowe sgsiedztwo.

“B. WOJNA, M. GNIAZDOWSK], red., Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Warszawa
2009, http://www.pism.pl/zalaczniki/Raport PW 2009 pl.pdf, [4.08.2013], 5.7.

4 Tamsze.

" M. BANKS, Vilnius "fiasco” casts fresh doubts on viability of EU's Eastern Partnership, European
Business Review, 17.12.2013, URL: http://www.europeanbusi nessreview.eu/page.asp?pid=1140
[22.12.2013].

*]. VAISSE, H. KUNDNANT i in., European Foreign Policy Scorecard 2012, dz. cyt., s.11.

49 7Zob. S. USHERWOOD, N. STARTIN, S. GUERRA, red., Confronting Furoscepticism, ,Special
Issue of the Journal of Common Market Studies”, 2013, 51(1), s. 1-168.

% A. NICE, Europe is becoming less attractive for the East, 21.11.2011, URL:

http://www.easternpartnership.org/community/debate/europe-becoming-less-attractive-east
[4.01.2014].

*! Wiecej o przyczynach i skutkach kryzysu zob: T. G. GROSSE, Kryzys europejskiej waluty. Konse-
kwencje polityczne, ,Analizy Natolinskie”, 2011, 3(51); J. SARYUSZ-WOLSKI, Grecja: proba dla
cafej Unii, Rzeczpospolita, 22.02.2012 r., URL: http://www.rp.pl/artykul/9157,824350-Grecja--proba-
dla-calej-Unii.html [5.10.2013].

www.natolin.edu.pl



23

52 .
Tamze, s. 3.

% S. DENNISSON i in., Why Europe needs a new global strategy, ECPR Policy brief, pazdziernik
2013 r., URL: http://ecfr.eu/page/-/ECFRI90_STRATEGY_BRIEF_AW.pdf [5.11.2013].

* 1. M. BARROSO, State of the Union 2013, Strasburg, 11.09.2013, URL:
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684 en.htm [dostep: 20.09.2013].

% Eurobarometr nr 79, edycja wiosenna 2013, URL:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79_first_en.pdf [dostep: 5.11.2013], s. 9.

% Tamze.
> Tamze, s. 10.

% M. LEONARD, Europe’s self-hating parliament, 21.11.2013, European Council on Foreign Rela-
tions, URL: http://ecfr.eu/content/entry/commentary_europes_self_hating_parliament226
[1.12.2013].

® Eurosceptic tug-of-war expected in next EU Parliament, EurActive, 6.12.2013, URL:

http://www.euracti v.com/print/eu-el ections-2014/euroscepti cs-compete-ef d-groups-news-532158
[14.12.2013]

% KOMISJA EUROPEJSKA, EU cooperation positively perceived by its neighbours, Bruksela,
20.03.2013, http://europa.eu/rapid/press-release |P-13-246_en.htm [dostep 7.7.2013].

L ENPI, Most Ukrainians want greater EU role in their country, 24.04.2013, URL: http://www.enpi-

info.eu/eastportal/news/| atest/32845/M ost-Ukrai nians-want-greater-EU-rol e-in-their-country
[29.11.2013].

2 Tamze.

% EU Neighbourhood Barometer East, URL: http://www.enpi-
info.eu/files/publicationss ANSA_ENPI_EAST Infographic_April%2013.jpg [29.11.2013].

7. PARK, Interview with Jan Techau, A Tug of War Between East and West, Council on Foreign
Relations, 26.11.2013, URL: http://www.cfr.org/ukrai ne/tug-war-between-east-west/p31948
[4.12.2013].

® H. VAN ROMPUY, Post-Wall FEurope — Nach-Mauer Europa, Berlin, 9.11.2013, URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/139438.pdf [1.12.2013].

® H. VAN ROMPUY, Remarks by President of the European Council Herman Van Rompuy at the
press conference of the Eastern Partnership summit in Vilnius, Vilnius, 29.10.2013, URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/139764.pdf [4.12.2013].

www.natolin.edu.pl



24

8 RADA EUROPE]JSKA, Conclusions, Brussels 20.12.2013, URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/140245.pdf [20.12.2013]; s.
24,

% S. FULE, Time to get stronger in our commitment to EaP and reforms in Ukraine, Parlament Eu-
ropejski, Strasburg, 10.12.2013, URL.: http://europa.ew/rapid/press-release SPEECH-13-1055 en.htm
[12.12.2013].

®1. TECHAU, Putin’s Ukraine Blackmail Is Not an EU Foreign Policy Failure, 26.11.2013, URL:
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/2fa=53715 [6.12.2013].

" A. WIERZBOWSKA - MIAZGA, A. SARNA, Porozumienia w Moskwie..., dz. cyt.
M. BANKS, Vilnius "fiasco" casts..., dz. cyt.

2R. DRAGNEVA, K. WOLCZUK, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation,
Stagnation or Rivalry, Chatham House Briefing Paper, 2012, 1. URL:

http://www.chathamhouse.org/sites/def aul t/fil es/public/Research/Russi a%20and%20Eurasi a/0812bp d
ragnevawol czuk.pdf [5.12.2013].

# A. RETTMAN, Ashton to leave EU foreign policy job next year, EUobserver, 18.03.2013, URL:
http://euobserver.com/institutional /119464 [1.12.2013].

CENTRUM EUROPEJSKIE NATOLIN
ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa
tel: 48 22 54 59 800 fax: 48 22 646 12 99

www.natolin.edu.pl



25

Centrum Europejskie Natolin (CEN) rozpoczeto dziatalnos¢ w 1993 roku. Od swego
powstania wykonuje zadania publiczne - projekty badawcze, informacyjne i edukacyjne zwia-
zane z problematyka Unii Europejskiej i szeroko pojeta polityka europejska. Realizuje zlecenia
administracji rzadowej i prowadzi wlasna dziatalnos¢ statutowa. We wspétpracy ze szkotami
wyzszymi 1 instytucjami naukowymi organizuje konferencje i seminaria. Prowadzi réwniez
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