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Abstract

International migration is one of these global challenges which require certain response
from the governments but also demand a close cooperation among the national states. One
of the most important form of states' collaboration to face the effects of massive migration
processes takes place through international organizations. The main aim of the text is to
present the origin, background and evolution of the activities of international organizations
related to migration and addressed directly and indirectly to migrants. Among numerous
cases, two are examined in details: the United Nations as the foremost forum to deal with
migration issue at the global level, and the EU as the fully developed regional system of
migration management based on common law, institutions and funds. Through last decades
the universal system of the labour migrants rights protection has been also formed, its main
institutions and legal fundaments are also presented here.

Whprowadzenie

J uz wiek XX byt okreslany wiekiem masowych migracji, ktére z czasem zyskaly jeszcze
na skali i intensywnosci. Migracje w rozumieniu przemieszczania si¢ ludnosci dzieli sig
ogolnie na wewnetrzne (ktére maja migjsce w granicach jednego kraju) oraz miedzy-
narodowe (kiedy nastepuje przekroczenie granicy panstwa). Powody migracji sa bardzo
zréznicowane i wynikaja z wielu przyczyn. Do najpowszechniejszych naleza che¢ poprawy
poziomu zycia, podjecia lepszej pracy, dotaczenia do cztonkéw rodziny bedacych juz
w innym kraju, nierzadko powodem migracji jest takze ucieczka przed przesladowaniem,
wojna czy katastrofa naturalng (migracje przymusowe).

Wraz z rozwojem srodkéw transportu i komunikacji realizacja decyzji o migracji stata
sie w praktyce prostsza niz kiedykolwiek wczesnigj. Jednoczesnie jednak wraz z rozwojem
nowoczesnego panstwa narodowego pojawity si¢ bariery i trudnosci, w postaci chociazby
obowiazku posiadania paszportu, wizy, pozwolenia na pobyt i prace, ktdre maja na celu
ochrong panstwa przed niekontrolowanym naptywem cudzoziemcéw, ale ograniczaja
rownoczesnie swobode przeptywow ludzi migdzy granicami.

Szacuje sie, ze wspotczesnie migruje ok. 3% populacji swiata, oznacza to, ze ponad
200 milionéw 0sdb przebywa ponad rok w innym kraju niz wiasny®. Gtéwnym typem

1S, Castles, M.J. Miller, Wspbiczesne migracje miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 22.
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migracji sa migracje zarobkowe, ich celem jest podjecie pracy poza witasnym krajem.
Pracownicy cudzoziemscy (zwani takze pracownikami migrujacymi) tworza obecnie
dynamicznie rosnaca czes¢ populacji wiasciwie w kazdym rozwinigtym gospodarczo kraju.

Wspotczesne migracje okresla sie mianem globalnych. Oznacza to, ze sa to procesy
obgimujace wilasciwie cata ludzkos¢ (w znaczeniu skutkéw procesdw migracyjnych), jak
i caly swiat (w sensie przestrzeni, w ktérej migracje maja migjsce). Stanowia one zatem
wyzwanie w skali globalnej — wraz z przeptywami towardw i ustug, globalnym rynkiem
pracy i wspotczesnymi srodkami transportu umozliwiajacymi szybkie przemieszczenie si¢
wiasciwie w kazde migjsce na ziemi. Procesy migracyjne okresla sie obecnie takze jako
wielokierunkowe, masowe i zmienne. Migrant nie opuszcza swego kraju na cale zycie, coraz
czescigg mamy do czynienia z migracjami  czasowymi, krétkookresowymi, co wiece)
w swojgj wedréwce zmienia on kraje zamieszkania. Trudno jest tez przewidzie¢, jak beda
ksztaltowa¢ sie migdzynarodowe przeptywy ludnosci w perspektywie dtugookresowsej, gdyz
wiele réznych czynnikéw ma na nie wptyw.

Dobrym przyktadem, jak trudno przewidywahne sa procesy migracyjne, jest tzw.
poakcesyjna emigracja Polakow, ktdra miata migjsce po przystapieniu Polski do Unii
Europejskigj i otwarciu rynkéw pracy przez kolejne kraje cztonkowskie. Ta geopolityczna
zmiana w zasadniczy sposdb wptyneta na to, ze tysiace Polakéw w bardzo krétkim czasie
opuscito ojczyzng, szukajac miejsca do zycia i pracy poza jej granicami, a skala tego
Zjawiska zaskoczyta wszystkich — zarbwno w Polsce, jak i krajach przyjmujacych. Co
wiecej, po kilku latach wraz z kryzysem gospodarczym, nastapity fale powrotow do kraju, co
potwierdzito teze o plynnosci i nieprzewidywalnosci wspétczesnych migracji. Innym
przyktadem ilustrujacym zywiotowos¢ migracji sa kryzysy uchodzcze, kiedy w wyniku
wojen, zamieszek czy chocby katastrof naturalnych wiele osob jest zmuszonych opuscié
swoj kraj i szuka¢ schronienia oraz pomocy w innych panstwach. Gwalttownos¢ i nieprzewi-
dywalnosé takich zdarzen jest wyzwaniem dla catej wspolnoty miedzynarodowej®. W tym
kontekscie wspomnie¢ nalezy chocby o niedawnym kryzysie w Libii, Egipcie i innych
krajach Afryki Potnocnegl, w wyniku ktérego tysiace osdb prébowato pokonaé Morze
Srédziemne, by dostaé sie do Europy i szukaé tam schronienia.

Migracje sa obecnie jednym z kluczowych procesow spotecznych majacych powazne
konsekwencje dla funkcjonowania systeméw krajowych i miedzynarodowych. Trzeba mieé
jednak $wiadomosé¢, ze procesy migracyjne doswiadczaja w rozny sposob poszczegdlne
regiony, kraje czy spotecznosci lokalne. Zupetnie inne konsekwencje niosa one dla krajow
przyjmujacych migrantéw, a inne dla wysylgjacych (czyli krajow, ktorych mieszkancy
opuszczaja je, udajac Sig naemigracje).

Jednym z gtéwnych zagrozen zwiazanych z przemieszczaniem sie¢ ludnosci jest
zjawisko nieuregulowane (nielegalng)) migracji. Obejmuje ona przede wszystkim naptyw
cudzoziemcow, ktorzy tamia prawo, nielegalnie przekraczgjac granice, wydtuzajac pobyt
w danym kraju poza czas przewidziany waznoscia wizy badz podegjmujac zatrudnienie
zagranica niezgodnie z obowigzujacym prawem. Wspotczesnie skala nieuregulowanych

? Szerzej na temat dziatalnosci organizacji miedzynarodowych na rzecz rozwiazania problemu uchodzctwa zob.
w artykule A. Florczak Handel ludzmi w niniejszej publikacji.
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migracji jest wigksza niz kiedykolwiek wczesnigj, a dziatania panstw majace na celu jg
zwalczanie najintensywniejsze w historii. Innymi kwestiami zwiazanymi posrednio
z migracjami, a ktére wymagaja $cistey miedzynarodowe] wspdlpracy, jest handel ludzmi,
przemyt ludzi przez granice, wspotczesne niewolnictwo czy miedzynarodowy terroryzm?®,
Wspomniane zjawiska powoduja, ze migracje sa postrzegane jako zjawisko negatywne,
a nawet niebezpieczne, stanowiace zagrozenie dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa,
i tow wielu wymiarach: dla bezpieczenstwa jego mieszkancow, funkcjonowania rynku pracy
i gospodarki narodowej (w szczegolnosci jesli nielegalna praca cudzoziemcow przybiera
masowa skale), dla spdjnosci spoteczngj i tozsamosci kulturowej wspolnoty narodowe)
(zagrozongl w wyniku naptywu imigrantow z czesto odlegtych obszaréw kulturowych).
Negatywne postrzeganie migracji staje si¢ szczeg6lnie powszechne w okresach kryzysow
gospodarczych oraz zagrozen zewnetrznych i wewngtrznych (np. wojen czy atakow
terrorystycznych). Wtedy panstwa staraja Si¢ wprowadzi¢ restrykcyjniejsze rozwiazania
dotyczace naptywu i pobytu cudzoziemcdw. Negatywne konsekwencje migracji dotycza
takze krgjow wysytajacych w postaci utraty czesci populacji, i to ngjczescig tgf mtode),
wyksztatconej i najbardziel przedsigbiorczej (tzw. brain drain). Ocena konsekwencji
migracji jest zatem bardzo ztozonai zmiennaw czasie.

Poszczegblne panstwa stargja si¢ zarzadza¢ (kontrolowac) naptywami migrantéw na
swoje terytorium przez réznego rodzaju instrumenty prawno-polityczne wchodzace w sktad
polityki migracyjnej. Do ngjwazniejszych z nich naleza: ochrona granic, reguty wjazdu i po-
bytu, w tym polityka wizowa czy zasady podejmowania pracy przez cudzoziemcdw. Procesy
migracyjne sa jednak tak zywiotowe, ze ich kontrola przestata by¢ mozliwa na poziomie
narodowym, wymaga $cistej kooperacji wielu panstw. Od poczatku XX wieku przeptywy
migracyjne staly si¢ przedmiotem prawa mi¢dzynarodowego, w tym umow miedzypanstwo-
wych dwu- i wielostronnych, a takze przedmiotem zainteresowania i dziatan organizacji
mi¢dzynarodowych.

Obecnie otwarcie propaguije sie globalne podejscie do zarzadzania migracjami (global
approach to migration), ktére zaktada scista wspOtprace pomiedzy kragjami wysytajacymi,
przyjmujacymi i tranzytu oraz organizacjami migdzynarodowymi w celu zminimalizowania
kosztow i negatywnych konsekwencji migracji, a jednoczesnie zmaksymalizowania korzysci
Z nigj ptynacych. Podejscie to zaktada, ze migracje to proces pobudzagjacy modernizacje
i rozwoj spoteczno-ekonomiczny oraz ze przez wspOtprace miedzynarodowa nalezy dazyé
do sytuacji, w ktorej] moga zyska¢ wszystkie zaangazowane strony: panstwa wysylajace,
przyjmujace oraz sami migranci. Dla panstw wysytajacych czynnikiem przyczyniagjacym sie
do rozwoju sa transfery pienigzne (remmitances) przesytane przez pracujacych zagranica
cztonkéw gospodarstw domowych, ktore skutkuja — czasami w bardzo znaczacy sposob —
wzrostem poziomu zycia pozostawionych w ojczyznie rodzin oraz wspolnot lokalnych, jak
i poprzez kapital spoteczny obywateli powracgjacych z emigracji do ojczyzny — ich
doswiadczenie, przedsichiorczos¢ i zasoby materialne. Kraje przyjmujace zyskuja w przy-
jezdzajacych migrantach przede wszystkim tania i efektywna site robocza, podgimujaca sie

% Tym kwestiom poswigcone sy artykuty: B. Bolechéw, Terroryzm miedzynarodowy, A. Florczak, Handel ludzmi
w niniejszej publikaciji.



362 Magdalena Lesinska

zazwyczag] prac, ktérych nie chca wykonywaé rodzimi pracownicy, tym samym
przyczyniagjac sie do rozwoju krajowej gospodarki. Sami migranci za$ decyduja sie na pobyt
i prace zagranica skuszeni wizja lepsze) pracy i wyzszych zarobkéw, atym samym szansa na
poprawe bytu swojego i swojg rodziny. To oczywiscie dos¢ uproszczony obraz pozytyw-
nych i negatywnych konsekwencji proceséw migracyjnych, jednak konieczny jako tto do
dalszych rozwazan. Z analiz zaangazowania Si¢ organizacji migdzynarodowych w procesy
migracyjne wynika bowiem prosty wniosek — ich dziatania maja na celu przeciwstawienie
Si¢ zagrozeniom i negatywnym konsekwencjom migracji, jednoczesnie zas wykorzystanie
ich potencjatu i korzysci, jakie sie z nimi wiaza.

Celem tekstu jest przeglad dziatan, jakie rézne organizacje miedzynarodowe
podegimuja w odpowiedzi na procesy migracyjne zachodzace we wspdtczesnym $wiecie.
Podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie, jakiego typu sa to dziataniai jaka przyjmuja
forme prawno-polityczna oraz instytucjonalna. Jednak dla prawdziwego zrozumienia tematu
réwnie wazne staje si¢ pytanie o powody: jaka logika lezy u podstaw rozwoju dziatan
organizacji migdzynarodowych w obszarze migracji, a takze jakie niosa one ze soba
konsekwencje. Do uporzadkowania tego niezwykle bogatego tematu przyjety zostanie
nastepujacy schemat tekstu: czes¢ pierwsza poswiecona jest genezie zaangazowania Sie
organizacji migdzynarodowych w kwestie migracji migdzynarodowych, nastepnie w kolej-
nych czgsciach przedstawiony zostanie globalny i regionalny wymiar ich dziatan na
przyktadzie przede wszystkim systemu ONZ oraz UE. Ze wzgledu na przegladowy i pro-
blemowy charakter tekstu nie opisywano szczegétowo poszczegdlnych rozwiazan prawnych
i instytucjonalnych, ograniczajac sie¢ do wskazania najwazniejszych dokumentéw prawnych.
Bardzo bogatym zrédtem informacji sa strony internetowe organizacji miedzynarodowych
oraz publikacje i raporty przez nie wydawane, w ktérych zainteresowany czytelnik moze
odnalez¢ wskazywane w tekscie dokumenty i pogiebi¢ swoja wiedzg na temat dziatan
podejmowanych przez konkretne organizacje.

Poczatki zaangazowania Si¢ or ganizacji migdzynarodowych wobec migracji —w kierunku
instytucjonalizacji

Wspotczesne poczatki aktywnosci organizacji miedzynarodowych w kwestii migracji
to okres lat 20. wraz z powstaniem i dzialaniami Ligi Narodow — pierwszej organizacji
0 uniwersalnym (powszechnym) charakterze. Okres zakonczenia dziatan wojennych zawsze
wigze sie z masowymi (czesto chaotycznymi) przesiedleniami si¢ ludnosci, w tym z liczna
rzesza uchodzcéw. Podobne zjawiska zachodzity po zakonczeniu | wojny swiatowe). Liga
Narodow podjeta aktywne dziatania pomocowe adresowane bezposrednio do tej grupy, byty
to poczatek zaangazowania Sie¢ organizacji miedzynarodowych w ochrone migrantéw
przymusowych, poznig tg rolg przejat UNHCR w ramach ONZ.

Wczesne lata po | wojnie swiatowe to takze okres wzmozonych ruchow migracyjnych
w poszukiwaniu pracy. Wiadze poszczegélnych krajéw wprost zabiegaly o pracownikéw
cudzoziemskich potrzebnych w odradzajacych sie po wojnie gospodarkach narodowych, stad
problem ten wymagat pilnego wprowadzenia rozwigzan na poziomie migdzynarodowym.
Pierwsze inicjatywy podejmowane przez organizacje migdzynarodowe miaty zatem na celu
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ustanowienie miedzynarodowych standardow w zakresie ochrony praw pracownikow
migrujacych i ich rodzin. Powinny one — zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskiego
(art. 427) dazy¢ do zapewnienia zréwnania uprawnien socjalno-ekonomicznych cudzoziems-
kich pracownikéw legalnie zatrudnionych z tymi, ktére przystuguja obywatelom danego
kraju. Proby wprowadzenia miedzynarodowych rozwiazan w tym zakresie podjete zostaty
przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy (International Labour Organization, ILO)*.

ILO jest jedna z najstarszych organizacji (powstata w 1919 r.) od poczatku swego
istnienia $cisle wspbipracujaca z Liga Narodéw (a potem z ONZ). Ochrona pracownikow
podejmujacych zatrudnienie poza granicami swego kraju pozostawata jednym z gtéwnych jej
celéw, zapisanym w preambule konstytucji tej organizacji. Jg postulaty byty w owym czasie
bardzo nowoczesne, wzywaly panstwa cztonkowskie do wdrozenia takich rozwiazan praw-
nych, ktore zapewnialyby pracownikom cudzoziemskim $wiadczenia socjalne w takim samym
zakresie jak przystugujace obywatelom panstw przyjmujacych oraz ktére zapewniatyby
dostep do podstawowej opieki cudzoziemcom pozostajacym bez pracy na ich terytorium.
Rekomendacje ILO dotyczyly nie tylko kwestii stricte socjalnych, ale obegmowaty takze
kwestie aktywnosci publicznej migrantdw poza miejscem pracy, w tym gwarancje wolnosci
zrzeszania Sie, co umozliwialoby cudzoziemcom uczestnictwo w zwiazkach zawodowych
i innych stowarzyszeniach. W ramach ILO powstata Migdzynarodowa Komisja Migracyjna,
odpowiedzialna za m.in. zbieranie i analizy danych statystycznych dotyczacych migracji,
organizacje konferencji, formutowanie stanowisk i rekomendacji, ktére miaty realny wptyw
na zapisy umoéw migdzypanstwowych. W 1925 r. powotano réwniez staty Komitet do spraw
Migracji, w ktorego sktad wchodzili eksperci reprezentujacy kraje cztonkowskie, tworzac
tym samym pierwsza ogllnoswiatowa rade ekspertéw w dziedzinie migracji.

Do ngjwaznigjszych sukcesdw ILO nalezy zaliczy¢ wypracowanie dokumentow, ktore
tworzyty swiatowy standard praw pracownikéw migrujacych. Wsrdd nich do ngjwazniejszych
naezy przyjeta w 1930 r. Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowsej (nakazujaca
panstwom-sygnatariuszom jej natychmiastowe zniesienie) oraz przyjeta w 1939 r. Kon-
wencja nr 66 dotyczaca rekrutacji, posrednictwa i warunkdw pracy pracownikéw migrujacych.
Ta ostatnia zobowiazywata panstwa do waki z wszelkimi przejawami nieréwnego
traktowania pracownikow migrujacych w obszarze zatrudnienia, w tym powinni oni mie¢
prawa réwne z obywatelami danego kraju w takich kwestiach, jak warunki wykonywanej
pracy, cztonkostwo w zwiazkach zawodowych czy wysokos¢é podatkéw od zatrudnienia.
Il wojna swiatowa i péznigjsze zmiany w strukturze i dziataniu ILO skutecznie uniemozliwi-
ly wejscie w zycie tej konwencji, ale wyznaczyta ona okreslone standardy w zakresie ochro-
ny pracownikéw migrujacych, awiele z jg zapisdw znalazto si¢ ostatecznie w poznigjszych
konwencjach (m.in. w Konwencji nr 97 z 1949 r. dotyczacej pracownikGw migrujacych).

W okresie powojennym ILO — juz jako wyspecjalizowana agencja funkcjonujaca
w ramach systemu ONZ — w swoich dziataniach zwracata szczegblna uwage na zjawisko
migracji postkolonianych, szczegdlnie na takich obszarach jak Azja czy Afryka, na problem

* Na temat ILO zob. m.in.: M. Hasenau, ILO Standards on Migrant Workers: The Fundamental of the UN
Convention and Their Genesis, , International Migration Review” 1991, no 2, vol. 27; B. Terminski, Miedzy-
narodowa ochrona pracownikow migrujgcych. Geneza, instytucje, oddziafywanie, Warszawa 2011, s. 82—128.
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migracji nielegalnych oraz zwiazki miedzy procesami migracyjnymi a rozwojem spotecz-
no-gospodarczym. Jednym z najwaznigjszych dokumentéw przyjetych w tym okresie przez
ILO byta Konwencja nr 143 z 1975 r.; sktadata si¢ ona z dwdch czesci, pierwsza dotyczyta
migracji w niewlasciwych warunkach, druga — réwnosci szans i rOwnego traktowania
pracownikéw migrujacych. W tym dokumencie po raz pierwszy odnoszono si¢ otwarcie do
sytuacji nieleganych migrantéw i ich zatrudnienia, wzywajac panstwa-sygnatariuszy do
podjecia wszelkich dziatan na rzecz eliminacji niekontrolowanych migracji i nielegalnego
zatrudnienia migrantéw. Konwencja postulowata takze réwne traktowanie migrantéw
i obywateli danego panstwa w zakresie ,gwarancji zatrudnienia, mozliwosci uzyskania
innego zatrudnienia, praw dorywczych i przekwalifikowania sie” (art. 8). Obie konwencje
ILO (z 19491 1975 r.) to pierwsze migdzynarodowe dokumenty odnoszace si¢ catosciowo do
sytuacji migrantdw, a takze majace uniwersalny charakter, gdyz adresowane byly do
wszystkich panstw.

Nalezy takze wspomnie¢ o powaznych stabosciach ILO. Przede wszystkim jg kon-
wencjei zaleceniamaja , migkki” charakter. Organizacjata, jak i kazdainna o uniwersalnym
charakterze, nie ma narzedzi kontrolnych ani sankcyjnych, jgj dziatania nie niosa w zwiazku
z tym zadnych konsekwencji, na ktére nie wyrazi zgody kraj cztonkowski. Co wiecs),
konwencje ILO sa ostatecznie ratyfikowane przez niewielka liczbg krajow. Wspomnieé
choc¢by nalezy, ze Stany Zjednoczone nie ratyfikowaty wiasciwie zadnej istotnej konwencji
ILO, a wymienione wczesnigl jako najwazniejsze — Konwencja nr 97 z 1949 zostata
ratyfikowana przez 50 panstw, a Konwencja z 1975 r. — przez nieco ponad 20 krajéw. W obu
przypadkach uczynity to przede wszystkim panstwa wysytajace (z Afryki, Azji i Ameryki
Potudniowe)), a nie przyjmujace, ktérych zapisy obu konwencji najbardziej dotycza.

Okres po Il wojnie swiatowe to czas intensywnego zainteresowania organizacji
migdzynarodowych migracjami. Przesunigcia granic oraz zmiany polityczne spowodowaty
masowe fale migracji ludnosci, w tym uchodzcéw, wysiedlonych oraz przesiedionych, ktére
odzwierciedlaly i przyczyniaty sie do ogélng destabilizacji spoteczno-politycznej na
kontynencie europejskim. Uregulowanie kwestii migracji na poziomie ponadnarodowym
byto uznawane za jedno z koniecznych dziatan w kierunku stabilizacji i uregulowania
ksztaltujacego si¢ tadu powojennego.

Okres powojenny to takze czas intensywnego rozwoju miedzynarodowego systemu
praw cziowieka, obemuje on swym zasiegiem wszystkie jednostki bez wzgledu na status,
obywatelstwo czy migjsce zamieszkania, w zwiazku z czym stanowi jednoczesnie kluczowa
cze$¢ prawodawstwa dotyczacego osdb migrujacych. Uniwersalny system praw cztowieka
rozwinat si¢ przede wszystkim w obrebie systemu prawnego ONZ, jego filarami jest
Powszechna deklaracja praw cztowieka (1948), Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (1966) oraz Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych (1966). Akty te potwierdzaja zakaz dyskryminacji migrantow, a tym samym
wskazuja, ze przystuguja im te same nienaruszalne prawa podstawowe, co obywatelom
krajéw, ktore zamieszkuja. Ostatni z wymienionych dokumentéw zawiera m.in. zapis
o prawie do swobodnego poruszania Sie i wyboru migjsca zamieszkania oraz prawie
opuszczania panstwa pobytu z wiasnym krajem wytacznie, co stanowi nieograniczone prawo
jednostki do decyzji o podjeciu migracji (art. 12 i 13).
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W kierunku globalnego rezimu wspolpracy i zar zadzania migr acjami

Procesy migracyjne staly si¢ istotna kwestia polityczna dla rzadéw panstw — zar6wno
wysylagjacych, jak i przyjmujacych —wraz ze swoja masowoscia oraz trwatoscia. Przez diugi
czas takie kraje jak Niemcy wierzyly, ze naptyw cudzoziemskich pracownikéw jest
tymczasowy i ze po uptywie kontraktu powrGca oni do swoich ojczyzn. Stalo sie jednak
inacze i kryzys gospodarczy przetomu lat 60. i 70. oraz zakonczenie aktywnej polityki
rekrutacji przez panstwa Europy Zachodnigj narzecz polityki zamkniecia granic i ograniczenia
imigracji nie tylko nie zmnigjszyly skali naptywu, ae przyspieszyly decyzje wielu
migrantbw o sprowadzeniu rodziny i osiedleniu sie w krajach zachodnich. Dodatkowo
kolgjne fale uchodzcéw zmobilizowaly rzady krajéw do traktowania migracji jako wyzwania
0 skali globalngj, dotyczacego nie tylko przeptywow miedzy kragjami sasiedzkimi, ae
obejmujacego swym zasiegiem i wptywem odlegte regiony swiata. Do obszar6w o nasilajacych
si¢ masowych migracjach dotaczyty Afrykai Azja, skad prega migracyjna ukierunkowana
byta na kraje Europy Zachodnigj i Ameryki Potnocnej. Tym samym $cista wspétpraca nie
tylko bilateralna, ale wielostronna, takze z wykorzystaniem istnigjacych struktur migdzy-
narodowych — organizacji, konferencji czy porozumien, stata sie koniecznoscia.

W 1986 r. odbyta si¢ pierwsza miedzynarodowa konferencja na temat migracji
mie¢dzynarodowych przygotowana przez Organizacje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), poswiecona problemom przeptywdw z biednego Potudnia do bogatej Pétnocy oraz
zwigzanych z tym wyzwan i probleméw. Dyskusie na tel i koleinych konferencjach
uwidocznity réznice zdan i interesdw pomiedzy kragjami docelowymi masowych migracji
oraz krajami wysytgjacymi. Podczas gdy kraje docelowe korzystajac z tanig pracy cudzo-
ziemcdw, nie chca jednoczesnie ponosi¢ dodatkowych obciazen socjanych i integracyjnych
Z tym zwiazanych, panstwa wysytajace zwracaja uwage na kwestie¢ ochrony praw swoich
obywateli pracujacych zagranica oraz problemy demograficzno-ekonomiczne zwiazane
Z masowa emigracja wiasnych pracownikéw.

Silny zwiazek miedzy migracjami a rozwojem spoteczno-gospodarczym, szczegélnie
widoczny w przypadku panstw rozwijajacych sig, przyczynit si¢ do tego, ze organizacje
mi¢dzynarodowe, ktére skupialy sie¢ dotychczas przede wszystkim na kwestiach gospo-
darczych, zaczety intensywnie wiacza¢ migracje w obreb swoich zainteresowan i dziatan.
Tym samym migracje miedzynarodowe zostaly uznane za jeden z ngjwazni gjszych procesow
zwiazanych scisle i bezposrednio z ekonomia, rozwojem gospodarczym i polityka na
poziomie swiatowym. Takie organizacje, jak OECD, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO),
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) czy Bank Swiatowy (WB) stworzyly w swoich
strukturach dziaty zajmujace si¢ migracjami, ktore nie tylko publikuja liczne raporty
i analizy na ten temat, ale wspOtpracuja $cisle w ramach réznych ciat instytucjonalnych
i konsultacyjnych grupujacych reprezentacje organizacji miedzynarodowych, przedstawicieli
rzadéw oraz niezaleznych ekspertow. Przyktadem takiego ciata jest cho¢by Globalne Forum
w sprawie Migracji i Rozwoju (Global Forum on Migration and Development, GFMD)
powotlane przez ONZ. Przyjeto ono forme spotkan i debat nad migracjami i rozwojem, co
odzwierciedlawspomniany juz we wstepie trend do globalnego podejscia do migraci.
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Réwnolegle z procesem instytucjonalizacji globalnego podejscia do migragji,
rozwijato sie zapoczatkowane juz w okresie miedzywojennym uniwersalne prawodawstwo
dotyczace migrantow. Od lat 70. Zgromadzenie Ogdlne ONZ aktywnie zajmuje sie
kwestiami zwiazanymi z migracjami, przede wszystkim zarobkowymi, uwzglednigjac tym
samym to, ze ten typ migracji stal sie obecnie napowszechniejszy. Mialo to swoje
odzwierciedlenie w przyjetych aktach prawnych. Na wspomnienie zastuguje Deklaracja NZ
0 prawach cziowieka osob niebedacych obywatelami kraju zamieszkania z 1985 r. oraz
Miedzynarodowa konwencja dotyczaca ochrony praw pracownikow migrujacych i ich rodzin
z 1990 r. (ktérawesztaw zycie dopiero w 2003 r.).

Pierwszy z wymienionych dokumentéw moéwi o prawie migrantéw do transferu
srodkéw finansowych zagranice czy prawie do taczenia rodzin, zawiera takze katalog praw
osobistych przystugujacych migrantom (art. 5), potwierdzajac zapisy innych wymienionych
juz dokumentéw precyzujacych katalog praw przynaleznych wszystkim jednostkom bez
wzgledu na obywatelstwo i kraj pobytu. Drugi dokument odzwierciedla gotowosé¢ do
uregulowania kwestii migracji zarobkowych oraz stanowi najbardziej kompleksowe podejscie
do tego tematu, zawiera rozbudowany katalog praw pracownikdéw migrujacych, w tym takze
tych o nieuregulowanym statusie, a takze instrumenty kontrolne (w postaci obowiazku
okresowych sprawozdan czy mozliwosci sktadania skarg indywidualnych). Tym samym jest
on najaktualniejszym i najwazniejszym aktem prawnym przyjetym przez ONZ dotyczacym
migracji i migrantéw. Jednoczesnie jednak i w tym przypadku ujawnia si¢ podstawowa
stabos¢ rozwiazan uniwersalnych: Konwencja zostata do tej pory ratyfikowana przez nieco
ponad 40 panstw, w tym zadne z najwazniejszych panstw przyjmujacych.

W ramach organizacji i agend tworzacych system instytucjonalny ONZ zagadnienie
migracji znagjduje sie¢ w obszarze zainteresowan przynaimnigj kilku z nich. Oprocz
wspomnianej juz tuta] ILO, takze UNESCO, WHO, UNHCR, UNICEF, UNDP, FAO czy
OHCHR adresuja swoje dziatania bezposrednio do osdéb migrujacych. Wsrod kilkunastu
instytucji systemu ONZ tworzacych Swiatowa Grupe do spraw Migracji (GMG), czyli forum
wspobtpracy organizacji aktywnie zaangazowanych w kwestie zwiazane z migracjami
mi¢dzynarodowymi na szczegdlne wyrdznienie zastuguje Migedzynarodowa Organizacja do
spraw Migracji (IOM).

IOM jest obecnie ngjwaznigjsza i najwieksza platforma wspotpracy miedzynarodowe
w zakresie migracji, jedyna powotana wytacznie w celu zarzadzania procesami migracyjnymi
i oferowania wsparcia osobom migrujacym. Pod réznymi nazwami funkcjonowata ona od
1951 roku, oficjanie jako IOM istnigje od 1989 roku. Obecnie jgf cztonkami jest 146
panstw, budzet przekracza 1 mld dolardw rocznie, personel liczy ponad 7tys. osdb
pracujacych nie tylko w centrali w Genewie, ae takze w ponad 400 lokalizacjach na catym
swiecie, w tym w Polsce. Mandat IOM obegjmuje kwestie migracji i rozwoju, zarzadzania
przeptywami ludnosci, migracje przymusowe i nielegane. Jg aktywnos$¢ jest bardzo
szeroka: od zhierania i analiz danych statystycznych dotyczacych przemieszczen sie
ludnosci, sporzadzania analiz i raportéw czy upowszechnianiu wiedzy na temat migracji, po
praktyczne dziatania. Jednym z najaktywniejszych pdl dziatania IOM w ostatnich latach jest
program na rzecz dobrowolnych (zaopiekowanych) powrotéw migrantow do krgow
pochodzenia, ktéry zawiera takze dziatania na rzecz reintegracji oraz pomoc nielegalnym
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migrantom. 1OM wspétpracuje scisle z rzadami i administracja panstw cztonkowskich oraz
innymi organizacjami miedzynarodowymi. Niewatpliwie silna strona tej organizacji jest jg
zdecentralizowana struktura, ktéra pozwala na zréznicowanie profilu podejmowanych
dziatan w zaleznosci od potrzeb i specyfiki danego regionui kraju.

Organizacje i porozumienia regionalne a migracje

Najefektywnigjsza forma zarzadzania migracjami stosowana przez panstwa Sa umowy
dwu- lub widlostronne, cho¢ coraz czescig stagja Sie one niewystarczajace z powodu
globalizacji procesdw migracyjnych. Wraz z procesami pogtebigjace sie integracji takze
organi zacje regional ne aktywnie probuja sprostac wyzwaniom zwiazanym z przemieszczaniem
si¢ ludnosci przez granice panstwowe, argumentujac to gtéwnie kwestiami bezpieczenstwa
i rozwoju. Wzrastgjaca mobilnos¢ ludnosci wymaga nie tylko wiekszej aktywnosci panstw,
ale takze bardzigj rozbudowanych niz dotychczas ram prawno-instytucjonalnych. Warto
wspomnie¢ w tym kontekscie o najambitniejszym w historii oraz ngjdale] posunietym
w realizacji projekcie jednolitego obszaru migracyjnego oraz ponadnarodowego systemu
prawno-instytucjonalnego majacego na celu zarzadzanie przeptywami ludnosci — Unii
Europejskiej (UE).

Nalezy pamigtat, ze od poczatku tworzenia si¢ instytucjonalnych zrebow
zjednoczonej Europy migracje byty jednym z kluczowych zagadnien objetych wspolnymi
ponadnarodowymi  rozwiazaniami®. Zapisy w traktatach rzymskich (1957) dotyczyly
poczatkowo zniesienia restrykcji w zatrudnieniu obywateli panstw cztonkowskich Wspdlnoty
Europejskigl (WE), a tym samym swobody przeptywu pracownikow w je obrebie. Kolgine
rozszerzenia WE/UE, najpierw o kraje potudniowsej, a potem srodkowo-wschodnigj czesci
kontynentu wzbudzaty obawy ,starych” panstw czionkowskich, ze swoboda mobilnosci
pracownikow na jg terytorium spowoduje niekontrolowany naptyw obywateli nowych
krajéw cztonkowskich poszukujacych pracy. Mozliwos¢ wprowadzenia kilkuletniego okresu
przejsciowego miata uspokoi¢ te obawy. Takie wiasnie rozwiazanie wprowadzono takze
w przypadku obywateli nowych krajéw cztonkowskich w trakcie rozszerzenia UE w 2004
roku, kiedy jedynie trzy panstwa nie skorzystaty z takie mozliwosci (Wielka Brytania,
Irlandia i Szwecja), otwiergjac swoje rynki pracy i stgjac Sie natychmiast celem migracji
setek tysiecy obywateli z nowych panstw, w tym gtéwnie z Polski®.

Kwestie migracji i azylu pojawily sie po raz pierwszy w Traktacie o UE podpisanym
w Maastricht (1992), zostaly witaczone w obreb filaru trzeciego (wymiar sprawiedliwosci
i spraw wewngtrznych ), co oznaczato, ze pozostawiono je przede wszystkim w gestii decyzji
krajow cztonkowskich, a nie instytucji UE. Z czasem jednak, wraz z postgpujaca integracja
prawno-instytucjonalna UE, coraz wigkszy zakres decyzji oraz kompetencji z zakresu migracji

®Zob. m.in.: M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeplyw pracownikow —
ewolucja i terazniejszos¢, Warszawa 2011; M. Lesinska, Polityka migracyjna UE, [w:] W. Bokajto, A. Paczesniak
(red.), Podstawy europeistyki. Podrecznik akademicki, Wroctaw 2009, s. 477-513; |. Wrobel, Status prawny
obywatela paristwa trzeciego w Unii Europejskiej, Warszawa 2007.

® Na temat migracji poakcesyjnej po 2004 roku zob. m.in.: A. Fihel, P. Kaczmarczyk, M. Okdlski, Labour Mobility
in the Enlarged European Union. International Migration from the EU8 countries, CMR Working Papers 2006,
nr 14/(72); 1. Grabowska-Lusinska, M. Okoélski, Emigracja ostatnia?, Warszawa 2009.
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i azylu przypadal UE, a nie rzadom krgjowym. Dotyczyto to przede wszystkim takich
kwestii, jak: ochrona granic i polityka wizowa, swobodny przeptyw osdéb w ramach UE,
status obywateli panstw trzecich, polityka azylowa czy ograniczenie nielegalnej migracji.
Staly sie¢ one podstawa wspolng polityki migracyjngl UE, ktdra adresowana jest do dwéch
gtéwnych grup: obywateli UE oraz obywateli panstw trzecich (spoza UE), w tym
poszukujacych azylu i uchodzcéw. Do pierwszej grupy odnosza si¢ zasady zwiazane ze
swobodnym przeptywem pracownikow oraz instytucja obywatelstwa UE, drugig -—
rozbudowany system prawodawstwa zwiazany z przekroczeniem granicy UE, prawem pobytu
i pracy, wspdlngj polityki azylowsj, atakze dziataniaintegracyjne.

W zwiazku z tym, ze Europa tradycyjnie jest jednym z gtéwnych magnesow przy-
ciagajacych migrantéw z mnigj rozwinigtych regiondw swiata, ochrona granic zewngtrznych
stanowi kluczowa kwestic wymagajaca wspolnych rozwiazan. Uklad z Schengen (1985),
ktory obejmowat poczatkowo pie¢ krajow, zakladal dziatania na rzecz swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli UE migdzy krajami cztonkowskimi bez obowiazku kontroli
granicznej, co wiazato sie z koniecznoscia scistel kontroli jg granic zewnetrznych oraz
wprowadzenia jednolitych zasad wjazdu (w tym polityki wizowej) obowiazujacych w catej
Unii. Zapisy ukladu z Schengen zostaly zintegrowane w ramach prawodawstwa UE
w traktacie amsterdamskim z 1997, tworzac podstawy prawno-instytucjonalne wspolnego
zarzadzania granicami UE poprzez System Informacyjny Schengen oraz agencje Frontex
(Agencja Zarzadzaniai Ochrony Granic Zewngtrznych).

Podstawowym programem, w ktGrym zapisano kluczowe zatozenia oraz wdrazajacym
wspdlne rozwigzania w zakresie migracji i azylu, byt program haski (2004), powstaty jako
wynik ustalen podjetych na kolginych szczytach Rady UE, a rozbudowany i uszczeg6towiony
w péznigjszych dokumentach. Ogdélnie mozna przyjaé, ze logika rozwoju wspélng polityki
migracyjngg UE opiera sic na dwoch priorytetach: bezpieczenstwa — kontroli granic
zewnetrznych i ograniczeniu naptywu spoza UE oraz potrzeb gospodarek narodowych —
przyjazdu przede wszystkim tych migrantéw, ktérych potrzebuje rynek pracy oraz legalnego
ich zatrudniania.

Obecnie system prawny UE dotyczacy migracji oprocz zapisow w traktatach tworza
takze dyrektywy. Reguluja one rézne kwestie szczegdtowe, w tym dotyczace statusu i praw
obywateli panstw trzecich bedacych diugoterminowymi rezydentami (2003/109), taczenia
rodzin (2003/86), powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (2008/115),
sankcji dla pracodawcow nielegalnie zatrudnigjacych cudzoziemcéw (2009/52) czy dziatan
zachecagjacych do przyjazdu pracownikéw wysoko wykwalifikowanych i specjalistow
(2009/50). Duze znaczenie ma takze prawodawstwo antydyskryminacyjne.

Jednym z kluczowych wymiarow wspdlng polityki migracyjnej UE, ktéry od
poczatku byt celem intensywnej harmonizacji, jest polityka azylowa. Masowe naptywy
poszukujacych azylu od lat 80. oraz powszechne naduzycia systemu przez migrantéw, ktorzy
chcac pozosta¢ na terytorium Wspdlnoty, ubiegali si¢ 0 status uchodzcy, mimo niespetnienia
warunkéw w kolejnych panstwach cztonkowskich, spowodowato aktywne dziatania na rzecz
stworzenia jednolitego systemu azylowego. Obecnie w ramach UE wypracowano nie tylko
wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich procedury nadawania statusu uchodzcy, ale



Migracje 369

stworzono takze rozbudowany system sprawdzania tozsamosci osob aplikujacych o ten
status (Eurodac).

Dziatania UE wobec migracji charakteryzuje wysoki poziom instytucjonalizacji
dziatan w zakresie polityki migracyjnej. Przyjmuje ona posta¢ jednego zintegrowanego
systemu obejmujacego instrumenty prawne, polityczne oraz finansowe. Sktadaja Si¢ haniego
wspomniane akty prawne, wyspecjalizowane agencje unijne, a takze program ramowy
»Solidarnosé i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi na lata 2007—2013", ktory obgjmuje
najwazniejsze obszary dziatan: ochrone granic, migracje, integracje i azyl zgodnie z zasada
solidarnosci  finansowej krajéw cztonkowskich oraz wzajemnej odpowiedzialnosci.
Ustanowione zostaty cztery fundusze, ktére nadzoruja i finansuja wdrozenie wspélneg
polityki migracyjngl w praktyce, s to: Europejski Fundusz Granic Zewngtrznych; Europejski
Fundusz na rzecz Powrotu Imigrantéw; Europejski Fundusz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich oraz Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow. Nie istnigje obecnie inny przyktad
organizacji regionalngj, ktorel integracja w obszarze zarzadzania migracjami bylaby tak
zaawansowana.

Co wazne, polityka migracyjna UE nie jest skierowana wytacznie do potencjalnych
migrantéw lub tych juz bedacych na jg terytorium, ale ma takze rozbudowany wymiar
zewnetrzny. UE podegimuje bardzo wazne i szeroko zakrojone dziatania adresowane do
kluczowych panstw-zrodet migracji, czyli tych krajow trzecich, z ktorych ngjwiecej migrantow
przybywa do UE. Komisja Europejska odpowiedzialna za ksztaltowanie i implementacje
wspolng polityki migracyjnej ma petna swiadomos¢ tego, ze polityka migracyjna moze byé
skuteczna tylko pod warunkiem $ciste] wspbtpracy z krajami trzecimi, szczegélnie z tymi,
ktére z nig granicza. Rozwinieto system umoéw hilateralnych pomiedzy UE a krajami
trzecimi, regulujacych wspétprace w zakresie ochrony granic, zwanych partnerstwami na
rzecz mobilnosci. Do tej pory tego typu umowy podpisane zostaty z Motdawia i Republika
Zielonego Przyladka (2008), Gruzja (2009) oraz Armenia (2010). Jednoczesnie wiele
inicjatyw formutowanych w ramach polityki zagranicznej UE i polityki sasiedztwa zawiera
elementy dotyczace bezposrednio migracji. Przyktadem moze by¢ strategiczne partnerstwo
UE-Afryka czy instytucja Partnerstwa Wschodniego, to ostatnie obejmuje migdzy innymi
kwesti¢ wprowadzenia utatwien wizowych dla obywateli krajéw Partnerstwa.

Osiagniecia UE w obszarze wspdlnego zarzadzania migracjami bez watpienia naleza
do imponujacych, trzeba jednak pamiegta¢ o istnigjacych przeszkodach i barierach dalszej
harmonizacji. Polityka migracyjna tradycyjnie wiaze Sie¢ z suwerennoscia i niezaleznoscia
panstw narodowych, stad uwspolnotowienie rozwiazan dotyczacych takich kwestii, jak
ochrona granic, regut wjazdu, wydawania wiz czy polityki azylowej byty traktowane
poczatkowo przez panstwa cztonkowskie z duza rezerwa. Nalezy podkresli¢, ze status
migracyjny poszczegllnych krajow cztonkowskich UE nadal jest zr6znicowany; trudno
poréwna¢ sytuacje krajow o dtugig tradycji i wysokiej skali naptywu migrantow, jak Wielka
Brytania, Francja czy Niemcy oraz Polski czy Wegier, gdzie nadal populacja migrantéw jest
bardzo niewielka. W rezultacie, postrzeganie zjawiska migracji w réznych krajach i interesy
narodowe z nim zwigzane sa bardzo rozne. Tym trudnig wypracowaé kompromisowe
rozwiagzania na poziomie ponadnarodowym, szczegélnie w czasie trwajacego kryzysu
gospodarczego, widocznych probleméw z integracja migrantdw, zagrozenia w postaci
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migdzynarodowego terroryzmu, a przede wszystkim problematycznej przysziosci catej UE
jako wspdlnoty politycznej.

Analizujac dziatalnos¢ europejskich organizacji miedzynarodowych w obszarze
migracji, wskaza¢ nalezy takze na aktywnos¢ innych instytucji, skupia si¢ ona gtéwnie na
ochronie prawnej osdb migrujacych. Jedna z najaktywniejszych w tym obszarze jest Rada
Europy (RE), w ramach jg dziatan przyjeto ngjwigeksza liczbe aktdéw prawnych dotyczacych
praw migrantdw. Do ngjwaznigjszych nalezy zaliczy¢ Europejska karte spoleczna (przyjeta
w 1961 roku) oraz Europejska konwencje o statusie prawnym pracownikow migrujacych
(przyjeta w 1977 roku). Ostatnia z wymienionych jest jednym z najstarszych wiazacych
aktéw prawnych o wymiarze regionalnym, dotyczacym bezposrednio migrantéw, reguluje
ona szczegbtowo kwestie ich praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych. Uzupetnia-
jacym elementem sa przyjete przez RE rekomendacje, a takze inne akty prawne oraz
orzecznictwo i praktyczna dziatalnos¢ Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu. System RE jest obecnie najbardziej rozwinigtym systemem regionalnym w zakresie
ochrony praw cztowieka, obejmujacym takze osoby migrujace’.

Nalezy wspomnie¢ takze regionalne organizacje miedzynarodowe istnigjace poza
Europa, a ktérych dziatania dotycza migracji i ochrony praw pracownikéw migrujacych.
Jedna z nich jest Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA), ktorej dokonania na polu
ochrony praw cztowieka obejmuja réwniez pracownikdw migrujacych i ich rodziny, chociaz
naezy wyraznie podkresli¢, ze zakres jg dziatan jest zdecydowanie wezszy w poréwnaniu
z systemem wypracowanym w Europie. Dzialania OPA ograniczaja Si¢ do organizowania
regularnych konferencji oraz systemu sprawozdan na temat sytuacji pracownikéw
migrujacych w panstwach cztonkowskich. W ramach Organizacji powotano (w 1997 roku)
urzad specjalnego sprawozdawcy do spraw pracownikéw migrujacych oraz ich rodzin, jego
gtéwnym zadaniem jest szeroko pojety monitoring sytuacji prawnej migrantéw w panstwach
cztonkowskich i przygotowanie sprawozdan. Zblizone inicjatywy zostaty podjete przez krgje
Ameryki Potudniowej i Srodkowsj, w ktdorych problem migracji, w szczegdlnosci nie-
rejestrowanej (nielegalng)), i handlu ludzmi jest powazny. Przy wspotudziale OPA i IOM
zostaly zorganizowane regionalne konferencje dotyczace procesow migracyjnych, ktére
nastgpnie przeksztatcity si¢ w system regionalnych konferencji ds. migracji. Jako przyktad
przywota¢ mozemy utworzona w 1999 roku Potudniowoamerykanska Konferencje ds.
Migracji (SACM), ktora obecnie tworzy 12 panstw. W jg ramach regularnie odbywaja si¢
spotkania przedstawicieli panstw, a wsréd przyjetych celow sa dziatania na rzecz wiekszej
harmonizacji krgjowych regulacji dotyczacych migracji, poszanowania praw cztowieka
przystugujacych migrantom oraz eliminacji zjawiska przemytu i handlu ludzmi.

Kolginymi przyktadami organizacji regionalnych, ktore wiaczyly kwestie migracji
i migrantdw w obszar swoich dziatan, jest Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej (ASEAN) oraz Liga Panstw Arabskich. Cho¢ w obu tych regionach procesy migracyjne
staty si¢ powszechne i masowe, organizacje te — podobnie jak OPA — zaczety by¢ aktywne
w zakresie ochrony praw pracownikéw migrujacych stosunkowo niedawno, dopiero w la-

" G. Michatowska, Ochrona praw cz/owieka w Radzie Europy i w Unii Europejskigj, Warszawa 2007.
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tach 90. Ich dziatania nadal maja jednak bardzo ograniczony zakres (deklaracji, spotkan grup
roboczych czy konferencji), nie przyjety takze do tej pory zinstytucjonalizowanej formy.

Podsumowanie

Migracje migdzynarodowe to procesy o ogolnoswiatowym zasiegu i oddziatywaniu,
dlatego wymagaja globalnych rozwiazan i wspltpracy. Panstwa narodowe majac petna swia-
domos¢, ze nie 3 w stanie samodzielnie sprosta¢ takiemu wyzwaniu, jak przemieszczanie
sie ludnosci, staraja sSie wlaczy¢ i wykorzysta¢ organizacje miedzynarodowe jako
ptaszczyzny wspOtpracy i regulacji kwestii zwigzanych z migracjami i migrantami. Sita
napedowa w globalnym podejsciu do migracji sa dziatania podejmowane przede wszystkim
przez ONZ. Najdalej w procesie integracji regionalnej na rzecz stworzenia ponadnarodowego
systemu zarzadzania migracjami zaawansowana jest UE, tworzaca zintegrowany system
zawieragjacy instrumenty prawne, politycznei finansowe.

Zmienigjace sie podejscie organizacji miedzynarodowych do migracji jako procesu
spotecznego jest konsekwencja przeobrazen charakteru samych procesdw migracyjnychi ich
skutkéw. Podczas gdy pierwsze dziatania organizacji miedzynarodowych (gtéwnie Ligi
Narodéw, a nastepnie ONZ) dotyczyty przede wszystkim kwestii humanitarnych — migracji
przymusowych, uchodzcow wojennych, pracy przymusowsej i handlu ludzmi, poznigjsza ich
aktywnos¢ dotyczyta kwestii praw migrantow w konteks$cie rozwijajacego si¢ miedzy-
narodowego systemu praw cztowieka, obecha zas skupia si¢ na kwestiach ekonomicznych,
rozwojowych i spotecznych.

Jednoczesnie obok procesu instytucjonalizacji na poziomach uniwersalnym i regio-
nalnym postgpuje takze proces rozwoju prawodawstwa dotyczacego bezposrednio i posrednio
migrantéw. Skiadaja si¢ na niego akty prawne stanowiace migdzynarodowy system ochrony
praw cztowieka, jak i wspomniane w tekscie konwencje, zalecenia i innego rodzaju
dokumenty wypracowane zar6wno w obrebie systemu ONZ, jak i przez inne organizacje
miedzynarodowe, odnoszace sie tylko i wytacznie do migrantéw i ochrony ich praw.

Oba typy systeméw — uniwersalny i regionalne — stanowia komplementarna dla siebie
wartos¢. Pierwszy, ktorego filarem jest przede wszystkim ONZ, wytycza kierunek
postepowania, ustanawia standardy, proponuje globalne rozwiazania, ktére sa wynikiem
kompromisu wielu krajéw o réznorodnych interesach, podczas gdy rozwiazania regionalne
stargja sie skutecznie implementowa¢ w praktyce konkretne instrumenty prawno-polityczne
w obszarze zarzadzania migracjami, prébujac tym samym odpowiedzie¢c na jedno
z ngjwigkszych wyzwan wspétczesnego swiata.
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