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Abstract

Racism and xenophobia, however as terms widely understandable, are not clearly defined and
the description may vary according to the discipline. This provide international conventions
with to broader approach of racial discrimination rather than using more specific terms.

Due to high sensitiveness of the issue, no common agreement on measurement is provided
and agreed internationally. Despite that, most of the experts and researchers agreed upon
the scale of the phenomena as high. Even the most covered by institutions and researches
area of European Union is not free from it. The list of examples provides us with assumption
of even bigger problems with racism and xenophobia in other parts of the world.

The article provide us with ground information on the UN system of protection against racial
discrimination, short history of development in Europe with focus on the European Union
nowadays and discuss the problems of anti-racism regulations in Americas, finishing with
the situation in Africa.

General summary of the situation pictured in the chapter is showing different stages of
development but also of efficiency of anti- racism and anti — xenophobia regulation in the
World. While providing readers with brief information on current situation, the article also
point some of the weaknesses.

Wprowadzenie

P Ojecia rasizmu i ksenofobii stanowia istotny element norm miedzynarodowych, oparty
na konwencjach i traktatach miedzynarodowych oraz dziatalnosci organizacji miedzy-
narodowych. Cho¢ zrédtostéw obu poje¢ jest rézny — rasizm pochodzi od francuskiego
la race (rod, grupa spokrewniona), ksenofobia wywodzi si¢ od starogreckiego ksends — obcy
i phdbos — strach, to w istocie stanowia jednak dwie strony tego samego zjawiska. Podczas
gdy rasizm zaktada wyzszos¢ jednych grup nad innymi, ksenofobia podkresla nieche¢ do
innosci, oba pojecia sa komplementarne, a jako zjawiska spoteczne niemal zawsze wystepuja
razem, wzajemnie z siebie wynikajac.

Z punktu widzenia socjologii, rasizm stanowi system norm i pogladéw opartych na
kulturze, ktore niezaleznie od przyjetych zalozen i celow, prowadza do uprzywilgowania
jednych grup waobec innych w spoteczenstwie. W literaturze podkresla sie dazenie grup
uprzywilejowanych do zachowania status quo oraz postawy ksenofobiczne wsréd grup
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faworyzowanych, wynikajace z poczucia zagrozenia oraz dazenia do zachowania hierarchii
w sytuacji zmian spotecznych i ekonomicznych.

Dla politologéw i prawnikow rasizm stanowi obecnie jedna z doktryn politycznych
i spotecznych, ktéra, cho¢ nie znagjduje uzasadnienia w naukach przyrodniczych czy
spotecznych, zdobyta znaczaca popularnos¢ w XIX i XX w. Ze wzgledu na tendencje
utylitarne w jg wykorzystywaniu, stuzyta do uzasadnienia segregacji rasowej, systemu
apartheidu, ae takze jako motyw przewodni wykorzystywany w procesie dekolonizagji
i budowy niektérych ruchéw regionalnych. Z tego wzgledu nie ma jednej, powszechnie
przyjetel definicji, poza wskazaniem o gtoszeniu wyzszosci jednych grup spotecznych nad
innymi i wynikajacymi z tego postulatami spotecznymi.

W konwencjach i innych dokumentach migdzynarodowych wystepuje tendencja do
przyjmowania kategorii ogolngj, jaka jest , dyskryminacja rasowa’, bez rozréznienia rasy
i pochodzenia etnicznego, co powodowane jest brakiem podstaw naukowych w odniesieniu
do pierwszego pojecia i szeroko zakrojona dyskuga antropologiczna na temat drugiego.
Zgodnie z Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminagji
rasowe (1966) ,wyrazenie »dyskryminacja rasowa« oznacza wszelkie zrdznicowanie,
wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilgjowanie z powodu rasy, koloru skéry, urodzenia,
pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub pociaga za soba przekreslenie
badz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie réwnosci z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej

»l

i kulturalng) lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego”".
Skala zjawiska

Pomimo wieloletnich staran i rozbudowanego systemu migdzynarodowego, brakuje
danych statystycznych i badan poréwnawczych pozwalagjacych jednoznacznie okresli¢ skale
zjawiska. Jak wskazuje raport Agencji Praw Podstawowych UE (Fundamental Rights
Agency — FRA), jedynie w czes$ci krajow prowadzone sq statystyki, ktdre opiergja Sie na
zréznicowanych definicjach i sposobach zbierania danych, a tym samym nie pozwalaja na
poréwnywanie i agregowanie wynikéw’. Mimo to, prowadzone badania pozwalgja
stwierdzi¢ bardzo duze natezenie zjawiska. W badaniu EU-MIDIS, w ktérym przepytano
23 500 reprezentantow mniejszosci narodowych lub emigrantéw w krajach unijnych, jedna
czwarta z nich uznagje sie za ofiare przestepstwa na tle rasowym (napasci, pogrézek lub
dotkliwego nekania)®. Nalezy podkresli¢, ze sytuacja ta ma migjsce w regionie o najlepiej
rozwinigtym systemie ochrony praw cztowieka, z silng rola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka oraz wieloma organizacjami
regionalnymi zajmujacymi si¢ tematem. Brakuje wiarygodnych danych dla Azji, Afryki czy
Ameryki Potudniowej. W przypadku Azji problemy z traktowaniem mniejszosci staja Si¢

! Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej art. |, par. 1 za:
DzU z dnia 6 wrzesnia 1969 r.

2 Report on Racism and Xenophobia in the Member States of the EU, FRA 2007, http://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/11-ar07p2_en.pdf.

®Przestepstwa z nienawisci w  Unii  Europejskig, FRA 2012, http://fra.europa.eu/sites/defaul t/files/fra-
factsheet_hatecrime_pl_final.pdf.
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jednym z gtownych zagadnien polityki miedzynarodowej. Zakonczona niedawno wojna
domowa na Sri Lance, konflikt w Timorze Wschodnim, Kaszmirze, liczne problemy
w Chinach czy nieche¢ do imigrantéw (chinskich i koreanskich na Filipinach i w wielu innych
krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, indonezyjskich, indyjskich i lankijskich w krajach
Zatoki Perskiej czy sprawa statusu uchodzcow w Nepalu) daja niepokojacy obraz, na ktory
naktada si¢ kwestia systemu kastowego w Indiach czy preferencji zwiazanych z urodzeniem
w Chinach czy Korei Pétnocngj.

Geneza wspotpracy miedzynar odowej

Na arenie migdzynarodowej formalne proby walki z rasizmem i ksenofobia rozpoczety
Si¢ na poziomie migdzyrzadowym wraz z propozycja Japonii podczas konferencji pokojowej
w Paryzu w 1919 roku. Zaproponowano wowczas projekt poprawki do art. 21 Statutu Ligi
Narodéw, majacy na celu zapewnienie réwnosci pomiedzy panstwami i narodami i zobo-
wigzujacy panstwa do niedyskryminacji ze wzgledu na rasg czy narodowosé (tzw. Wniosek
rownosci  rasowej)’. Niezaleznie od powodéw, z ktérych wniosek zostat ztozony,
postawienie sprawy rownosci na swiatowej konferencji miato donioste znaczenie. Whniosek,
poparty przez 11 z 16 gtosujacych delegatéw panstw uczestniczacych, zostal jednak oddalony
przez przewodniczacego posiedzenia prezydenta Stanéw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona
przy silnym wsparciu delegatow Wielkigy Brytanii, goraco protestujacych przeciwko
proponowanej poprawce.

Okres miedzywojenny i agresywny nacjonalizm mu towarzyszacy nie sprzyjat
rozwojowi systemu zapobiegania i walki z rasizmem i ksenofobig. Dopiero doswiadczenia
Il wojny swiatowej otworzyty droge nowym rozwiazaniom. Nowy system krystalizowal si¢
szczegolnie w efekcie decyzji przyjmowanych na poziomie regionalnym, z wyrazna rola
organizacji europejskich. Nie sposdb umnigjszy¢é jednak roli organizacji uniwersalneg
i systemu stworzonego w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

System Naroddéw Zjednoczonych

Karta Narodow Zjednoczonych, stanowiaca akt zatozycielski Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ), juz w preambul e okresla powod powstania organizagji jako wynikajacy
Z potrzeby przywrécenia wiary w podstawowe prawa cztowieka, w godnos¢ i wartos¢ ludzi,
réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn. W artykule 1, par. 3, panstwa czionkowskie
zobowiazuja Sig ,, popieraé prawa cztowieka i zacheca¢ do poszanowania tych praw i podsta-
wowych wolnosci dia wszystkich bez wzgledu na réznice rasy, pici, jezyka lub wyznania’®.
Trzy lata pdznigj, 10 grudnia 1948 r., Zgromadzenie Ogllne przyjelo Powszechna
deklaracje praw cztowieka. Jg art. 1 gtosi ,, Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i rowni w swej
godnosci i swych prawach”, art. 2 za$ dodaje ze ,kazdy cziowiek jest uprawniony do
korzystania z wszystkich praw i wolnosci proklamowanych w niniejszel Deklaracji bez

* N. Shimazu, Japan, Race and Equality: The Racial Equality Proposal of 1919, Oxford 2012, s. 115.
® Karta Narodéw Zjednoczonych, DzU 1947.23.90.
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wzgledu na réznice rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladéw politycznych lub
innych przekonan” °.

Powotana w 1945 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki
i Kultury (UNESCO) w pierwszym paragrafie swojego statutu zawiera takze wyrazne
stwierdzenie, ze organizacja ma na celu , popieranie sprawy pokoju i bezpieczenstwa, przez
zaciesnianie wspdlpracy miedzy narodami w dziedzinie oswiaty, nauki i kultury dla
zapewnienia powszechnego poszanowania sprawiedliwosci, prawa, praw cztowieka i podsta-
wowych swobdd, jakie Karta Narodéw Zjednoczonych przyznaje wszystkim ludziom bez
réznicy rasy, pici, jezyka lub religii”’. Zakres i rodzaj podgjmowanych dziatan doprowadzit
do przyjecia przez UNESCO wielu deklaracji, z ktorych najwieksze znaczenie ma przyjeta
w listopadzie 1978 roku Deklaracja o rasizmie i przesadach rasowych, uznajaca rasizm za
sprzeczny z etyka i moralnoscia. Podobne stanowiska przyjety takze inne organizacje
wyspecjalizowane, np. Miedzynarodowa Organizacja Pracy w 1958 roku w Konwencji
dotyczacej dyskryminacji w zatrudnieniu.

Bezposrednio poswigcona tylko i wytacznie walce z rasizmem zostata Deklaracja
Narodéw Zjednoczonych dotyczaca eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
(Declaration on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, DERD) uchwalona
20 listopada 1963 roku w efekcie narastgjacych incydentéw antysemickich w réznych
czesciach $wiata. Potepiono w nigj dyskryminacje z powodu rasy, koloru skory lub
pochodzenia etnicznego jako obraze godnosci ludzkiej i sprzeczna z zasadami Karty
Narodow Zjednoczonych. Bezposrednim je nastegpstwem byta Migdzynarodowa konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, ICERD), uchwalona przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ 21 marca 1965 roku, w efekcie dziatan podjetych przez grupe
panstw afrykanskich, w tym zwtaszcza subsaharyjskich. Przedstawia ona szeroka definicje
dyskryminacji rasowej, ktora zgodnie z art. 1, 0znacza wszelkie zréznicowanie, wykluczenie,
ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pochodzenia
narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu lub pociaga za soba przekreslenie badz
uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie rownosci z praw cztowieka
i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spoteczng i kulturalnej
lub w jakiejkolwiek inngj dziedzinie zycia publicznego”®. W kolejnych artykutach strony
konwencji m.in. potepiaja segregacje rasowa i apartheid, zobowiazujac si¢ do ich likwidacji
na swoim terytorium oraz do przeciwdziatania ich ponownemu wprowadzeniu. W celu
nadzoru nad realizacja szerokiego zakresu dziatan na rzecz walki z rasizmem i ksenofobia,
powotany zostat Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD). Komitet otrzymat
w ramach swoich uprawnien trzy procedury umozliwigjace monitorowanie prawnych,
sadowych, administracyjnych iinnych dziatan podejmowanych przez panstwa-strony
konwencji, wcelu zwalczania dyskryminacji rasowej. Pierwsza procedura obejmuje

® Tekst Powszechnej deklaracji praw cztowieka zob. w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa czowieka.
Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993.

" Tekst Konstytucji UNESCO zob. w: http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&
URL_SECTION=201.html| (data dostepu 21.02.2013).

8 Pelny tekst Konwencji i wigcej informacji naten temat: http://www2.ohchr.org/english/law/cerd.htm.
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obowiazek sktadania okresowych raportow przez sygnatariuszy Konwencji, druga
przewiduje sktadanie przez panstwa skarg na inne panstwa, trzecia umozliwia natomiast
sktadanie skarg do CERD przeciwko panstwu osobom fizycznym lub grupom osoéb
uznajacych si¢ za ofiary dyskryminacji rasowej’.

Praktycznym przejawem dziatan przeciw rasizmowi byta Miedzynarodowa konwencja
0 zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu, bedaca nastepstwem rezolucji ZO ONZ nr 1781.
Potepiajac jednoznacznie segregacje rasowa, podejmowata ona takze temat zbrodni
rasowych i ludobdjstwa. Kampania prowadzona w zwiazku z przyjeciem tej konwengji stata
sie jednym z elementéw mobilizujacych $wiatowa opinie publiczna i przyczynita si¢ do
upadku apartheidu w Republice Potudniowej Afryki w efekcie procesu pokojowego. W celu
jego wsparcia ONZ ustanowita Misj¢ Obserwacyjna w Afryce Potudniowej (UNOMSA)
celem wsparcia Narodowego Porozumienia Pokojowego (National Peace Accord — NPA)
migdzy réznymi partiami politycznymi. Gtéwnym celem NPA byto zakonczenie walk
i przemocy w celu zapewnienia pokojowej tranzycji demokratycznej. Misja byta réwniez
odpowiedzialna za monitorowanie wyboréw na wszystkich szczeblach. Mimo niewielkich
rozmiardbw UNOM SA byta zaangazowanaw negocjacje pomiedzy stronami, petniac z sukcesami
role posrednika i mediatora. Wolne i demokratyczne wybory odbyty sie w Potudniowej
Afryce 25 kwietnia 1994 roku, konczac okres apartheidu.

Takig) skutecznosci nie miaty inne dziatania, w tym zwiazane z konfliktem izraelsko-
-palestynskim. Dziatania lzraela wobec ludnosci palestynskigj potepione zostaty w szeregu
rezolucji Zgromadzenia Ogolnego i Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym w zakresie dyskry-
minacji rasoweg w szczegolnosci — np. rezolucja nr 2535, 2546, 2792 czy zwtaszcza 3379
z 1975 r. (odwotana pod naciskiem Standéw Zjednoczonych w 1991 r. w rezolucji nr 4686 —
co byto warunkiem Izraela do uczestnictwa w konferencji pokojowej w Madrycie)™®, ktorej
duch, pomimo odwotania samej rezolucji, jest do dzi§ odczuwany, cho¢by w postano-
wieniach konferencji w Durbanie (2001 r.). Problem dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie i przynaleznos¢ rasowa jest szczegdlnie widoczny w odniesieniu do Autonomii
Palestynskiej.

Inne dziatania ONZ nakierowane byty na promocj¢ zwalczaniai budowanie dyskugi na
temat rasizmu i ksenofobii. Nalezaty do nich m.in. trzy kolejno ogtaszane od 1973 r. Dekady
Walki z Rasizmem i Dyskryminacja Rasowa (trzecia po dwuletnigl przerwie, w 1994 r.).
Swoja role odegraty takze swiatowe konferencje walki z rasizmem i dyskryminacja rasowa
w Genewie (1978, 1983 r.) i Swiatowa Konferencja Walki z Rasizmem, Dyskryminacja
Rasowa, Ksenofobia i Powiazana Nietolerancja w Durbanie (2001 r., 2009 r.). Naezy
podkresli¢, ze same konferencje 53 jedynie zwienczeniem procesu konsultacji i dyskugi, ktory
to proces prowadzony jest w regionach i na réznych poziomach (migdzyrzadowym,
migdzyresortowym, na forach organizacji wyspecjalizowanych, ae takze pomigdzy
organizacjami pozarzadowymi i nieformalnymi)**. Konferencje stanowia takze pole aktywnych
zabiegbw dyplomatycznych i wzbudzaja spore emocje. Krytyka lzraela podczas konferencji

° Wigcej na stronie Komitetu: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm.

0 Wszystkie rezolucje ZO ONZ dostgpne na:  http://www.un.org/documents/resgahtm, rezolucje RB ONZ:
http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/index.shtml.

! Oficjalna strona konferencji w Durbanie: http://www.un.org/WCAR/index.html.
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w Durbanie (2001 r.) i Genewie (2009 r.) spowodowata bojkot planowanej na 2011 r.
kolejng konferencji poswigcong dyskryminacji rasowej i rasizmowi w Nowym Jorku (tzw.
Durban I1) przez 14 krajow (w tym lzrael, Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie i Polske).

Oprécz dziatan na poziomie rzadowym, ONZ prowadzi takze wiele programéw
poswieconych walce z rasizmem i ksenofobia oraz rozwojowi tolerancji. Do najbardzigj
znanych naleza realizowane przez UNESCO projekty:

e Szlak Niewolniczy — upamietnigjacy i pracujacy nad zrozumieniem mechanizméw
i historii, ale takze wspblczesnego wymiaru niewolnictwa. Stal si¢ podstawa do
powszechnego uznania problemu podczas konferencji w Durbanie. Realizowany od
1994 r.

e Migdzynarodowa Koalicja Miast przeciw Rasizmowi — oparta na sieciach regionalnych,
koalicja miast wymienigjacych si¢ dobrymi praktykami i ideami na temat walki
z rasizmem i ksenofobia. Projekt realizowany jest od 2004 r.

s Promocja Tolerancji — realizowany zwtaszcza w obszarach pokonfliktowych, ktadacy
nacisk na szkolna edukacje do tolerancji i uzupetnianie programéw nauczania o tresci
zwigzane z walka z dyskryminacja rasowa i nietolerancja. Projekt powotany zostat do
zycia w zwiazku z ogtoszonym przez ONZ Miedzynarodowym Rokiem Tolerancji
w 1995 r.

Rada Europy i poczatki sytemu ochrony praw jednostki w Europie

Zakonczenie 1l wojny $swiatowe] i prega opinii publiczng w zwiazku z procesem
dekolonizacji i tworzenia nowego tadu powojennego doprowadzity do szybkiego rozwoju
systemu przeciwdziatania i walki z rasizmem i ksenofobia w Europie. Rozw(] systemu miat
wiasng dynamike, uwarunkowana czynnikami politycznymi i wynikajaca, zwtaszczaw okresie
pierwotnym, z rywalizacji dwubiegunowej i zimnej wojny. Panstwa Europy Zachodniej
w 1949 r. utworzyly Rade Europy, ktéra rok pdznig przyjela fundamentalna Konwencje
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zwana takze europegjska Konwencja
praw cztowieka (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms —
ECHR). W artykule 14 w jednoznaczny sposob zakazuje ona dyskryminacji, uznajac, ze
.Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w ninigjszgj konwencji powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajace z takich powoddw, jak pte¢, rasa, kolor skory,
jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalez-
nos¢ do mnigjszosci narodowe, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”*2.

Zgodnie z pierwotng wersja ECHR system przeciwdziatania dyskryminacji i ochrony
praw cztowieka oparto na trzech instytucjach:

e FEuropejskiej Komisji Praw Cztowieka (EKPC),
s Europejskim Trybunale Praw Cztowieka (ETPCz),
¢ Komitecie Ministrow Rady Europy (KMRE).

12 Cytat tekstu konwencji ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/
prawa_czlowieka/ets_005.pdf.
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Poczatkowo EKPC miata za zadanie przeprowadza¢ wstepne rozeznanie spraw i podjac
dziatania prowadzace do ich polubownego rozwiazania. W przypadku braku wypracowanego
kompromisu, sprawy miaty by¢ przekazywane do dwaéch pozostatych organdw. W zwiazku
z uproszczeniem procedury i duzym wzrostem liczby cztonkéw Rady Europy objetych
regulacjami konwencji, w 1998 r. EKPC zaprzestala swojego funkcjonowania, po tym
terminie konczac jedynie rozpatrywanie spraw przyjetych wczesnigy.

Istota innowacyjnosci systemu wprowadzonego przez Konwencje 0 ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci byta i jest procedura zezwalajaca kazdej osobie
uwazajacej, ze jg prawa zostaly pogwatcone, na pozwanie panstwa-strony konwencji. Po
uproszczeniu systemu proceduratajest w petni realizowana przez Europejski Trybunat Praw
CzZlowieka, ktérego funkcjonowanie jest kontrolowane przez Komitet Ministrow Rady
Europy. W samym funkcjonowaniu Trybunatu szczeg6lna role odgrywaja orzeczenia, ktore
buduja doktadne ramy i wskazuja procedury postepowania w rzeczywistych przypadkach,
ale jednoczesnie na zasadzie prawa precedensowego stuza jako wyktadnia dla europejskich
systemow sadowniczych i prawnych. Z technicznego punktu widzenia, istotne wydaje si¢
zauwazenie, ze Trybunat jest organem kontrolnym konwencji, a nie bezposrednio Rady
Europy, w przeciwienstwie do Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministrow czy
Sekretarza Generalnego.

W zwiazku z wprowadzeniem w Protokole 12 uzupetnienia do ECHR, ktore zakazuje
dyskryminacji takze w odniesieniu do przepisow krajowych, niezaleznie od tego, czy prawa
w nich przewidziane zngjduja si¢ w zapisach ECHR, nominalnie Europejski Trybunat Praw
Czlowieka uzyskal prawo do sadzenia szerokiego spektrum prawnego. Dyskusa nad
zapisami protokotu doprowadzita do sytuacji, w ktére ratyfikacji odmoéwita duza grupa
panstw-sygnatariuszy konwencji. Niemnigj jednak, po ratyfikacji przez 17 panstw, Protokét
12 wszedt w zycie w kwietniu 2005 roku, a w 2009 roku Trybunat podjat pierwsza decyzje
W sprawie zwiazang) z tymze protokotem do konwencji.

Sprawa Sejdic i Finci przeciwko Bosni i Hercegowinie pokazata sprawnosé i znaczenie
nowego protokotu i samego Trybunalu. Merytorycznie zwiazana byta ona z prawem
wyborczym, ktore ze wzgledu na wczesnigjszy konflikt wymagato od kandydatow okreslenia
przynaleznosci do wspdlnoty serbskigj, bosniackigl lub chorwackig. Ze wzgledu na
pochodzenie romskie i zydowskie, Sedic i Finci odmoéwili okreslenia sie w tak
sformutowanych ramach i tym samym zostali pozbawieni mozliwosci startu w wyborach
prezydenckich. W swoim orzeczeniu Trybunat uznat, ze dyskryminacjaw zwiazku z etnicznym
pochodzeniem jednostki jest forma rasowej dyskryminacji i nie moze by¢ wyttumaczona
nawet w przypadku tak delikatnym jak porozumienie pokojowe™®. Podobnie inne przyktady
orzecznictwa uzyskaly status obowiazujacych, wskazujac wiasciwy sposdb formutowania
i realizowania prawai funkcjonowaniainstytucji panstwowych bez dyskryminacji i rasizmu.

Od strony definicji kwestia dyskryminacji rasowej zostata szczeg6towo opisana przez
powotana w 1993 r. Europejska Komisie przeciw Rasizmowi i Nietolerancji (European
Commission against Racism and Intolerance, ECRI). To wyspecjalizowane, niezalezne ciato

¥ ECtHR, Sejdi¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina (Nos. 27996/06 and 34836/06), 22 grudnia 2009 r. System
wyborczy Bosni i Hercegowiny ulegt zmianie w 2011 roku w linii zgodnej z opinia Trybunatu.
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monitorujace Rady Europy zajmujace Si¢ kwestiami zwalczania rasizmu, dyskryminagji,
ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji, stworzyto szeroki katalog dyskryminacji rasowej
zawierajacy m.in. dyskryminacje ze wzgledu na ,rasg, kolor, jezyk, religig, narodowosé¢ czy
pochodzenie narodowe lub etniczne’'®. Tak zakreslony katalog nawiazuje do Miedzy-
narodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej ONZ,
jednak w stosunku do nigj idzie dalgj. ECRI, monitorujaca zgodnos¢ i prawomocnosé dziatan
w zwiazku z Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci uznata takze,
ze podstawa identyfikacji jednostki jako cztonka grupy etnicznej, narodowej czy rasowej jest,
niezaleznie od innych przestanek, jego samoidentyfikacja™. Decyzja ta zapobiega
dyskryminacji grup nieuznawanych przez panstwa i prowadzi do indywidualistycznego
podejsciaw kwestii identyfikacji.

Walka z rasizmem i ksenofobia w Unii Europejskiej

Dorobek Rady Europy w dziedzinie ochrony praw czitowieka, a w szczegdlnosci
przeciwdziatanie dyskryminacji i walka z rasizmem i ksenofobia zyskaly uznanie i stalty si¢
powodem unikatowe] umowy laczace) dwie autonomiczne organizacje miedzyrzadowe,
tj. Rade Europy i Uni¢ Europejska w zwiazku z powotaniem przez ta ostatnia Europejskiego
Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii'® (European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia — EUMC) z siedziba w Wiedniu w 1997 r. Dziesi¢¢ lat poznigg EUMC
zostato, wraz z utworzona przez siebie siecia monitoringu Raxen, wiaczone w nowo
powstata Europejska Agencje Praw Podstawowych (FRA).

W ten sposob dokonata sie czesciowa inkorporacja dokonan Rady Europy w omawianej
sferze w system prawny Unii Europejskiej. Cho¢ samo powstanie FRA spotkato si¢ z nie-
przychylnymi komentarzami wysokich przedstawicieli Rady Europy, w praktyce czesto
wykorzystuje jej osiagnigcia. Podczas gdy prawo Unii Europejskigl nie wymienia w sposob
bezposredni jezyka, koloru lub pochodzenia etnicznego czy narodowego jako podlegajacych
ochronie przed dyskryminacja, to uznagje sie je za chronione jako elementy tozsamosci
narodowsej. Warto jednak zaznaczy¢, ze dokumenty i decyzje organdéw Rady Europy traktuja
temat dyskryminacji, zwtaszcza w kontekscie narodowosci, szerzej, podczas gdy w Unii
Europejskiej temat ten zawezony jest raczel do problematyki zwiazangl z wolnoscia
przemieszczania sig.

Nowo powstata Europejska Agencja Praw Podstawowych ma za zadanie gromadzenie
materiatdw, monitorowanie, przygotowywanie analiz i wsparcie eksperckie innych instytucji
unijnych w zakresie praw podstawowych zgodnie z europejska Karta praw podstawowych
z 7 grudnia 2000 r. i umocowana prawnie, po poprawkach, w traktacie lizbonskim podpisa-

¥ ECRI General Policy Recommendation No. 7 on National Legislation to Combat Racism and Racial
Discrimination, CRI(2003)8, przyjete 13 grudnia 2002, paragrafy 1(b) and (c).

5 CERD, “General Recommendation VIl concerning the interpretation and application of Article 1, paragraphs 1
and 4 of the Convention”.

16 Umowa migdzy Wspdlnota Europejska a Rada Europy w celu ustanowienia, zgodnie z artykutem 7 ustep 3 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2 czerwca 1997 roku ustanawiajacym Europejskie Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii, $cistej wspotpracy miedzy Centrum a Rada Europy, za baza aktéw prawnych Unii
Europejskiej Eur-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:03:21999A0218(01):PL:PDF.
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nym w 13 grudnia 2007 r. Do jg zadan nalezy takze utrzymywanie kontaktu z innymi
organizacjami miedzynarodowymi w zakresie przedmiotowym. Pomimo stosunkowo nie-
wielkiego budzetu, opinie formutowane przez FRA zngjduja szeroki oddzwiek i s3 w praktyce
wykorzystywane przez organy UE".

W systemie prawnym Unii Europejskigg w kontekscie omawianego problemu
szczegdllne znaczenie maja decyzje podjete w czerwcu 2000 r., w postaci dyrektywy o zakazie
dyskryminacji na gruncie rasy lub pochodzenia etnicznego w obszarze zatrudnienia, ochrony
spotecznej, edukacji, débr i ustug. W opinii wielu ekspertéw, dyrektywa ta zapoczatkowata
powstawanie nowego ,prawa spolecznego” w migjsce ,prawa pracy”, rozszerzajac
podstawowe obszary zainteresowania Komigji Europejskig. Przyjmujac pierwszy raz
dyrektywe skierowana przeciw tak szeroko rozumiang dyskryminacji, Unia Europejska
zmienita obowiazujaca wczesnig regute pragmatyczna, ograniczajaca dziatalnos¢ Unii do
obszaréw rynku i zatrudnienia.

System migdzyamer ykanski

Specyficzna sytuacja miedzynarodowa i wilasne problemy regionalne doprowadzity
do charakterystycznegj ewolucji systemu przeciwdziatania dyskryminacji i walki z rasizmem
w obu Amerykach. Mimo ze pierwsze zapisy dotyczace praw cztowieka na zachodniej
potkuli datowane sa na 1826 r., kiedy podczas Kongresu Panamskiego podpisany zostat
traktat o unii, lidze i statej konferencji zawierajacy m.in. w art. 27 postanowienia wspolnej
walki z niewolnictwem, to op6r Stanéw Zjednoczonych znaczaco wplywat nie tylko na
realizacje zapisow, ale takze rozwoj wspotpracy, cho¢ catkiem jg nie zamykat.

Juz w 1902 r., na Drugigy Konwencji Panstw Amerykanskich, przyjeto dokument
0 charakterze nowosci w wymiarze globalnym, czyli konwencje o prawach cudzoziemcow.
Kolgine konferencje rozbudowywaty je postanowienia, poszerzajac katalogi praw i zabez-
pieczen w takich dziedzinach, jak: zatrudnienie, warunki pracy, poziom zycia, zasady azylu
politycznego. Klimat wojenny i rosnace antagonizmy doprowadzity takze do przyjecia
w 1938 r. rezolucji ,,O obronie przed przesladowaniami z powoddw rasowych i religijnych”,
aw efekcie Il wojny swiatowej takze rezoludji , O potepieniu przesladowan Zydéw” w 1945,

W 1948 r. w Bogocie przyjeto Karte Organizacji Panstw Amerykanskich, ktéra
zawieralaw art. 5j (obecnie jest to art. 13) formute niedyskryminacji poréwnywalna z art. 1
Karty Narodéw Zjednoczonych. Postanowiono w nigj, ze ,panstwa amerykanskie gtosza
podstawowe prawa jednostki bez wzgledu na réznice rasy, narodowosci, wyznania lub pici”,
dodatkowo uznajac w art. 13 (obecnie 17) obowiazek poszanowania przez panstwo prawa
jednostki i zasady powszechnej moralnosci. Niewielki rozmiar zapisow uzupetnita jednak
rezolucja XXX przyjeta podczas te] samej konferencji, czyli Amerykanska konwencja praw
i obowiazkéw cztowieka (American Declaration of the Rights and Duties of Man). Ten
dokument szczeg6towo definiowat i opisywat prawa jednostki, takze w kontekscie walki
z rasizmem i ksenofobia, zwtaszcza w wydaniu aparatu panstwowego. Preambuta konwencji
stwierdza, ze ,wszyscy ludzie sa wolni i rowni, w swojej godnosci i prawach, i, obdarzeni

7 Wigcegj: strona FRA, http:/fra.europa.eu/en/about-fra/how-we-do-it/how-our-work-is-used.
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przez naturg rozumem i sumieniem, powinni traktowa¢ si¢ jak bracia’. W praktyce przyjeto
Si¢ obecnie w dziataniach Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cziowieka i Migdzy-
amerykanskiej Komigji Praw Cztowieka uznawaé ja za prawo w petni obowiazujace wszyst-
kich cztonkéw OPA, a nawet rozszerza¢ je dziatanie nakraje, ktére jg nie ratyfikowaty (jak
Kuba czy Stany Zjednoczone)*®.

Ze wzgledu na problemy wewngtrzne i konflikty, w tym naduzywanie propagandowe
i polityczne kwestii zwiazanych z dyskryminacja, w okresie zimng wojny doszto do
zahamowania rozwoju systemu regionalnego ochrony przed rasizmem i dyskryminacja
etniczna i rasowa w ramach OPA. Znaczenie miato tez natezenie naruszen innych kategorii
praw czitowieka, w tym kwestie zwiazane z przemoca panstwowa, stosowaniem tortur itp.
Nie oznacza to jednak, ze kwestie dyskryminacji z powodu pochodzenia lub przynaleznosci
etniczng czy rasowe przestaty stanowi¢ problem, o czym s$wiadcza chocby opinie
ekspertow dotyczace zrédet tzw. wojny futbolowej pomiedzy Salwadorem i Hondurasem,
podkreslajace znaczenie migracji i traktowaniaimigrantéw w catej sprawie.

Obecnie kwestia rasizmu i walka z ksenofobia nie wystepuja w priorytetach OPA.
W przeciwienstwie do tortur czy wolnosci indywidualnej nie doczekaty sie¢ takze odrebnych
uregulowan, a ewentualne problemy zwiazane z nimi stanowia elementy szerszych
konwencji. Niemnigj jednak prowadzone sa dziatania majace na celu przygotowanie wstepu
Leganie Wiazacych Miedzyamerykanskich Instrumentéw przeciwko Rasizmowi i Dyskry-
minacji Rasowej i Przeciw Wszelkim Formom Dyskryminacji i Nietolerancji (Legally
Binding Inter-American Instruments against Racism and Racial Discrimination and against All
Forms of Discrimination and Intolerance). Powotana w 2005 r. grupa robocza wydaje sie
zbliza¢ do ostatecznych konkluzji, na spotkaniu w styczniu 2013 r. proponujac wspéine
stanowisko w wigkszosci dotad rozbieznych i kontrowersyjnych kwestii*.

Stagnacja w Afryce

System afrykanski cechuje swoisty rozdzwiek pomiedzy formalnymi uregulowaniami
a praktycznym wymiarem ochrony przed dyskryminacja rasowa i ksenofobia. W Karcie
Organizacji Jednosci Afryki nie wymieniono w jej celach (art. 2) ochrony praw cziowieka,
0 szczegGtowych ich rozwinieciu nie wspomingjac. Podczas gdy gtéwny dokument Unii
Afrykanskigj, Afrykanska karta praw cztowieka i ludow (African Charter on Human and
Peoples’ Rights, znana réwniez jako Banjul Charter — Karta z Banjul), przyjeta jeszcze pod
egida Organizacji Jednosci Afryki w 1986 r. w swojgj istocie przypomina swoj europejski
odpowiednik, to praktyczna jego realizacja jest utrudniona problemami z ratyfikacja
poszczegdlnych protokotdéw oraz brakiem checi implementacji na poziomie panstw-sygna-
tariuszy. Do cech charakterystycznych Karty naleza niewatpliwie nawotania do eliminaci
syjonizmu i apartheidu oraz odwotania do kolonializmu. Zwtaszcza pierwsze z nich spotkaty
Si¢ z kontrowersyjnym przyjeciem.

8 Wigcej w: W. Dobrzycki, System Miedzyamerykariski, Warszawa 2002.
¥ Wigcgj o dziataniach Grupy Roboczej OPA w: http://www.oas.org/consejo/cajp/RACISMsummaries.asp.
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Brak reanych dziatan na rzecz eliminacji dyskryminacji rasowej i etniczne
spowodowany byt skupieniem uwagi panstw cztonkowskich na dekolonizacji oraz staba
legitymizacja nowo powstatych organizméw panstwowych, skutkujaca szczegdlna ranga
zasady nieingerencji w stosunkach na kontynencie. Przy tak skonstruowanych zatozeniach
trudno byto znalez¢ formute do monitorowania sytuacji wewnetrznych z poziomu
organizacji regionalnej. Powstata w migjsce OJA Unia Afrykanska, cho¢ wzorowana
w zamysle pomystodawcow na Unii Europejskigj, wérdd swoich celéw tez nie wymienia
walki z dyskryminacja czy rasizmem, cho¢ powotuje sie na Karte praw podstawowych ONZ
i Afrykanska karte praw cztowiekai ludéw.

W 2004 r. w ramach Unii Afrykanskiej powotany zostat Afrykanski Trybunat Praw
Cztowieka i Narodéw?. Trudno jednak przypisa¢ mu istotne znaczenie, zwlaszcza majac na
uwadze, ze wigkszos¢ postanowien Trybunatu dotyczy odrzucenia spraw z przyczyn formal-
nych lub braku jurysdykcji w obliczu braku ratyfikacji czesci konwencji i ich protokotow
przez panstwa cztonkowskie. Niemnigj jednak, po rozpoczeciu dziatalnosci w 2009 r.
w pierwszym tylko roku rozpatrzono 12 z 24 otrzymanych w tym okresie sprawy. Obecnie
prowadzone sa dziatania majace na celu potaczenie Afrykanskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Narodow z Afrykanskim Trybunatem Sprawiedliwosci (w praktyce nieistnieja-
cym) w zwiazku z decyzja podjeta podczas szczytu Unii Afrykanskiej w Sharm El-Shaik
w 2004 r. Wobec zmian w sytuacji migdzynarodowej mogtoby to wzmocni¢ pozycjg
uregulowan przeciw rasizmowi i ksenofobii, nalezy jednak zaznaczy¢, ze dziatania te stangty
w martwym punkcie — jedynie 4 krgje ratyfikowaty protokét dotyczacy te] zmiany.

Pozostate organizacje afrykanskie, w tym ECOWAS, Cen-Sad, SADC i inne,
koncentruja sie na kwestiach gospodarczych, ewentualnie wymianie kulturalngj, a problemy
Zwigzane z dyskryminacja wykorzystywane sa raczej do redlizacji biezacych celéw
w polityce migdzynarodowej. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku Ligi Panstw
Arabskich. Wielokrotnie wykorzystujac hasta rasizmu i dyskryminacji w polityce migdzy-
narodowej, Liga nie ma uregulowan dotyczacych bezposrednio przeciwdziatania rasizmowi
i dyskryminacji rasowej.

Podsumowanie

Jak wida¢, walka z rasizmem i ksenofobia znajduje sie ciagle w fazie rozwoju. Choé¢
ONZ i niektore organizacje regionalne wytworzyty normy prawne i ustanowity zabezpieczenia
gwarantujace ich redizacje (zwtaszcza w Europie), to w praktyce wiekszos¢ mieszkancow
Swiata wylaczona jest spod jurysdykcji adekwatnych instytucji. Nadmierna eksploatacja
tematu w polemice politycznej pomigdzy stronami zimnej wojny oraz instrumentalne czgsto
traktowanie go przez kraje niezaangazowane, doprowadzity do sytuacji, w ktoregj praktyczne
wprowadzenie zabezpieczen (zwlaszcza zewnetrznych wobec panstwa) napotyka ogromne
trudnosci. Tym bardzig doceni¢ nalezy dziatalnos¢ instytucji niezaleznych, w tym
organizacji pozarzadowych, budujacych poparcie i swiadomos¢ znaczenia walki z dyskry-
minacja i ksenofobia na swiecie.

2 gtrona Trybunatu: http://www.auL.int/en/organs/cj.
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