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Abstract

The last two decades have witnessed an increase in international society's interest in the
phenomenon of trafficking in human beings. This article aims to present the activities of
national and regional organisations dealing with this problem that function in the legislative,
supervisory and operational areas. The limited scope of this paper does not allow for the
discussion of all government organisations undertaking initiatives for combating trafficking
in human beings. For this reason, the study is limited to the most important ones, which
engage in a wide range of activities. At the same time, the presented review of the forms of
activity of international organisations and adopted legal instruments is a synthetic and by no
means an exhaustive one.

Whprowadzenie

W spétpraca miedzynarodowa dotyczaca zwalczania handlu ludzmi datuje si¢ dopiero
na poczatek XX wieku. Wsrdd pierwszych aktow prawa miedzynarodowego
odnoszacych si¢ do zakazu handlu ludzmi wymieni¢ nalezy Porozumienie migdzynarodowe
w sprawie zwalczania handlu biatymi niewolnikami z 18 maja 1904 r. oraz Konwencj¢
0 zwalczaniu handlu biatymi niewolnikami z 4 maja 1910 r." Powstate w pierwszej potowie
XX wieku organizacje migdzynarodowe o charakterze rzadowym poczatkowo w bardzo
ograniczonym zakresie podejmowaty problematyke handlu ludzmi. Aktywnos$¢ pierwszej
organizacji o charakterze politycznym — Ligi Narodéw — byta w tym zakresie incydentalna
i dotyczyta ptaszczyzny normotworczej. Efektem dziatan organizacji byto wynegocjowanie
w 1921 r. Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi. Obecnie funkcjonujace
organizacje migdzynarodowe (uniwersalne i regionalne) koncentruja swoja dziatalnos¢ nie
tylko na budowaniu norm o charakterze prawnym (wiazacych i niewiazacych), zakazujacych
handlu ludzmi oraz majacych na celu zapobieganie i zwalczanie procederu, ale réwniez na
tworzeniu mechanizméw implementacyjnych i kontrolnych dla tych norm.

Ninigjszy artykut ma na celu przedstawienie aktywnosci organizacji powszechnych
i regionalnych dotyczacel zwalczania handlu ludzmi w ptaszczyznie normotworczej,
kontrolngj i operacyjngj. Ze wzgledu na ograniczone objgtosciowo ramy opracowania

! Akty te zostaty nastepnie zmienione Protokotem ZO ONZ z 3 grudnia 1948 r.
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przeglad form aktywnosci organizacji miedzynarodowych oraz przyjetych aktow prawnych
ma charakter syntetyczny.

Problemy definicyjne i skala zjawiska

Definicja pojecia ,,handlu ludzmi” pojawita si¢ w prawie migdzynarodowym dos¢
pozno — bo dopiero w 2000 r., kiedy Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjeta Protokét
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniagjacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe
przestepczosci zorganizowanej’ (tzw. protokét z Palermo). Nie wdajac si¢ w zbyt szczeg6to-
we rozwazania definicyjne, na potrzeby ninigjszego artykutu mozemy przyja¢ za art. 3
Protokotu, ze pojecie ,handel ludzmi” oznacza: ,werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osob z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez
z wykorzystaniem inngj formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad,
naduzycia wtadzy [ub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci
dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inna osoba, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obeimuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne
formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organéw”>.
Zgodnie z kolejnymi podpunktami art. 3 Protokotu, zgoda ofiary handlu ludzmi na za-
mierzone wykorzystanie nie ma znaczenia, jesli sprawca postuzyt si¢ ktorakolwiek z metod
wymienionych w przytoczonej definicji. Ponadto ,, werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za
»handel ludzmi« nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnegj z metod, o ktérgf mowa’ w tejze
definicji*. Latwo zauwazy¢ wiec, ze handel ludzmi obejmuje rézne formy wykorzystywania,
w tym m.in. wykorzystywanie seksualne, wyzysk w pracy, pracg przymusowa, domowe
niewolnictwo i inne formy eksploatacji, w tym usuwanie organéw oraz pornografie dzie-
cieca®. Handel ludzmi stanowi naruszenie fundamentalnych praw i wolnosci potwierdzonych
w wielu umowach migedzynarodowych oraz ustawodawstwach krajowych.

Mimo licznych dokumentéw miedzynarodowych zakazujacych handlu ludzmi oraz
dos¢ powszechng opinii, ze zjawisko to narusza fundamentalne zasady wspotzycia
miedzynarodowego, proceder handlu ludzmi nie znika, a wrecz przybiera na sile. Wsrod
czynnikow sprzyjajacych rozwojowi handlu ludzmi wymieni¢ z pewnoscia nalezy: ubdstwo
i dysproporcje rozwojowe, ograniczone mozliwosci podjecia pracy w krgjach o wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego, brak skutecznych rozwiazan prawnych zapobiegajacych
tego rodzaju przestgpstwom oraz niewlasciwe stosowanie istnigjacych rozwiazan, co

2 Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetnigjacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowaney,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., DzU 2005 nr 18, poz. 160.
Postanowienia tego Protokotu zostana oméwione w dalszej czesci artykutu.

% Ibidem, art. 3.

* Ibidem, art. 3c.

® Zjawisko dzieciecej prostytugji i pornografii zostato oméwione w artykule L. Koby, Dziecieca prostytucja i porno-
grafia zamieszczonym w niniejszej publikacji.
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w konsekwencji prowadzi do stabej wykrywalnosci przestepstw oraz dochodowos¢ procederu
(handel ludzmi zaliczany jest do kategorii przestgpstw o niewielkim ryzyku i wysokim
zysku), procesy globalizacyjne, rozw6j nowych technologii, rozwéj komunikacji. Oprécz
wspomnianych przyczyn ekonomicznych, technologicznych i prawnych czesto wymienia si¢
takze przyczyny socjalne (przemoc, alkoholizm, uzaleznienie narkotykowe w rodzinie, stabo
rozwinigty system opieki spoteczngj) czy polityczno-spoteczne (zmiana systemu politycznego,
przemiany polityczne w krajach sasiadujacych, konflikty, naruszenia praw cztowieka)®.
Ponadto w praktyce widzimy silnag korelacje pomiedzy zjawiskiem handlu ludzmi a zjawiskiem
nielegalnej imigracji.

Skala zjawiska handlu ludzmi jest niezwykle trudna do oszacowania. Trudnosci owe
wynikaja:

e 7 roznych pode$¢ badawczych, w tym niedostrzegania koniecznosci stosowania
odmiennych narzedzi badawczych w stosunku do poszczegélnych grup ofiar handlu
[udZzmi,

e rozmaitych definicji handlu ludzmi stosowanych w prawodawstwach wewngetrznych
poszczegblnych panstw,

o kwalifikowania réznych form wykorzystywania do zjawiska handlu ludzmi, a tym
samym czesto nieuwzgledniania w statystykach wszystkich form handlu ludzmi,

ez braku w niektorych krajach danych statystycznych w zwiazku z brakiem rejestréow
tego typu przestepstw,

e niedostrzeganialub bagatelizowania zjawiska przez rzady poszczegdlnych panstw.
Mimo tych trudnosci organizacje miedzynarodowe podejmuja proby oszacowania

skali zjawiska handlu ludzmi. Opublikowane przez Miedzynarodowa Organizacje do spraw
Migracji (IOM) dane wskazuja, ze w ciagu ostatniej dekady, a wiec od momentu przyjecia
przez ONZ Protokotu z Palermo, zanotowano spadek przypadkow handlu ludzmi. Organizacja
szacuje, ze liczba osdb, ktére padty ofiara handlu ludzmi, wliczajac ofiary petnoletnie
i dzieci (przy uwzglednieniu takich form handlu ludzmi, jak: praca przymusowa (forced
labor), praca niewolnicza dla odpracowania dtugu (bonded labor), wymuszona prostytucja),
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie ok. 12,3 min oséb. Oznacza to, ze prawie 2 osoby na
1000 padaja ofiara handlu ludzmi’.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Fundacje Pomocy Kobietom ,, EuroHelp”
obecnie na $wiecie 27 miIn osob jest niewolnikami, a dziennie 2000 kobiet i dzieci w wieku
powyzej 4 lat jest sprzedawanych, by swiadczy¢ ustugi seksualne®. Handel dzie¢mi
i kobietami zmuszanymi do swiadczenia ustug seksualnych oraz pracy niewolnicze) jest
lukratywnym przemystem, przynoszacym zyski w wysokosci 12 mld dolaréw rocznie®, co
plasyje go na drugim miejscu wsrdd najwigkszych zorganizowanych przestepczych

® por. informacje zamieszczone na stronie: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieé, http:/www.pomocpranvna.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=158 (data dost¢pu 17.04.2013).

"World Migration Report 2011. Communicating effectively about migration, International Organization for
Migration (IOM), s. 57.

& Zrédto: http://eurohel p.com.pl/nie-niewolnictwu/ (data dostepu 17.04.2013).

® Zréato: http://eurohelp.com.pl/nie-niewolnictwu/ (data dostepu 7.04.2013).



288 Agnieszka Florczak

przemystow'®. Zgodnie z danymi tej organizaciji co roku 2 min osob staje sie ofiarami handlu
ludzmi**. Ofiary te sa bite, wykorzystywane seksuanie, przetrzymywane w niewoli,
uzalezniane od narkotykow, zastraszane. Rzecz jasna, takie doswiadczenia wywiergja istotny
(negatywny) wptyw naich funkcjonowanie, a powrét do normalnego zycia, jesli w ogéle ma
migjsce, jest poprzedzony terapiami i diugotrwata pomoca psychologiczna.

Australijska organizacja pozarzadowa Wak Free w 2013 r. szacowata liczbe wspot-
czesnych niewolnikéw na okoto 30 min. Ngwiecg zniewolonych osob, zgodnie z danymi
przedstawionymi w pierwszym Globalnym Indeksie Niewolnictwa, zyje na kontynencie
azjatyckim. Tylko w Indiach okoto 14 min oséb $wiadczy prace niewolnicza na rzecz innych
0s0b, co jest konsekwencja zjawiska dziedziczenia diugu. Najbardzig zniewolonym panstwem
jest natomiast Mauretania, w ktorgl na 4 min mieszkancow az 140-160 tys. stanowia osoby
wykonujace prace pod przymusem. Wsrod panstw europejskich najgorzej oceniona zostata
Motdawia. Motdawianie padaja ofiara niewolnictwa poza granicami kraju, na emigragji.
Organizacja oszacowala, ze ponad 90% Moldawian na Ukrainie pracuje pod przymusem™.

Szacuje sie, ze w cate] Unii Europejskigj jest ponad 880 tys. osdb pracujacych
w niewolniczych warunkach, a co czwarta z nich jest zmuszana do $wiadczenie ustug
seksualnych. Zyski z handlu ludzmi oraz organami do przeszczepdw szacowane sa na 18-26
mld euro rocznie. Najbardzig niepokojace jest, ze skala zjawiska ciagle rosnie. Z komunikatu
prasowego Komisji Europejskief wynika, ze 23632 osob w UE padto ofiarami lub
domniemanymi ofiarami handlu ludzmi w latach 2008—-2010. We wspomnianym okresie
rozmiar zjawiska handlu ludzmi, obgmujacego przemyt os6b na terytoria panstw
cztonkowskich UE oraz w ich obrebie, wzrést o 18%. Jednoczesnie w komunikacie
podkreslono, ze 0 13% spadta liczbawyrokéw skazujacych®®.

Problematyka handlu ludzmi w or ganizacjach o char akter ze powszechnym
System ONZ

Jak wspomniano, pierwsze inicjatywy dotyczace zakazu handlu ludzmi w sferze
normotwoérczej pojawity si¢ na poczatku XX wieku. Obecnie dziatania organizacji
miedzynarodowych o charakterze rzadowym koncentruja sie¢ z jednej strony na zwal czaniu,
z drugigj na zapobieganiu zjawisku handlu ludzmi. Aktywnos¢ organizacji jest szczegdlnie
widoczna w ptaszczyznie normotwoérczej, w mnigjszym stopniu natomiast w plaszczyznie
implementacyjnej i kontrolnej, zwtaszcza na szczeblu globalnym. Po Il wojnie swiatowej
spotecznos¢ miedzynarodowa wypracowata wiele dokumentéw, w ktérych wprowadzono
zakaz handlu ludzmi. Szczegblna aktywnos¢ na rzecz zwalczania procederu handlu ludzmi

©por. np. dane Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, zrédlo:  http://www.pomocprawna.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=158 (data dostepu 17.04.2013). Wiele zrodet plasuje handel
ludzmi natrzecim migjscu pod wzgledem dochodowosci, po handlu narkotykami i bronia.

' Ibidem.

2 Por. The Global Slavery Index 2013, zrodto: http://www.globalslaveryindex.org/report/2download (data dostepu
20.10.2013).

¥ Komunikat prasowy Komisji Europejskiej, Bruksela, dnia 15 kwietnia 2013 r., zr6dto: http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-13-322_pl.htm?locale=FR (data dost¢pu 20.10.2013).
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przejawia Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Zakaz handlu ludzmi zapisany zostal nie
tylko w podstawowych konwencjach ONZ-owskich dotyczacych ochrony praw cztowieka,
ale Organizacja wypracowata konwencje poswiecone tylko i wyltacznie tg problematyce.
Wsréd ngjistotnigiszych dokumentdw tworzacych podstawy globalnego systemu  zakazu
handlu ludzmi oraz ochrony praw ofiar procederu wymieni¢ nalezy: Powszechna deklaracje
praw cztowieka z 1948 r., Migdzynarodowe pakty praw cztowieka z 1966 r., Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r., Konwencj¢ praw
dziecka z 1989 r. wraz z Protokotem fakultatywnym w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciece)
prostytucji i dzieciecej pornografii z 2000 r., Konwencje w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i eksploatacji prostytucji z 1950 r., Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowane) z 2000 r. wraz z Protokotem o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi oraz Protokotem
przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna.

Jednym z najwaznigjszych dokumentéw odnoszacych sie do zjawiska handlu ludzmi
jest Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 1950 r.
Zgodnie z definicja zawarta w Konwencji za handel ludzmi do celéw prostytucji uwaza Sie:
1) dostarczanie, zwabianie lub uprowadzenie w celach prostytucji innej osoby, nawet za jej
zgoda; 2) eksploatacje prostytucji inngj osoby, nawet za jeg zgoda w celu zaspokajania
namigtnosci inngj osoby (art. 1). Za przestgpstwo uznagje Si¢ ponadto: 1) utrzymanie lub
prowadzenie badz swiadome finansowanie domu publicznego lub branie udzialu w jego
finansowaniu, 2) swiadome wynajmowanie komus lub odnajmowanie od kogos budynku
badZ innego pomieszczenia (lub ich czesci) dla celéw prostytucji innych oséb (art. 2 Kon-
wengji). Samo uprawianie prostytucji nie podlega natomiast penalizacji, a panstwa-strony
zobowiazaly si¢ jednoczesnie do wprowadzenia takich zmian prawnych w swoich
ustawodawstwach, ktére uniemozliwia specjana rejestracje, wymogi co do nadzoru czy
koniecznos¢ posiadania specja nych dokumentow dla 0sdb zajmujacych sie lub podejrzanych
0 zajmowanie si¢ prostytucja (art. 6 Konwencji)™. Wsréd niewatpliwych zalet konwengji
nalezy wymieni¢ zobowiazania panstw-stron do podjecia dziatan o charakterze prewencyjnym
w celu zapobiegania zjawisku handlu ludzmi i podjecie szczegdlnych srodkdw kontrolnych
i zapobiegawczych w migjscach publicznych, w ktérych pojawiaja sie i przebywaja migranci
(porty lotnicze i morskie, dworce kolejowe). Mankamentem konwencji jest niewielka liczba
ratyfikacji (82 panstw przy 193 panstwach cztonkowskich ONZ™) oraz brak konkretnych
mechanizmoéw kontrolnych (nawet w postaci przedktadanych periodycznie przez panstwa
sprawozdan)®.

Dokumentem zawierajacym najbardziej kompleksowe uregulowania odnoszace si¢ do
problemu handlu ludzmi na poziomie globalnym jest przyjeta w 2000 r. Konwencja NZ
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane] wraz z protokotami o zapo-

¥ K onwencjaw sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, DzU 1952, nr 41, poz. 278.

5 To oznacza, 7e strona konwengji jest tylko 42% panstw skupionych w ONZ. Stan ratyfikacji na dzien 30.09.2013,

zrodto: http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY & mtdsg_no=VI1-11-a&chapter=7&lang=en.

8 Art. 21 Konwencji wprowadza dla panstw obowiazek przedtozenia Sekretarzowi Generalnemu ONZ po
przystapieniu do konwencji, a nastgpnie w corocznych odstepach czasu, informacji na temat obowiazujacego
prawodawstwa oraz srodkéw podejmowanych w celu realizacji jej postanowien, nie przewiduje jednak zadnych
sankcji za niewywiazanie sig z tego obowiazku i w praktyce mechanizm ten pozostaje martwa instytucja.
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bieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi
(zwany tez protokotem z Palermo) oraz przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa,
morska i powietrzna. Przyjecie konwencji postrzegane jest jako odpowiedz spotecznosci
migdzynarodowej na nasilgjace sie zjawisko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowane,
ktorego jednym z przejawdw jest proceder handlu ludzmi’. Podstawowym celem konwencji
jest rozwdj réznych form wspllpracy miedzy panstwami w celu zwalczania miedzy-
narodowej przestgpczosci zorganizowanej. W Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi zdefiniowano pojecie handlu
ludzmi'® oraz zobowiazano panstwa-strony do: ochrony ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci
kobiet i dzieci'®; podjecia dziatah prewencyjnych majacych na celu zwalczanie przyczyn
Zjawiska; rozwoju wspltpracy miedzynarodowej, m.in. poprzez wymiane informacji
dotyczacych osOb przekraczajacych lub usitujacych przekroczy¢ granice, rodzaow
dokumentow podrézy, srodkéw i metod stosowanych przez zorganizowane grupy przestepcze;
zapewnienia szkolen dla funkcjonariuszy organéw $cigania oraz stuzb imigracyjnych;
podejmowania $rodkéw kontroli granicznegl koniecznych do zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi. Za mankament protokolu uwaza sie duzy margines swobody co do
wdrazanych przez panstwa rozwiazan. Drugi ze wspomnianych protokotéw reguluje kwestie
Zwigzane z rozwojem wspotpracy panstw w zakresie srodkdw zapobiegania i zwalczania
przemytu migrantow oraz form ich ochrony. Protokét naktada takze na panstwa obowiazek
wprowadzenia w ustawodawstwie wewnetrznym odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
falszowania dokumentéw podrézy lub dokumentéw tozsamosci oraz dostarczanie, za-
pewnienie oraz posiadanie takich dokumentéw. Ponadto protokét reguluje kwestie zwiazane
z ochrong przemycanych migrantéw (gwarancje dotyczace prawa do zycia, zakazu tortur,
nieludzkiego, ponizajacego traktowania badz karania) oraz kwestie powrotu do kraju
pochodzenia. Za powazny mankament protokotdw uznaé mozemy brak jakichkolwiek
mechanizmoéw kontrolnych, ktore pozostawatyby w dyspozycji organdw ONZ-owskich
i pozwolity im nawymuszanie przestrzegania przez panstwa przyjetych zobowiazan.

7 Konwencja NZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej ma bardzo wysoka liczbe ratyfikacji —
179. Protokdt o zapobieganiu, zwal czaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dziecmi przyjeto
157 panstw, a przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna — 138 (stan na20.10.2013), zrédto:
http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIlI-12&chapter=18&lang=en.

18 Zgodnie z Protokotem oznacza ono: ,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0sob z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem inngj formy przymusu, uprowadzenia,
oszustwa, wprowadzenia w biad, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci
lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inna osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie
obegimuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace
lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo
usuniecie organéw” . Za handel ludzmi uznano ponadto werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie dziecka (czyli osoby ponizej 18. roku zycia) celem jego wykorzystania. Mankamentem przytoczonej
definicji jest pominiecie karalnosci podzegania do przestepstwa handlu ludzmi oraz pomocnictwa przy jego
popetnianiu. Niektorzy specjalisci uwazaja ponadto, ze definicja sformutowana w art. 1 protokotu powinna by¢
interpretowana tacznie z postanowieniami konwencji, ktéra protokot uzupetnia, a to w praktyce oznacza istotne
zawezenie definicji. Handel ludzmi jest bowiem traktowany jako przestepstwo, jesli jest popetniony przez sprawcow
dziatajacych w zorganizowane] grupie przestepczej oraz spetnia przestanki przestepstwa o charakterze migdzy-
narodowym. Por. art. 3 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu...

19 7a mankament protokotu uzna¢ nalezy, ze nie naktada on na panstwa obowiazku wyplacania ofiarom zadoscé-
uczynieniaz funduszy panstwowych.
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Do istotnych dokumentéw majacych na celu ograniczanie zjawiska handlu ludzmi
zaliczy¢ mozemy takze przyjety w 2000 r. Protokdét fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii®®. Analiza
dokumentu zostanie pominicta w ninigjszym artykule, dlatego ze dziatalno$¢ organizacji
miedzynarodowych na rzecz ograniczenia dzieciece] prostytucji i pornografii przedstawiono
w innym rozdziale niniejszej publikacji**. Na uwage natomiast zastuguije to, ze protokét ten,
w odroznieniu od dwdch omawianych wczesnigj, przewiduje mechanizmy kontrolne
w postaci sprawozdan (wstepnych i okresowych) przedktadanych przez panstwa-strony
Komitetowi Praw Dziecka.

Wspomingjac o0 mechanizmach kontrolnych, warto podkresli¢, ze informacje
dotyczace zakazu handlu ludzmi znajduja Si¢ tez czesto w raportach przedktadanych przez
panstwa innym, niz Komitet Praw Dziecka, organom konwencyjnym funkcjonujacym
w systemie ONZ-owskim. Wspomnie¢ tu nalezy chociazby o raportach przedstawianych
przez panstwa Komitetowi Praw Cziowieka z redlizacji Migdzynarodowego paktu praw
osobistych i politycznych, Komitetowi ds. Zakazu Tortur z realizacji Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania czy Komitetowi ds. Zakazu Dyskryminacji Kobiet z realizacji Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Ponadto duze znaczenie
w przypadku naruszen praw cztowieka zwiazanych z handlem ludzmi bedzie miat mechanizm
indywidualnych petycji przewidziany w wymienionych konwencjach.

Nalezy podkresli¢, ze wskazano tylko ngjistotniejsze dla omawianego zagadnienia
konwencje. Istotne znaczenie beda miaty ponadto konwencje przyjmowane przez Miedzy-
narodowa Organizacje Pracy®”. W systemie ONZ-owskim funkcjonuje takze wiele biur i pro-
graméw, ktore w swej praktyczne dziatalnosci podejmuja dziatania na rzecz zapobiegania
i zwa czania handlu ludzmi. Na szczeg6lna uwage zastuguje Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykéw i Przestepczosci (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC)*.
Rozbudowana sie¢ 20 biur terenowych UNODC dziata w 150 krajach na wszystkich konty-
nentach. W dziedzinie zwalczania handlu ludzmi organizacja ta oferuje panstwom prak-
tyczna pomoc w tworzeniu rozwiazan legislacyjnych oraz krajowych strategii, pomaga takze
w ich implementacji. Panstwa moga ponadto otrzymywa¢ pomoc w rozwijaniu specja-
listycznych narzedzi zwalczania handlu ludzmi oraz rozwoju wspdlpracy z innymi

2 Warto wspomniec, ze Konwencja o prawach dziecka ma najwyzsza sposrod wszystkich dokumentéw dotyczacych
praw cztowieka liczbe ratyfikacji — 193, natomiast wspomniany protokét przyjeto 166 panstw (stan ratyfikacji na
dzien 20.10.2013), zrédto: http://treaties.un.org.

2 Por. L. Koba, op. cit.

2 Na przyktad mozemy wymieni¢: Konwencie MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowsj z 28 czerwca
1930 r.; Konwencje w sprawie niewolnictwa z 25 wrzesnia 1926 r.; Uzupetnigjaca Konwencje Narodow Zjedno-
czonych w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do
niewolnictwa z 7 wrzesnia 1956 r.; Konwencje nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej z 25 czerwca 1957 r.;
Konwencje nr 143 dotyczaca migracji w niewtasciwych warunkach oraz popierania réwnosci szans i traktowania
pracownikéw z 4 czerwca 1975 r. czy Konwencje nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 r.

% Biuro utworzone zostato w 1997 r. i petni funkcje sekretariatu dwoch komisji funkcjonalnych Rady Spoteczno-
Gospodarczej ONZ, a mianowicie Komigji Srodkéw Odurzajacych (Commission on Narcotic Drugs) oraz Komisji
Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci (Commission on Crime Prevention and Crimind Justice). Dziata
takze jako sekretariat Konferencji Panstw-Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji oraz Konfe-
rencji Panstw-Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowaney.
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panstwami w zakresie prowadzenia dochodzen i wnoszenia oskarzen przeciwko osobom
trudniacym si¢ procederem handlu ludzmi. Dziatalnos¢ UNODC widoczna jest w trzech
obszarach:

e zapobieganie handlowi ludzmi,

s ochronie ofiar handlu ludzmi,

e $ciganiu przestepcow.

W pierwszym z wymienionych obszaréw aktywnos¢ Biura koncentruje sie na
prezentowaniu w $rodkach masowego przekazu spotéw reklamowych przestrzegajacych
przed handlem ludZzmi, organizowaniu — razem z organizacjami pozarzadowymi — kampanii
informacyjnych, przekazywaniu pisemnych informacji ofiarom handlu ludzmi. Za istotny
instrument prewencyjny organ uznaje dziatania przeznaczone dla okreslonych grup,
szczegolnie narazonych na stycznosé¢ z procederem handlu ludzmi (np. kobietom, azylantom
czy spotecznosciom zamieszkujacym tereny przygraniczne). Biuro podejmuje takze liczne
dziatania majace na celu wzrost $wiadomosci i wiedzy na temat zjawiska handlu ludzmi
wsrdd urzednikéw panstwowych, prawnikéw, policjantéw. Przedmiotem jego zaniepokoje-
nia pozostaje duza trudnos¢ w pozyskiwaniu wiarygodnych informacji na temat skali
zjawiska. W 2006 r. UNODC opublikowato raport zatytutowany ,, Trafficking in Persons:
Global Patterns’®, w ktérym zidentyfikowato 127 krajéw pochodzenia ofiar handlu ludzmi,
98 krajow tranzytowych i 137 przeznaczenia. Pracownicy Biura podkreslaja, ze brak
rzetelnych danych i nieche¢ wielu panstw do przyznania sie, ze sa one dotknicte problemem
handlu ludzmi, powoduje, ze walka z tym procederem jest trudnigjsza dla spotecznosci
miedzynarodowej. UNODC rozwija takze internetowa baze, w ktérej gromadzone sa
informacje na temat wyrokéw oraz spraw toczacych sie przed sadami, a dotyczacych handlu
ludzmi®®. Na stronach Biura mozna znalesz¢ sporo narzedzi przydatnych do dziatan
prewencyjnych w zakresie zwalczania handlu ludzmi, w tym materiaty informacyjne
przeznaczone do prowadzenia szkolen réznych grup zawodowych, orzecznictwo sadow,
filmy, materiaty informacyjne’® oraz do prowadzenia dziatan z zakresu ochrony ofiar handlu
ludzmi i $ciagania przestepcow.

Obok dziatan prewencyjnych jedna z kluczowych kwestii w dziatalnosci UNODC
stanowi pomoc ofiarom. Biuro wspomaga instytucje krajowe (w szczegdlnosci pracownikow
policji i wymiaru sprawiedliwosci) we wdrazaniu standardéw wiasciwego identyfikowania
i traktowania ofiar handlu ludzmi. W dokumencie Toolkit to Combat Trafficking in Persons
zawarto wiele wskazéwek i praktycznych rozwiazan dla instytucji stykajacych sie z ofiarami
handlu ludzmi, dotyczacych udzielania pomocy (psychologicznej, medycznej, w zakresie
reintegracji)”’. Biuro realizowalo takze wiele pionierskich programéw dotyczacych na
przyktad wiasciwej identyfikacji ofiar handlu ludzmi i udzielania im pomocy przez

2 Tekst raportu zob.: Trafficking in Persons: Global Patterns, April 2006, United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC), zrodto: http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/HT-globalpatterns-en.pdf (data
dostepu 10.09.2013).

% por. UNODC Human Trafficking Case Law Database, zrodto: http://www.unodc.org/cld/index.jspx (data dostepu
10.09.2013).

% por, UNODC's Toolkit to Combat Trafficking in Persons, zrédto: http://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/publications.html (data dostgpu 10.09.2013).

7 |bidem, rozdz. 6,7 i 8.



Handel ludzmi 293

kompetentne instytucje?® oraz specjalnych programéw, ktére maja zapobiegac
rewiktymizacji.

W dziedzinie scigania przestepstw handlu ludzmi celem Biura jest zwigkszenie liczby
wyrokow skazujacych w skali globalng. Ce ten jest konsekwencja, 0 czym juz byta mowa,
niskigj wykrywalnosci przestepstw handlu ludzmi, a takze czesto niewtasciwych procedur
prawnych lub razacych bteddw funkcjonariuszy w trakcie postepowania (np. niezabezpieczanie
danych ofiar handlu ludzmi, zastraszanie ofiar i sgdziow przez oskarzonych, niezabezpieczenie
Swiadkoéw). W celu zapobiegania takim sytuacjom UNODC pomaga krgjom w ksztattowaniu
wiasciwego prawodawstwa oraz procedur egzekwowania prawa przez kompetentne instytucje.
Szkoli takze w tym zakrese funkcjonariuszy policji, strazy granicznych, sedzidw,
prokuratorow oraz cztonkdw organizacji pozarzadowych.

Na uwage zastuguje tez to, ze UNODC w swych dziataniach komplementarnie
traktuje dwa zjawiska: handel ludzmi i przemyt migrantéw. Jako instytucja stajaca na strazy
przestrzegania Konwencji przeciwko migdzynarodowe przestepczosci zorganizowane,
UNODC odgrywa kluczows rolg we wzmacnianiu i koordynowaniu dziatan majacych na
celu zapobieganie i karanie przestepstw, zaréwno w odniesieniu do procederu handlu ludzmi,
jak i przemytu migrantéw. Kompleksowe podejscie do tych zagadnien, uwzgledniajace
badania i zbieranie danych statystycznych, publikowanie raportow, dziatalnos¢ w sferze
normotworczej oraz dzialania majace na celu wzrost swiadomosci na temat zagrozen,
sprawigja, ze Biuro stato sie jedna z kluczowych instytucji dziatgjacych na rzecz
zapobieganiai zwalczania handlu ludzmi i przemytu migrantéw.

Omawiagjac aktywnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dziedzinie zwal czania
handlu ludzmi, warto wspomnie¢ o pewnej inicjatywie miedzyinstytucjonalngj. Ot6z, w marcu
2007 r. MOP, UNHCHR, UNICEF, UNODC, IOM oraz OBWE powotlaty Globana
Inicjatywe Narodéw Zjednoczonych ds. Walki z Handlem Ludzmi (United Nations Global
Initiative to Fight Human Trafficking, UNGIFT). Jg gtownym celem jest promocja walki
z handlem ludzmi w skali globalnej, zgodnie z zatozeniami Protokolu o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi. UNGIFT
wspotpracuje z rzadami, biznesem, osrodkami akademickimi, podmiotami spoteczenstwa
obywatel skiego oraz mediami w celu wypracowania efektywnych narzedzi walki z procederem
handlu ludzmi. Podmioty wspotpracujace w ramach globalnej inicjatywy daza do
podwyzszenia stanu wiedzy oraz wzrostu $wiadomosci na temat zjawiska handiu [udzmi,
wypracowuja narzedzia pomocy ofiarom handlu, promuja przestrzeganie praw, wzmacniaja
zdolnos¢ panstw i podmiotéw pozarzadowych do walki z procederem, rozwijaja rézne formy
wspOtpracy migdzy podmiotami zaangazowanymi w walke z handlem ludzmi i pomoc
ofiarom oraz wzmacniaja poczucie swiadomosci, ze kazdy jest odpowiedziany za walke
z tym zjawiskiem?.

% programy takie byly realizowane w Czechach, Polsce, Filipinach, Moldawii, Stowagji. Dotyczyly wiasciwego
identyfikowania ofiar handlu ludzmi oraz udzielania im pomocy przez instytucje najlepiej sie¢ do tego nadajace
(rzadowe lub pozarzadowe). W 2006 r. Biuro, przy wspdtpracy z kilkunastoma organizacjami pozarzadowymi,
realizowato program pomocy dla ofiar handlu ludzmi w Indiach. Meksyku, Potudniowej Afryce, Ugandzie,
Ukrainie, Motdawii, Pekistanie, Indonezji i Tajlandii, koncentrujacy si¢ na udzielaniu pomocy (psychologicznej,
medycznej, prawnegj) dlaofiar handlu ludzmi.

% Wiecej informagji natemat UNGIFT mozna znalezé na stronie: http://www.ungift.org/.
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W 2010 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto takze Globalny Plan Dziatania NZ
Walki z Handlem Ludzmi (United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in
Persons)®. Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-moon podkreslit, ze plan dziatania powinien
by¢ potraktowany jak sygnat alarmowy skierowany do panstw cztonkowskich, organizacji
miedzynarodowych i spoteczenstwa obywatelskiego, aby podja¢ natychmiastowe kroki
w celu zaprzestania ,, straszliwych zbrodni przeciwko ludzkiel godnosci, ktére zawstydzaja
nas wszystkich”®!, Dziatania podjete w celu redlizacji planu maja koncentrowaé sic na
zapobieganiu zjawisku, $ciganiu przestepcoéw, pomocy ofiarom oraz zwréceniu wiekszej
uwagi na koniecznos¢ gromadzenia danych pozwalajacych oszacowaé skale zjawiska®.
W 2010 r., na podstawie art. 38 Globalnego Planu Dziatania, w strukturze ONZ powotano
takze fundusz ukierunkowany na pomoc ofiarom handlu ludzmi (United Nations Voluntary
Trust Fund for Victims of Human Trafficking). Fundusz jest administrowany przez UNDOC.
Jego gléwnym celem jest stworzenie kanatéw pomocy (wliczajac w to instytucje rzadowe
i pozarzadowe) dla ofiar handlu ludzmi. W pierwszych latach dziatalnos¢ funduszu
skoncentrowana byla na udzielaniu pomocy finansowe organizacjom pozarzadowym
walczacym z handlem ludzmi oraz udzielglacym pomocy ofiarom handlu w ramach
specjalnego programu grantéw (Small Grants Facility)®.

Omawigjac aspekty instytucjonalne, warto wspomnie¢, ze od 2004 r. w strukturze
ONZ funkcjonuje Specjalny Sprawozdawca ds. Handlu Ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi. W decyzji powotlujacel sprawozdawcg Owczesna Komiga (obecnie Rada Praw
Cziowieka) zobowiazata go do przedktadania corocznych raportéw na temat handlu ludzmi
wraz z rekomendacjami dotyczacymi srodkéw ochrony praw ofiar. Specjalny Sprawozdawca
jest zobligowany do zwracania szczegdlng uwagi na naruszania praw cztowieka w proce-
derze handlu ludzmi oraz rozwijania wspotpracy z innymi sprawozdawcami funkcjonuja-
cymi w systemie ONZ, w szczegdlnosci ze Specjalnym Sprawozdawca ds. Przemocy Wobec
Kobiet. Do zadan sprawozdawcy zaliczono przede wszystkim: podejmowanie dzialan na
rzecz zagwarantowania praw dla osob bedacych ofiarami handlu ludzmi, tacznie z za-
pewnieniem mozliwosci skorzystania z zawiadomienia 0 naruszeniach praw cztowieka
przedktadanego do sprawozdawcy; odbywanie wizyt w krajach cztonkowskich ONZ w celu
zbierania informacji, przedstawiania rekomendacji na temat zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi i ochrony praw ofiar oraz przedkiadania rocznych raportéw z dziatalnosci*.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz jej
wyspecjalizowane agendy podjety szereg dziatan o charakterze normotwdérczym, promocyjnym
i edukacyjnym na rzecz zapobieganiai zwalczania handlu ludzmi. W ostatnich latach wiele
dziatan ukierunkowanych jest na pomoc ofiarom handlu ludzmi, co stanowi pewne novum
w pracach organizacji rzadowych.

% por, United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons, A/RES/64/293.

3 7rédto:  http://mww.unodc.org/unodc/en/frontpage/2010/September/un-launches-global-plan-of-action-against-human-
trafficking.html (data dostgpu 22.05.2013).

% por. United Nations Global Plan of Action to Combat...

% por. United Nations Voluntary Trust Fund for Victims of Trafficking in Persons, Especially Women and
Children, Annual Progress Report 2011, zrédio: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Fund/
UNVTF_2011_Report_eBook.pdf (data dostepu 10.03.2013).

* Szerzej na temat dziatalnosci Specjalnego Sprawozdawcy zob.: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Trafficking/
Pages/TraffickingIndex.aspx.
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Inne or ganizacje o zasiggu globalnym

Organizacja przejawiajaca aktywnos¢ w obszarze zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi jest Migdzynarodowa Organizacja do sprav Migracji®®. Utworzona w 1951 r.
organizacja skupia obecnie 149 panstw, a dalszych 12 posiada status obserwatora.
Organizacja podejmuje szerokie spektrum aktywnosci w dziedzinie zwal czania handlu ludzmi,
wspOtpracujac z rzadami krajéw cztonkowskich oraz licznymi organizacji rzadowymi
i pozarzadowymi. Do ngjwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

1) Prowadzenie jakosciowych i ilosciowych badan dotyczacych skali zjawiska, trendéw,
szlakéw, konsekwencji dla jednostek i spoteczenstw, motywacji, dziatalnosci grup
przestepczych.

2) Wzmacnianie potencjatu innych podmiotow (instytucji panstwowych oraz organizacji
pozarzadowych) w walce z procederem handlu ludzmi poprzez realizacje projektow.
Do tg pory organizacja zrealizowata ponad 800 projektéw w ponad 100 krajach.

3) Udzielanie pomocy ofiarom handlu ludzmi oraz dziatania na rzecz reintegracji
i powrotéw ofiar do krgjéw pochodzenia. Organizacja szacuje, ze do tej pory
udzielono pomocy okoto 20 tys. ofiarom.

4) Dziatania prewencyjne w postaci kampanii edukacyjnych przeprowadzanych zaréwno
w krajach pochodzenia, jak i przeznaczenia ofiar handlu ludzmi oraz rozwd
wspotpracy z mass mediami w celach informacyjnych.

5) Rozwdj wspbtpracy techniczng (szkolenia policji, cztonkow organizacji pozarzadowych
i urzednikéw panstwowych, pomoc w tworzeniu prawodawstwa, polityk i procedur).

6) Przekazywanie bezposrednigj pomocy dla ofiar handlu ludzmi we wspbtpracy z pod-
miotami partnerskimi (w tym zapewnienie zakwaterowania ofiar, pomocy medycznej
i psychologicznej, wsparcie w zakresie uzyskania wyksztatcenia zawodowego,
pomocy w reintegracji, powrotu do krgju pochodzenia czy osiedlenia sie w trzecim
kraju w wyjatkowych przypadkach).

7) Zbieranie danych statystycznych dotyczacych liczby ofiar handlu ludzmi (Counter-
Trafficking Module, CTM).

Problematyka zwalczania handlu ludzmi zngduje si¢ w sferze zainteresowan
Interpolu — Migdzynarodowej Organizaciji Policji Kryminalnych, niosacej pomoc organom
scigania walce z wszelkimi formami przestepczosci. Duzym atutem tej struktury jest jg
zasieq terytorialny — skupia ona bowiem 188 kragjow. Zwalczanie handlu ludzmi, obok takich
elementéw jak zwalczanie przestepczosci narkotykowej, ekonomicznej, terroryzmu oraz
poszukiwania przestepcow, stanowi jeden z ngistotnigiszych obszaréw aktywnosci
Interpolu.

Dziatania podejmowane przez Interpol koncentruja Si¢ na problemach przemytu
i przerzutu osdb przez granice, wykorzystywaniu kobiet wbrew ich woli do swiadczenia
ustug seksualnych, dziataniach dotyczacych zwalczania procederu dzieciecel prostytucji
i pornografii oraz walki z pedofilia. Interpol podgmuje takze dziatania na rzecz zwalczania

* Szerzej natemat dzialalnosci tej organizacji mozna przeczytaé takze w artykule M. Lesinskigj, Migracje, s. 359
tejze publikacji.
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handlu organami®®. Zjawiska te sa postrzegane przez Interpol jako procedery o duzej
szkodliwoséci spoteczngj, naruszajace podstawowe prawa i wolnosci oraz postanowienia
prawa miedzynarodowego i krajowego wielu panstw. Wsrod dziatan majacych doprowadzi¢
do redukcji zjawiska handlu ludzmi podejmowanych przez Interpol mozna wymieni¢:

1) Operacje i projekty — konkretne dziatania w terenie majace na celu dezintegracje Sieci
handlu ludzmi. Duza liczba przeprowadzonych Iub koordynowanych przez Interpol
operacji dotyczyta walki z praca przymusowa dzieci w Afryce (m.in. w Burkina Faso
i Ghanie®’) oraz walki z przemytem os6b przez granice (realizowane w ramach
Smuggling Training Operation Programme). Ostatnie z wymienionych przeprowadzone
byty w Algierii, Wioszech (we wspbtpracy z agencja FRONTEX), w Kenii, Beninie,
Peru i na Filipinach®).

2) Tworzenie i rozwijanie technicznych narzedzi i systeméw globalng wymiany
informacji. Do podstawowych narzedzi w zakresie wymiany danych statystycznych
migdzy panstwami zaliczamy:

e 1-24/7: a secure global police network — globalny system, w ktorym znajduja sie
dane dotyczace osdb podejrzanych o popetnienie przestepstwa, 0sdb poszukiwanych,
skradzionych i zagubionych dokumentéw podrézy, skradzionych samochodéw,
odciskow palcow, profili DNA, skradzionych dokumentéw administracyjnych czy
dziet sztuki. W systemie 1-24/7 upowaznione osoby moga znalez¢ informacje na
temat 0sob podejrzanych o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi lub przerzutu
0s0b przez granice czy skradzionych dokumentdw podrozy.

e |-link — unikatowy system operacyjny gwarantujacy dostep do informacji o osobach
i przedmiotach poszukiwanych w czasie realnym, w czterech jezykach: angielskim,
francuskim, arabskim i hiszpanskim.

3) Wspdlprace z innymi partnerami — Interpol aktywnie wspdtpracuje m.in. z ONZ oraz
organizacjami wyspecjalizowanymi systemu (w tym z Biurem NZ ds. Walki z Przestep-
czoscia i Narkotykami, Miedzynarodowa Organizacja Pracy), Wspdlnota Ekonomiczna
Panstw Afryki Zachodnigj, Europolem, agencja Frontex, Eurgjust, Organizacja Panstw
Amerykanskich, Organizagja ds. Migragji, OBWE, firma Microsoft®® czy organizacjami
pozarzadowymi.

4) Szkolenia i konferencje, w ktorych biora udzial eksperci z calego swiata. Warto
nadmieni¢, ze w czerwcu 2010 r., w Damaszku Interpol zorganizowal pierwsza
Swiatowa konferencje poswiecona problematyce handlu ludzmi.

% W opracowaniach zamieszczonych na stronach Interpolu wyréznia si¢ cztery zasadnicze typy handiu ludzmi:
handel w celu wykonywania pracy przymusowej (Trafficking for forced labour), w celu seksualnego
wykorzystywania kobiet (Trafficking in women for sexual exploitation), w celu seksualnego wykorzystywania
dzieci w ramach seks-turystyki (Commercial sexual exploitation of children in tourism) oraz wykorzystania
organéw do przeszczepu (Trafficking of organs). Zrddio: http://www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-
human-beings/Types-of-human-trafficking (data dostgpu 19.04.2013).

%7 Szerzej an temat operacji zob.: http://www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/Operations (data
dostepu 19.04.2013).

®szerzej na ten temat zob.: http://www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/Operations/
Smuggling-Training-Operation-Programme-STOP (data dostgpu 19.04.2013).

* Firma Microsoft sponsoruje np. Dziatalnos¢ Migdzynarodowego Centrum ds. Zaginionych i Wykorzystywanych
Dzieci (The International Centre for Missing & Exploited Children, ICMEC).
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Organizacjeregionalne wobec zjawiska handlu ludzmi

Dziatania majace na celu walke z procederem handlu ludzmi podejmowane sa takze
przez organizacje regionalne. Wsrod europejskich organizacji regionalnych wykazujacych
aktywnos¢ w te] dziedzinie wymieni¢ nalezy: Rade Europy, Unie Europejska, OBWE, Rade
Panstw Morza Battyckiego, organizacje funkcjonujace w ramach wspotpracy panstw nordyc-
kich, Migdzynarodowe Centrum do spraw Rozwoju Polityki Migracyjnej (International
Centre for Migration Policy Development, ICMPD*) czy — mniej znane — dzialgjace od
2007 r. Potudniowoeuropejskie Centrum Egzekwowania Prawa (Southeast European Law
Enforcement Center, SELEC*).

Utworzona w 1949 r. Rada Europy pozostaje do dzis organizacja wyspecjalizowana
w ochronie i promocji demokragji, praworzadnosci i praw cztowieka, a przyjetaw jg ramach
4 listopada 1950 r. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(potocznie zwana europejska Konwencja praw cztowieka) jednym z najwazniejszych
dokumentéw w Europie w dziedzinie ochrony praw cztowieka®. Znaczenie konwencji dla
omawianego problemu jest bardzo duze, gdyz zakaz handlu ludzmi znalazt si¢ wsrod praw
i wolnosci zagwarantowanych w tym dokumencie (art. 4 Konwencji). Naruszenia zakazu
handlu ludzmi na gruncie europejskiej konwencji rozpatrywa¢ mozemy w kontekscie co
najmnigj kilku innych artykutéw, a w tym: prawa do zycia (art. 2), ochrony integralnosci
fizyczng i psychiczng), zapewniong na podstawie zakazu tortur, nieludzkiego, ponizajacego
traktowania badz karania (art. 3) oraz prawa do prywatnosci (art. 8), zakazu niewolnictwa
i pracy przymusowe lub obowiazkowse (art. 4); prawa do rzetelnego procesu sadowego
(art. 6)*. Istotne jest takze orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
Whprawdzie problematyka wspétczesnego niewolnictwa i poddanstwa przed Trybunatem
pojawia si¢ niezwykle rzadko™, lecz duze znaczenie dla ofiar handlu ludzmi przebywajacych
na terytorium panstw-stron konwencji ma wywiedziony w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z art. 3 zakaz deportacji cudzoziemcow do krajéw, w ktérych
grozitoby im nieludzkie, ponizajace traktowanie lub karanie abo tortury. Tym samym,
wydalenie ofiary handlu ludzmi do kraju pochodzenia, w ktorym istnigje ryzyko wystapienia
zemsty lub wtérnej wiktymizaciji, narusza postanowienia konwencji®.

0 |CMPD utworzone zostalo w 1993 r. z inicjatywy Austrii i Szwajcarii. Organizacja stanowi forum wspélpracy oraz
wymiany informacji w dziedzinie migracji i azylu. Skupia obecnie 15 krgjow (Austria, Bosniai Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Wegry, Macedonia, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwecja i Szwaj-
caia). W jg ramach funkcjonuja tzw. Centra Kompetencyjne (Competence Centres), ktére koordynuja dziatania
w poszczegolnych obszarach, kluczowych dla organizacji. Jednym z tych obszar6w jest zagadnienie zwalczania handlu
ludzmi (http://www.icmpd.org/Trafficking-in-Human-Beings.1565.0.html) ICMPD w ramach redlizowanych projektow
rozwijawspotprace nie tylko z panstwami europejskimi, ale takze z obu Ameryk i Azji.

*! SELEC jako organizacja migdzynarodowa dziata od 2009 r. i skupia obecnie 12 panstw potudniowoeuropejskich:
Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Macedonia, Wegry, Grecja, Motdawia, Czarnogodra,
Rumunia, Serbiai Turcja. Wsréd obszar6w szczegdlnego zainteresowania organizacji jest zagadnienie zwalczania
handlu ludzmi. Szerzej natemat dziatalnosci organizacji zob.: http://www.secicenter.org/m105/Home.

2 K onwencja o ochronie praw cztowiekai podstawowych wolnosci, DzU 1993, nr 61, poz. 284.

* Szerzej na temat M.G. Giammarinaro, Standardy Rady Europy w zwalczaniu handlu ludzmi, [w:] Z. Lasocik
(red.), Handel ludZzmi. Zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 81-88.

* Por. na przyktad sprawe Siliadin przeciwko Francji, skarga nr 73316/01, orzeczenie z 26.10.2005 czy sprawe

C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 4239/08, orzeczenie z 13.11.2012.

** M.G. Giammarinaro, op. cit., s. 85.
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Wsrdd istotnych dokumentow prawnie wiazacych przyjetych w ramach Rady Europy
a bezposrednio odnoszacych do problematyki handlu ludzmi wymieni¢ nalezy przyjeta
3 maja 2005 r. Konwencje w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, ktéra zgodnie
z art. 1 ma na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi, ochrone praw cztowieka ofiar
handlu oraz promowanie wsplipracy miedzynarodowej w dziataniu przeciwko handlowi
ludzmi“®. Definicja handlu ludzmi przyjeta w tejze konwencji pokrywa si¢ z definicja
zawarta w protokole z Palermo. Natomiast istotna réznice pomiedzy tymi dokumentami
stanowi zakres przedmiotowy. Zgodnie bowiem z postanowieniami konwencji stosuje si¢ ja
do wszystkich form handlu ludzmi — krgjowego, miedzynarodowego, zwiazanego badz nie
Z przestepczoscia zorganizowana, podczas gdy protokét z Palermo nie odnosi sie do
przypadkéw handlu ludzmi niezwiazanych z wywozem ofiar za granice i z przestepczoscia
zorganizowana®’. Do nadzorowania realizacji celéw konwencji powotano specjalna Grupe
Ekspertéw do spraw Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi (Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings, GRETA)*. W jg sktad wchodza osoby o uznanych
kompetencjach w dziedzinie praw czlowieka oraz udzielania pomocy i ochrony ofiarom
handlu ludzmi, a jg gtéwnym zadaniem jest monitorowanie implementacji konwencji przez
panstwa-strony. System monitoringu opiera Sie na informacjach przedktadanych przez
panstwa oraz pozyskanych od spoteczenstwa obywatelskiego (w szczegdlnosci organizaci
pozarzadowych). GRETA, zgodnie z postanowieniami konwencji, ma takze uprawnienia do
przeprowadzania wizytacji w poszczegolnych panstwach-stronach. Na podstawie zebranych
informacji grupa sporzadza raporty oraz przyjmuje wnioski dotyczace dziatan
podejmowanych przez panstwa w celu implementacji konwencji. Raport wraz z wnioskami
i ewentualnymi uwagami zainteresowanego panstwa jest podawany do publicznej wiado-
mosci. Na podstawie raportu i wnioskow panstwa-strony konwencji (tworzace tzw. Komitet
Stron) moga ponadto przyja¢ rekomendacje adresowane do danego panstwa dotyczace
dziatan koniecznych dla implementacji wnioskow grupy wraz z okresleniem daty przedio-
zeniainformacji na temat implementacji®.

Oprécz wspomnianych konwencji pewne znaczenie dla omawianej problematyki beda
miaty takze niewiazace zalecenia Rady Europy dotyczace m.in. sytuacji ofiar w postepowaniu
karnym, zastraszania $wiadkéw czy ochrony kobiet przed przemoca™.

Dziatania na rzecz zwalczania i zapobiegania zjawisku handlu ludzmi podejmuje
takze Unia Europejska. Zapisy dotyczace tej problematyki znalazty sie w prawie pierwotnym
UE po raz pierwszy w traktacie amsterdamskim, przyjetym 2 pazdziernika 1997 r. (wszedt

¢ K onwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, otwarta do podpisu 16 maja 2005 r., DzU
2009, nr 20, poz. 107.

" K. Bralczyk, Konwencja Rady Europy w sprawie dziafasi przeciwko handlowi ludzmi, [w:] Z. Lasocik (red.),
op. cit., s. 93.

* Gupa powolana zostala na podstawie rezolucji Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 11 czerwca 2008;
Resolution CM/Res(2008)7 on rules on the election procedure of the members of the Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings (GRETA). Grupa zrzesza 15 czionkéw.

“Szerzej na temat monitoringu przeprowadzonego przez GRETA zob.: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
trafficking/Docs/Monitoring/default_en.asp (data dostgpu 30.09.2013).

%0 pPor.: Zalecenie R(85)11 w sprawie sytuacji ofiary w postgpowaniu karnym, przyjete przez Komitet Ministréw 28
czerwca 1985 r.; Zalecenie R(97)13 dotyczace zastraszania swiadk6w i praw pozwanych, przyjete przez Komitet
Ministrow 10 wrzesnia 1997 r.; Zaecenie R(2002)5 w sprawie ochrony kobiet przed przemoca, przyjcte przez
Komitet Ministrow 30 kwietnia 2002 r.
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w zycie 1 maja 1999 r.). Zgodnie z zapisami traktatu zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze
Unii Europejskigj miato by¢ osiagnigte m.in. przez ,, zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci
zorganizowang i inngj, w szczegélnosci terroryzmu, handlu ludzmi i przestepstw przeciwko
dzieciom”*!. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze problematyka handlu ludzi pojawiata sie
wczesnigj w dziatalnosci Wspdlnoty Europejskigj/Unii Europejskigj. W praktyce przyjecie
uktadéw z Schengen i budowa obszaru bez granic wewngtrznych, stopniowe wprowadzanie
zagadnien zwiazanych z ochrong praw podstawowych do prawa wspolnctowego oraz
ustanowienie trojfilarowego systemu na podstawie traktatu z Maastricht przyczynity sie¢ do
przyjeciaw latach 90. licznych dokumentéw odnoszacych si¢ do walki z handlem ludzmi®?.
Warto wspomniec, ze zakaz handlu ludzmi znalazt réwniez swoje umocowanie w ust. 3 art. 5
Karty praw podstawowych, w brzmieniu , Handel ludzmi jest zakazany”3. W wyjasnieniach
do tegoz dokumentu napisano, ze zakaz ten ,wynika bezposrednio z prawa do godnosci
cztowieka i uwzglednia niedawne zmiany w zakresie przestgpczosci zorganizowane, tj. two-
rzenie organizacji czerpiacych korzysci z nielegane imigracji i wykorzystywania
seksualnego”*.

W opinii ekspertéw zjawisko handlu ludzmi dotyczy przede wszystkim kobiet i dzieci.
W zwiazku tym, dziatania Unii Europejskig koncentruja sie na celach zakladajacych
ochrong tychze grup i polegaja na wzmacnianiu wspotpracy i koordynacji dziatan pomicdzy
organami $cigania i organami sadowymi panstw cztonkowskich, przyjmowaniu wspolnych
przepisow prawnych oraz tworzeniu programéw i instrumentéw wsparcia finansowego dla
krajéw cztonkowskich oraz organizacji pozarzadowych, podejmujacych dziataniaw zakresie
zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi. Unia Europejska dostrzega istotny zwiazek
pomiedzy zjawiskami migracji i handlu ludzmi, o czym $wiadcza zapisy traktatowe™. Warto
tez podkresli¢, ze zgodnie z postanowieniami art. 83 TFUE handel ludzmi zostat zaliczony
do dziedzin ,szczegdlnie powazng] przestepczosci 0 wymiarze transgranicznym’ .
W zwiazku z tym dziatania zwiazane z walka z handlem ludzmi regulowane sa aktami prawa
wtdrnego. Szczegétowe oméwienie tych aktow przekracza ramy niniejszego opracowania,
mozemy jednak wskaza¢, ze do najwazniejszych z nich zaliczamy:

L Art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej (w wersji traktatu amsterdamskiego), Dz. Urz. WE C325/21 z 24.12.2004.

52 Problematyka walki z handlem ludzmi pojawita si¢ w zaleceniach RUE, uchwatach Parlamentu Europejskiego,
komunikatach Komigji i aktach wydawanych w ramach Il filara UE. Szerzej na temat tychze aktéw zob.: F. Jasinski,
Praktyczne znaczenie przepisow Unii Europejskigj dotyczgcych walki z handlem ludzmi, [w:] Z. Lasocik, (red.), op.
cit., s. 128-133; por. takze: F. Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem ludzmi z perspektywy Unii Europejskiej,
, Panstwo i Prawo” 2003, nr 8.

%3 Karta Praw Podstawowych, Dz. Urz. UE 2007/C 303/01 z 14.12.2007.

* Wyjasnienia do Karty Praw Podstawowych Dz. Urz. UE 2007/ C 303/19 z 14.12.2007. Ciekawe jest, ze
w wyjasnieniach przywotuje si¢ definicj¢ handlu ludzmi zaczerpnigta nie z dokumentéw ONZ-owskich, a Zatacz-
nika do Konwencji o Europolu, w brzmieniu: ,,handel ludzmi oznacza poddanie danej osoby rzeczywistemu i nie-
legalnemu wywieraniu wptywu przez inne osoby w drodze stosowania sity lub grozby, wzglgdnie w drodze
naduzycia wiadzy albo podstepu, w szczegblnosci w zwiazku z czerpaniem korzysci z prostytucji, z formami
seksualnego wykorzystywania oraz naruszaniem nietykalnosci cielesngj matoletnich, lub handlem porzuconymi
dzie¢mi”. W wyjasnieniach pojawia si¢ tez odwotanie do decyzji ramowej Rady z 19 lipca 2002 r. w sprawie zwal-
czania handlu ludzmi. Znaczenie postanowien KPP istotnie wzrasta po wejsciu w zycie z dniem 1 grudnia 2009 r.
traktatu lizbonskiego, na mocy ktérego Karta stala si¢ dokumentem prawnie wiazacym i otrzymata moc réwna
traktatom, stajac sie¢ tym samym aktem zaliczanym do prawa pierwotnego Unii Europejskiej.

% Por. art. 79 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. C 83/47 z 30.3.2010.

% Por. art. 83 TFUE...
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e Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW®';

o Dyrektywe Parlamentu Europegjskiego i Rady 2011/93/WE w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSi SW*;
Dyrektywe Rady 2004/80/WE odnoszaca sic do kompensaty dla ofiar przestepstw®®;
Dyrektywe Rady 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego
obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesnigj byli
przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalna imigracje, ktérzy wspbtpracuja z wias-
ciwymi organami®;

o Decyzje ramowa 2001/220/WSISW o statusie osoby pokrzywdzonej w procesie
karnym®’,

Warto tez podkresli¢, ze Unia Europegjska jest strona Konwencji NZ przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej oraz je protokotdw dodatkowych.
Wypracowata ponadto dokumenty o charakterze politycznym zawierajace katalogi dobrych
praktyk zalecanych do stosowania przez panstwa cztonkowskie UE® oraz zainicjowala
szereg programéw i instrumentéw wsparcia finansowego dla krgjéw cztonkowskich oraz
organizacji pozarzadowych®.

W strukturze Unii Europejskiej funkcjonuje wiele wyspecjalizowanych instytucji i agend,
ktére w swej dziatalnosci uwzglednigja problematyke handlu ludzmi. Zaliczamy do nich:

e (dziatgjaca od 2007 r. Agencje Praw Podstawowych, ktéra zajmowata Sie przede
wszystkim zagadnieniem handlu dziesmi®:

' Dz. Urz. L 101 z 15.4.2011.

% Dz. Urz. L 101 z 15.4.2011. Dziatalnos¢ organizacji miedzynarodowych na rzecz zwal czania miedzynarodowej
prostytucji i pornografii oméwiona zostata w artykule L. Koby, Edukacja o prawach cz/owieka zamieszczonym
w niniejszej publikacji.

% Dz. Urz. L 261 z 6.8.2004. Zob. takze: Decyzja Komisji 2006/337/WE z dnia 19 kwietnia 2006 r. ustanawigjaca
standardowe formularze stuzace przekazywaniu wnioskéw i orzeczei na mocy dyrektywy Rady 2004/80/WE
odnoszacej si¢ do kompensaty dla ofiar przestgpstw (Dz. Urz. L 125 z 12.5.2006).

% Dz.Urz. L 261 z 6.8.2004.

*' Dz. Urz. L 82 z 22 marca 2001 r.

62 Jak przyktady przywotaé mozemy:

— deklaracje brukselska z 2002 r., ktdra jest dokumentem zawiergjacym liste standardéw i dobrych praktyk, ktorych
wdrozenie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci walki z procederem handlu ludzmi. Kiadzie nacisk na
wymiang informacji pomigdzy panstwami, tworzenie i wdrazanie programéw pomocowych i kampanii
promocyjnych oraz podnoszenie swiadomosci spotecznej (Dz. Urz. UE C 137 z 12.6.2003).

—plan UE w sprawie ngjlepszych praktyk i procedur zwalczaniai zapobiegania handlowi ludzmi z 2005 r., (Dz. Urz.
UE C 311 z 9.12.2005).

Szerzej na temat Deklaracji i Planu zobacz w: F. Jasinski, op. cit., s. 131-133.

%% Na przyktad wymieni¢ tu mozemy: realizowane w latach 1993-1996 wspdlne dziatanie 96/700/ WSISW w sprawie
powotania programu STOP przeciwko handlowi ludzmi i seksualnemu wykorzystywaniu dzieci; Program STOP Il
redlizowany do 2001 r.; AGIS, Programy Daphne dotyczace waki z przemoca wobec kobiet (pierwszy program
Daphne byt redizowany w latach 2000-2003, drugi w latach 2004—2006, realizacja programu Daphne 111 przypada na
lata 2007-2013).

% Ppor.: Child Trafficking in the EU — Challenges, perspectives and good practices, July 2009, zrédto:
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/Pub_Child_Trafficking_09_en.pdf; The protection of the rights
and special needs of trafficked children. A thematic discussion paper prepared for the European Union Agency for
Fundamental Rights by Eurasylum Ltd, April 2008, zrédto: http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/
FRA_Thematic_TRAFFICKED_CHILDREN.pdf (data dostgpu 12.01.2009).
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e Grupe Ekspertow do spraw Handlu Ludzmi, ktérel gtéwna funkcja jest doradzanie
komigji we wszystkich sprawach dotyczacych walki z handlem ludzmi. Grupa ma za
zadanie sporzadza¢ pisemne opinie, wspierac komise w ocenie rozwoju polityki
w dziedzinie handlu ludzmi, identyfikowa¢ érodki, ktére moga by¢ wprowadzane
w celu walki z procederem, stuzy¢ jako forum wymiany opinii. Na czele grupy stoi
Koordynator UE ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi®®;

e Europol (Europejski Urzad Policji, European Police Office) — dziatajacy od 1998 r.
jako agencja Unii Europejskiej®,

e FEurojust — agencja UE, ktéregl podstawowym zadaniem jest zwiekszenie efektywnosci
krgjowych organéw sledczych i dochodzeniowych w walce z przestepczoscia
zorganizowang i transgraniczna. Agencja ma na celu podejmowanie dziatan, ktore
utatwigja wspdlprace pomiedzy organami sadowymi, dochodzeniowymi oraz sledczymi
z panstw cztonkowskich Unii —i jedli to konieczne — spoza niej®’.

e Frontex (Europgjska Agencja Zarzadzania Wspdtpraca Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskigj) — stosunkowo mtoda, bo dziata-
jacaod 2005 r. agencjawyspecjalizowanaw koordynacji dziatan panstw cztonkowskich
Unii zwiazanych z zarzadzaniem granicami zewnetrznymi, w szczegolnosci kontrola
graniczna i ochrona granic zewngtrznych®;

e FEuropejskie Kolegium Policyjne (European Police College, CEPOL) — agencja
funkcjonujaca, zgodnie z rozporzadzeniem, jako ,sie¢ taczaca krgjowe instytucje
szkoleniowe w Panstwach Czionkowskich, do ktorych zadan nalezy szkolenie
wyzszych funkcjonariuszy policji i ktére scisle w tym celu wspétpracuja” .

Na szczegllng uwage wsrdd organizacji regionalnych zastuguje Organizacja
Bezpieczenstwai WspOtpracy w Europie. Zwalczanie handlu ludzmi stanowi jeden z kluczo-
wych obszaréw dziatalnosci tejze organizacji. Poniewaz OBWE nie pelni w zasadzie funkcji
normotwarczych poprzez tworzenie ,twardego” (wiazacego) prawa migdzynarodowego,
aktywnos¢ organizacji koncentruje sie na tworzeniu zasad polityczno-moralnych. Ramy dla
rozwijania wsplipracy w walce z handlem ludzmi stanowia powotane instytucje oraz

% Obecnie podstawe prawna funkcjonowania grupy stanowi Decyzja Komisji 2011/502/UE z dnia 10 sierpnia 2011 r.
w sprawie ustanowienia Grupy Ekspertéw ds. Handlu Ludzmi i uchylgjaca decyzje 2007/675/WE (Dz. Urz. L 207
z12.8.2011). W jg sktad wchodzi 15 ekspertdw majacych fachowa wiedze na temat zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi, wybieranych przez komisje na cztery lata.

% por. Konwencja o Europolu z 26 maja 1995 r., DzU z 2005, nr 29, poz. 243.

¢ Obecnie podstawe prawna funkcjonowania tejze agengji stanowi: Decyzja Rady 2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany decyzji 2002/187/WSiSW ustanawigjace] Eurojust
w celu zintensyfikowania walki z powazna przestgpczoscia, Dz. Urz. L 138/14 z 4.6.2009. Na przyktad w 2011 r.
Agencja zarejestrowata 79 spraw dotyczacych handlu ludzmi w celach wykorzystywania seksualnego (w 2010 r.
byto ich 87), powotano ponadto szes¢ zespotéw dochodzeniowo-$ledczych w postepowaniach tego typu. Por.: Eurojust.
Sprawozdanie za rok 2011, s. 31, zrodio: http://eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/
Annual%20Report%202011/Annual-Report-2011-PL.pdf (data dostepu 20.04.2013).

% Obecnie podstawe prawna dziatania Frontex-u stanowi: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. zmienigjace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawigjace
Europejska Agencje Zarzadzania Wspdtpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, Dz. Urz. L 304/1, 22.11.2011.

% Podstawe prawna funkcjonowania agencji stanowi obecnie: Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia
2005 r. ustanawiajaca Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW, Dz. Urz.
L 256/63 z 1.10.2005.
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prowadzone w terenie operacje. Podstawowym dokumentem programowym w omawianej
dziedzinie pozostaje przyjgta w 2003 r. Decyzja Rady Ministerialngj nr 2/03 Zwalczanie
handlu ludzmi™, ktéra zawiera Plan Dziatania OBWE w tej dziedzinie. Plan zawiera
natomiast rekomendacje dla panstw cztonkowskich dotyczace zasad prowadzenia postepowan
i Sledztw, dziatan prewencyjnych oraz ochrony i pomocy udzielangj ofiarom przestepstw
handlu ludzmi. Rekomendacje obgimuja takze najlepsze praktyki w dziedzinie zwalczania
handlu ludzmi. W wyniku wdrazania planu dziatania w strukturze OBWE powotano
Specjalnego Przedstawiciela i Koordynatora ds. Walki z Handlem Ludzmi™ i ustanowiono
specjalny mechanizm wspétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, OBWE oraz innymi
organizacjami przejawigjacymi aktywnos¢ w omawiang dziedzinie. Warto takze wspomniec,
ze pod auspicjami OBWE funkcjonuje Sojusz Przeciwko Handlowi Ludzmi — migdzy-
narodowe forum wymiany informacji i rozwijania strategii w dziadzinie zwalczania handlu
ludzmi. Sojusz skupia przedstawicieli wiadz, organizacje rzadowe i pozarzadowe'.

Problematyka handlu ludzmi zngjduje sie takze w sferze zainteresowan
pozaeuropejskich organizacji regionalnych. Na kontynencie afrykanskim aktywnos¢ w tej
dziedzinie przejawigja organizacje regionalne i subregionalne. W 2006 r. Ministrowie Spraw
Zagranicznych, Migracji i Rozwoju panstw cztonkowskich Unii Afrykanskig przyjeli plan
dziatania dotyczacy zwalczania handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi. Plan
ten zostal przyjety w czasie konferencji ministerialngj poswigconegl kwestiom migracji
i rozwoju, odbywajacej si¢ w ramach Strategicznego Partnerstwa Afryka—UE. Plan zawiera
szereg rekomendacji, ktére maja by¢ wdrazane przez organizacje skupione w Regionalnej
Wspdlnocie Ekonomiczngl (Regional Economic Communities (RECs)) oraz panstwach
cztonkowskich. Opiergja Sie one na trzech filarach: prewencji, ochronie ofiar procederu,
sciganiu i osadzaniu przestepcow trudniacych sie handlem ludzmi.

W 2001 r. panstwa cztonkowskie Wspdlnoty Ekonomiczne) Panstw Afryki Zachodnigj
(Economic Community of West African States, ECOWAS) przyjety deklaracje dotyczaca
walki z handlem ludzmi oraz specjalny plan dziatania na lata 2002—2003. Od tego czasu
regularnie przyjmowane sa podobne plany dziatania. Bardzo pozytywnym zjawiskiem na
kontynencie afrykanskim jest rozw0] wspOtpracy pomiedzy organizacjami regionalnymi.
| tak na przyktad, ECOWAS i ECCAS (Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Srodkowe,
Economic Community of Central African States) w lipcu 2006 r. przyjety bilateralny plan
dziatah i multilateralne porozumienie o wspotpracy. Tym samym, plan walki z handlem
ludzmi objat kraje Afryki Centralng, a panstwa zobowiazaty sie do wdrazania wielu
instrumentéw dotyczacych walki z handlem ludZzmi, rozwoju prawodawstwa w tej
dziedzinie, instrumentéw ochrony i pomocy ofiarom handlu ludzmi, podejmowania dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych, zbierania i analizowania danych statystycznych.

™ Ministerial Council Decision No. 2, Combating Trafficking in Human Beings (2003), zrodto:
http://www.osce.org/odihr/23866 (data dostepu 20.02.2013).

™ Poczatkowo w strukturze OBWE funkcjonowat Specjalny Przedstawiciel ds. Walki z Handlem Ludzmi. W 2006 r.
rozszerzono mandat i ustanowiono Specjalnego Przedstawiciela i Koordynatora ds. Walki z Handlem Ludzmi. Od
1 stycznia 2010 r. funkcje te petni Maria Grazia Giammarinaro, ktéra w latach 2006—2009 koordynowata prace
Grupy Ekspertow ds. Handlu ludzmi w ramach Komisji Europejskiej.

2 Szerzej na temat sojuszu zob.: http://www.osce.org/cthb/43587 (data dostepu 10.08.2013).
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Na kontynentach amerykanskich dziatania dotyczace zwalczania handlu ludzmi
podejmowane sa m.in. przez Organizacj¢ Panstw Amerykanskich (Organization of American
States, OPA), Wspolny Rynek Potudnia (MERCOSUR), Andyjska Wspdlnote Narodow
(Andean Community of Nations, CAN). W ramach Zgromadzenia Ogélnego OPA przyjeto
szereg politycznych rezolucji zobowiazujacych panstwa do podejmowania dziatan na rzecz
zwalczania handlu ludzmi. Warto takze nadmieni¢, ze wolnos¢ od niewolnictwa i poddanstwa
zapisana zostata w Amerykanskiej konwencji praw cztowieka z 1969 r.”, a jej naruszenie
moze by¢ przedmiotem skargi do Amerykanskiej Komigji Praw Cziowieka oraz Amerykanskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. W ostatnich latach w strukturze sekretariatu OPA powotano
specjalna jednostke (OAS Anti-Trafficking in Persons Unit) zajmujaca Si¢ udzielaniem
panstwom cztonkowskim specjalistycznej pomocy w celu wiasciwego wdrazania protokotu
z Palermo. Natomiast w ramach MERCOSUR w 2005 r. przyjeto deklaracje przeciwko
handlowi ludzmi. W 2008 r. odby?t si¢ | Migdzynarodowy Kongres MERCOSUR i Panstw
Stowarzyszonych Dotyczacy Handlu Ludzmi i Dzieciecej Pornografii, na ktorym przyjeto
sporo rekomendacji i konkluzji.

Podobne dziatania, polegajace na przyjmowaniu deklaracji oraz planéw dziatania
dotyczacych zwalczania handlu ludzmi, podgimowane sa na kontynencie azjatyckim.
W 2004 r. Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East
Asian Nations, ASEAN) przyjeto deklaracje przeciwko handlowi ludzmi, w szczeg6lnosci
kobietami i dziecmi oraz specjany plan dziatania implementujacy zatozenia deklaracji.
Podstawowym zatozeniem wdrazania planu byto utatwienie panstwom wymiany informacji
i doswiadczen w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi, wzmocnienie miedzynarodowe
wspobtpracy w dziedzinie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi. W ramach ASEAN
powotano specjalng Grupe Robocza ds. Handlu Ludzmi (Working Group on Trafficking in
Persons) w celu prowadzenia monitoringu implementacji planu dziatania. Od 2003r.
realizowane s takze specjalne programy skoncentrowane na walce z procederem (w latach
2003-2006 byt to Asian Regional Cooperation to Prevent People Trafficking (ARCPPT),
a nastepnie do 2011 r. Asia Regional Trafficking in Persons Project (ARTIP).

Kambodza, Chiny, Laos, Myanmar, Tajlandiai Wietnam w 2004 r. powotaty COMMIT
Process, w ktorego ramach w 2008 r. przyjeto subregionalny plan dziatania. Plan obgjmowat
kilka kluczowych obszar6w: szkolenia i zdolnosci operacyjne, wdrazanie krajowych planéw
dziatania, rozwdj bilateralng i multilateralng wspdlpracy, tworzenie prawodawstwa,
egzekwowanie prawa, identyfikacja, ochronai reintegracja, dziatania prewencyjne, wspétpraca
z sektorem turystycznym. Dziatania byty realizowane przez instytucje rzadowe i pozarzadowe,
przy wspotpracy z wyspecjaizowanymi instytucjami ONZ.

Ustanowione w 1985 r. Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie WspGtpracy Regional-
ng (South Asian Association for Regional Cooperation, SAARC), skupigjace Bangladesz,
Bhutan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan i Sri Lanke w 2002 r. przyjeto Regionalna Kon-
wencje 0 zwalczaniu przestepstw handlu ludzmi. Ma ona na celu rozwéj wspotpracy po-
miedzy panstwami-stronami w dziedzinie zwalczania i prewencji handlu ludzmi, w szczegdl-

" Por. art. 6 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka, zrodto: http://bs.sgjm.gov.pl/F2func=find-b&request=
000000265&find_code=SY S&local_base=TEKO01 (data dostepu 10.09.2013).
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nosci kobietami i dzie¢cmi, repatriacji i rehabilitacji ofiar. W 2002 r. powotano takze
mechanizm konsultacji zwany procesem Bali (Bali Process on People Smuggling,
Trafficking in Persons and Related Transnational Crime), w ktérego ramach ponad 50
panstw, gtéwnie z regionu Azji i Pacyfiku pracuje nad konstruowaniem i wdrazaniem
praktycznych metod zwalczania przemytu osob i handlu nimi. Analizujac inicjatywy na
kontynencie azjatyckim, warto tez wspomnie¢, ze w 2005 r. Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw przyjeta porozumienie o wspotpracy w celu zwalczania handlu ludzmi, ludzkich
organow i tkanek, aw 2006 r. specjalny program dziataniaw tym zakresie.

Pewne dziatania na rzecz handlu ludzmi podejmuje takze Liga Panstw Arabskich,
w ktérej ramach przyjeto w 2010 r. arabska inicjatywe zbudowania krajowych zdolnosci
walki z handlem ludzmi (The Arab initiative for building national capacities to combat
human trafficking). Inicjatywa realizowana jest we wspotpracy z regionalnym biurem
UNDOC w Kairze™.

Podsumowanie

Wzmozona aktywnos¢ organizacji miedzynarodowych w dziedzinie zwalczania
handlu ludzmi oznacza, ze spotecznos¢ migdzynarodowa z coraz wigksza powaga traktuje
ten problem. Swiadczy o tym chociazby to, ze w ciagu ostatniej dekady liczba panstw, ktore
staly si¢ strona protokotu z Palermo wzrosta o ok. 50% (z 80 w 2000 r. do 117 w roku 2010).
Oczywiscie, przyjmowanie zobowiazan migdzynarodowych w wielu dziedzinach nie prze-
ktada sie na eliminacje niepozadanych zjawisk. Panstwa czesto nie wywiazuja Sie z przy-
jetych zobowiazan lub podegjmuja dziatania iluzoryczne. Podobnie jest w i tym przypadku.
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji zwraca uwage, ze 62 panstwa sposrdd tych, ktore
ratyfikowaty protokét z Palermo, nie podjety odpowiednich krokéw w celu penalizacji han-
dlu ludzmi w prawie wewngetrznym, zgodnie z jego postanowieniami, a 104 panstwa-strony
nie wprowadzity odpowiednich regulacji prawnych ani praktyk w celu ochrony ofiar przed
deportacja”™. Wsréd ngjwaznigjszych przeszkdd w walce z handlem ludzmi wymienia sie
najczescig: naruszenia podstawowych praw i wolnosci, marginalizacje ofiar procederu,
niedostateczna badz nieskuteczng identyfikacje ofiar, nieskuteczne dziatania prewencyjne
(niedociergjace do nowych grup ryzyka)’®. Nalezatoby do tego katalogu dodaé jeszcze
bagatelizacje zjawiska przez niektore panstwa.

Dziatalnos¢ organizacji miedzynarodowych przyniosta jednak kompleksowe podejscie
do problemu handlu ludzmi, skutkujace powiazaniem zagadnien zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi z zagadnieniami zwiazanymi z polityka azylowa i imigracyjna oraz walka
z zorganizowana przestepczoscia, w tym z praniem brudnych pieniedzy. Pozwolita takze
dostrzec transnarodowy i globalny charakter problemu. Na szczegdlna uwage zastuguje

™ Szerzej natemat dziatalnosci organizacji regionalnych na rzecz zwalczania handlu ludzmi zob.: Report submitted
by the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children, Joy Ngozi Ezeilo, 4 May 2010,
A/HRC/14/32.

™ World Migration Report 2011..., s. 57.

™ Por. informacje zamieszczone na stronie internetowej Centrum Pomocy Prawngj im. Haliny Niec,
http://www.pomocprawna.org/index.php?option=com_content& view=article&id=158& Itemid=&lang=ru (data dostepu
10.09.2013).
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aktywnos¢ organizacji regionalnych. Dzigki ich dziatalnosci pojawity si¢ konwencje
zakazujace handlu ludzmi, stanowiace uzupetnienie dokumentow przyjmowanych na
globalnym poziomie przez ONZ oraz liczne plany dziatania wraz z mechanizmami ich
implementacji i systemami monitoringu, co wyposaza organizacje w dodatkowe $rodki
kontrolne. Ponadto, poprzez rozw¢j i intensyfikacje wspétpracy miedzy instytucjami
rzadowymi i pozarzadowymi (wiele porozumien i deklaracji naktada wrecz obowiazek
wspOtpracy z NGOs) oraz sektorem prywatnym (w szczegdlnosci turystycznym) przyczynity
sie one w wielu krajach do wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego i wzrostu
Swiadomosci zagrozen.
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