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Abstract

The paper presents the position of international governmental organisations in regard to
sexual violence in armed conflicts. After civil wars in Bosnia and Hercegovina and Rwanda
international society recognizes that conflict — related sexual violence (CRSV) could be
considered as genocide or crimes against humanity and treated as a serious threat to
international peace and security. Consequently, it is emphasized that prevention of sexual
violence in conflicts and gender mainstreaming must be implemented. The advocate of such
perspective are the United Nations that creates the conceptual framework for the fight
against CRSV through resolutions of Women, Peace, and Security. Actions of other
intentionally established agencies within the UN are noticed as well. International
organizations differ when implementing the UN guidelines. The EU and NATO are
proponents of the systematic protection of women during and after armed conflicts; however,
most of organizations remain passive. The latter do not appreciate the issue of sexual
violence or do not have adequately properly prepared infrastructure, finance, know — how
and primarily human resources. Finally, the paper depicts the specific activities within the
peacekeeping operations in the context of combating and prevention of CRSV.

Whprowadzenie

P rzemoc seksualna w konfliktach zbrojnych (Conflict — Related Sexual Violence — CRSV,
Sexual and Gender Based Violence in Armed Conflict — SGBVAC) nalezy do tych
zagadnien, ktére znalazly sie w orbicie zainteresowan organizacji miedzynarodowych,
miedzyrzadowych ze wzgledu na rosnacy nacisk réznorakich struktur pozarzadowych
(humanitarnych, zwiazanych z prawami kobiet i feministycznych). Przez szereg lat problem
przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych, czy przemocy seksualnej w ogdle, byt syste-
matycznie ignorowany, co byto konsekwencja m.in. niskiel pozycji spoteczno-politycznej
kobiet. Pomimo do$¢ wczesnego zauwazenia problemu (juz w XI1X wieku) ani organizacje
miedzynarodowe, ani odpowiednie organy panstwowe albo nie $cigaty i nie karaty sprawcow
takowych naruszen, albo traktowaty przemoc seksualna jako produkt uboczny wojny, albo
jako kwestie drugo- czy trzeciorzedna.

Organizacja miedzynarodowa, ktéra zainicjowata kompleksowa polityke wobec
przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych, jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
natomiast aktywnos¢ pozostatych organizacji miedzynarodowych jest funkcja dziatan ONZ
na tym polu. Narody Zjednoczone dostarczaja konceptualnych ram i wytyczaja kierunki
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dziatah innych podmiotéw (gtéwnie panstw). Tym samym polityka organizacji miedzy-
narodowych wobec CRSV pozostge w scistym zwiazku z dziataniami ONZ i jest
konkretyzacja jg polityki. Warto zwréci¢ uwage, ze spora cze$¢ znaczacych instytucji
miedzynarodowych nie zgjeta sie w sposdb szczegdlny przemoca seksualng w konfliktach
Zbrojnych (dotyczy to m.in. Organizacji Panstw Amerykanskich czy Stowarzyszenia Panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej).

Stosunek organizacji migdzynarodowych jest oceniany gtéwnie na podstawie aktow
prawnych lub dokumentéw danej instytucji, ewentualnie innych dziatan na ktorych podsta-
wie mozna okresli¢ jgf podejscie wobec omawianego zagadnienia (np. uczestnictwa
w globalnych inicjatywach dotyczacych CRSV). W wielu kwestiach odnoszacych sie¢ do
przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych organizacje migdzynarodowe nie zajmowaty
stanowiska — w takig sytuacji przesSledzona zostanie postawa poszczegélnych panstw
cztonkowskich danej organizacji. Krotkiel analizie w tekscie poddano gtdwnie Organizacje
Narodow Zjednoczonych (wraz z trybunatami karnymi ad hoc jako powiazanymi
instytucjonalnie z ONZ), ale takze Unie Europeska i Organizacje Paktu Pétnocnoatlantyckiego
jako organizacje, ktére w najwiekszym stopniu dokonaty implementacji dorobku ONZ.
Kilka stow poswiecono Unii Afrykanskigj oraz Organizacji Bezpieczenstwa i WspOtpracy
w Europie. Spora cze$¢ organizacji nie podjeta jak dotad w sposob szczegdlny problematyki
CRSV, dotyczy to m.in. Organizacji Panstw Amerykanskich (Organisation of American
States, OPA), Stowarzyszenia Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of
Southeast Asian Nations, ASEAN), Ligi Panstw Arabskich (League of Arab States, LPA),
Organizacji Wspotpracy Islamskigl (Organisation of Islamic Cooperation, OWI, dawnej
Konferencji Panstw Islamskich) czy Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (Community of
Independent States, WNP). Przemoc seksualna w konfliktach zbrojnych moze by¢
postrzegana jako element przemocy wobec kobiet (mimo ze CRSV jest w sensie ptciowym
neutralna), niemnigj jednak ninigjszy artykut nie porusza kwestii powiazanych z reakcja
organizacji miedzynarodowych na dyskryminacje i przemoc wobec kobiet w czasach pokoju
(w rodzinie, w miejscu pracy etc.).

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodow Zjednoczonych zwrécita uwage na problem CRSV juz pod
koniec lat 60., kiedy Komisja ds. Statusu Kobiet, czyli jeden z funkcjonalnych organéw
Rady Gospodarczo-Spotecznej, podjeta dyskusje dotyczaca problemu bezpieczenstwa kobiet
w panstwach, w ktérych tocza sie konflikty zbrojne. W konsekwencji, w 1974 roku
Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjelo Deklaracje o ochronie kobiet i dzieci w stanach
zagrozenia i konfliktach zbrojnych. Dokument podkreslat rolg kobiet w spotecznosciach
i nawotywat do zapewnienia im ochrony wynikajacej z prawa miedzynarodowego (gtéwnie
czwartgl konwencji genewskigj). Warto podkresli¢, ze elementem stymulujacym przyjecie
aktu przez Zgromadzenie Ogdlne byly masowe zgwalcenia w konflikcie w Pakistanie
Wschodnim (p6znigjszym Bangladeszu) w 1971 roku, alei to, ze spotecznosé miedzynarodowa
zgromadzona w ONZ byta zdolna przyja¢ jedynie deklaracjg. Przez kolejne lata ani organy
ONZ, ani inne organizacje migdzynarodowe nie zajmowaly si¢ skutecznie problemem
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przemocy seksualngj. Za przetomowe nalezy uznat dwa konflikty po zakonczeniu zimnej
wojny (konflikt w Bosni i Hercegowinie 19921995 oraz Rwandzie 1994), w ktérych trakcie
zwrdcono uwage ha masowosé, brutalnosé i funkcjonalnos¢ przemocy seksualng. W przy-
padku wojny w Bosni i Hercegowinie ONZ dysponowata w wyniku aktywnosci Specjanego
Sprawozdawcy Komigi Praw Cztowieka ONZ Tadeusza Mazowieckiego oraz tzw. Komisi
Jugostowianskigj bogatym materiatem, ktéry potwierdzat informacje m.in. o instrumentalnie
stosowanej przemocy seksualnej'. Po raz pierwszy Rada Bezpieczefistwa poswiecita swoja
rezolucje tylko i wylacznie przemocy seksuanej, okreslgjac ja jako ,niewymownie
brutalng”, z kolei Sekretarz Generalny w jednym z raportow przedstawit zagadnienie prze-
mocy seksualnej w konflikcie?. W przypadku konfliktu w Rwandzie, poczatkowo przemoc
seksualna ignorowano, ale z czasem obrazowaly ja m.in. raporty agend ONZ. Przede
wszystkim jednak opinia publiczna zapoznawata si¢ ze zjawiskiem dzigki aktywnosci
organizacji pozarzadowych oraz trybunatu ad hoc®.

Miedzynarodowe trybunaty karne ad hoc do spraw Jugostawii (MTKJ) oraz Rwandy
(MTKR) powstaty na podstawie rezolugji Rady Bezpieczenstwa ONZ*. MTKJ i MTKR ode-
graty niezwykle istotna rolg¢ w zakresie definiowaniai penalizacji przemocy seksualnej, aich
znaczenie dla rozpowszechnienia wiedzy na temat CRSV, a takze ukazania jgj jako problemu
politycznego jest bezdyskusyjne. Na podstawie praktyki trybunatéw utworzono stosowana
powszechnie definicje zgwatcenia, wyrdzniono inne formy przemocy seksualng i wygene-
rowano system ochrony ofiar przemocy seksualnej®. Kluczowe dla sciganiai karania przemocy
seksualnej byto uznanie jej, pod okreslonymi warunkami, za wyjatkowo perfidna i ohydna

! Interim Report of the Commission of Experts Established Pursuant to Security Council Resolution 780 (1992),
S/25274, 10 February 1993; Final Report of the Commission of Experts Established Pursuant to Security Council
Resolution 780 (1992), S/1994/674, 24 May 1994 and 31 May 1995 (Annex IX); Report on the Situation of Human
Rights in the former Yugoslavia, submitted by Mr. Tadeusz Mazowiecki, Special Rapporteur of the Commission of
Human Rights, pursuant to Commission resolution 1992/S-1/1 of 14 August 1992, E/CN.4/1993/50, 10 February 1993.

2 Rezolucja 798 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa podczas 3150 spotkania, 18 grudnia 1992, UN Doc.
S/RES/798 (1992); Raport Sekretarza Generalnego, ,,Rape and Abuse of Women in the Territory of the Former
Yugoslavia”, (E/CN.4/1994/5), 30 czerwca 1993.

% Zob. m.in. Report on the Situation of Human Rights in Rwanda submitted by Mr René Degni-Ségui, Special
Rapporteur of the Commission on Human Rights, E/CN.4/1996/68, 29 January 1996. Poczatkowo, analogiczny jak
w przypadku bytej Jugostawii, panel ekspertéw utworzony przez Rade Bezpieczenstwa (Komisa Rwandyjska) nie
zwracat szczegolnej uwagi na masowa przemoc seksualna w konflikcie.

* Migdzynarodowy Trybunat do Sadzenia Osdb Odpowiedzianych za Powazne Naruszenia Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego Popetnione naterenie Bytg Jugostawii od 1991 roku oraz Miedzynarodowy Trybunat Karny do Sadzenia
Osdb Odpowiedzianych za Ludobdjstwo i Inne Powazne Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Po-
petnione na Terytorium Rwandy oraz Obywateli Rwandy Odpowiedzianych za Ludobdjstwo i Inne Takie Naruszenia
Popetnione na Terytorium Panstw Sasiednich pomiedzy 1 stycznia 1994 r. i 31 grudnia 1994 r. Rezolucja 827 przyjcta
przez Rade Bezpieczenstwa podczas 3217 spotkania, 25 maja 1993, UN Doc. SRES/827 (1993); Rezolucja 955
przyjctaprzez Rade Bezpieczenstwa podczas 3453 spotkania, 8 listopada 1994 roku, UN Doc. S'RES/955 (1994).

° Na podstawie spraw m.in. FurundZija (ICTY FurundZija Judgement 1T-95-17/1-T) i Kunarac (ICTY Kunarac
Judgement 1T-96-23-1), za zgwalcenie uwaza si¢ powszechnie seksualna penetracje dokonana pod przymusem lub przy
uzyciu sity wobec ofiary badz osoby trzecigj poprzez (a) wprowadzenie przez dokonujacego przestepstwa do pochwy
lub odbytu ofiary albo penisa, albo jakiegokolwiek przedmiotu lub (b) wprowadzenie przez dokonujacego przestgpstwa
penisa do ust ofiary. Na podstawie m.in. sprawy Akayesu (ICTR Akayesu Judgement ICTR 96-4-T) uznano, ze warunki,
w ktérych dochodzi do gwaltu (przemocy seksuanej), same w sobie moga zawiera¢ tak duzy element przymusu, ze
dyskutowanie o oporze fizycznym ze strony ofiary jako koniecznym komponencie zbrodni jest bezcelowe. Do form
przemocy seksuanej (przy okresleniu katalogu za otwarty) zaliczono zgwatcenie, niewolnictwo seksualne, przymusowa
prostytucjg, wymuszona Ciaze i wymuszona sterylizacje (zob. m.in. Elements of Crimes ICC-ASP/1/3 (part 11-B), za:
http:/mmww.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+ Texts+and+Tools/Official+Journal/Elements+of+Crimes.htm, 23 sierpnia 2012.
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Zbrodni¢ prawa migdzynarodowego. Za bezprecedensowe nalezy uznat to, ze statuty MTKJ
i MTKR wprost okreslaja mozliwos¢ zakwalifikowania zgwatcenia jako zbrodni przeciwko
ludzkosci, a MTKR dodatkowo zbrodni wojennych. W przypadku trybunatu dla Rwandy
doszto takze kilkakrotnie (m.in. w sprawach Akayesu i Gacumbitsi) do okreslenia, ze w spe-
cyficznych sytuacjach przemoc seksualna moze by¢ potraktowana jako dziatanie ludobdj-
cze®. Pomimo poczatkowego oporu, trybunaty zajmowaty si¢ czesto naruszeniami tego typu,
a postanowienia statutowe w przypadku karania za zbrodnie przemocy seksualnej nie staty
si¢ martwa litera’. Nie ma watpliwosci, ze bez dorobku tychze nie funkcjonowatby ani staty
Miedzynarodowy Trybunat Karny, ani Rada Bezpieczenstwa i ONZ nie podjetyby dalszych
staran majacych na celu zwalczaniei zapobieganie przemocy seksualngj w konflikttach.
Jedna z konsekwencji dziatalnosci trybunatdow ad hoc bylo podjecie przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ dyskugi na temat roli i znaczenia kobiet w kontekscie utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa Rada, w wielu przyjetych od 2000 roku rezo-
lucjach, zasygnalizowata, ze ignorowanie lub lekcewazenie podejscia uwzglednigjacego
specyfike potrzeb i zagrozen zwigzanych z kobietami jako ofiarami konfliktéw i jako aktorami
procesu pokojowego zmnigjsza skutecznos¢ odpowiedzi ONZ na miedzynarodowe kryzysy
humanitarne. Impulsem dla Rady byla takze sesja specjana Zgromadzenia Ogolnego Women
2000: gender equality, development and peace for the twenty first century, poruszajaca
problem przemocy seksualnej®. Za przetomowe powszechnie uwaza si¢ przyjecie jednomysinie
przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji nr 1325 (nazywanej czesto wraz z kolejnymi rezolucjami
Women, Peace, and Security) w 2000 roku, ktéra m.in. wzywa panstwa cztonkowskie ONZ do:
a) zwiekszenia znaczenia i liczby kobiet na wszystkich szczeblach w instytucjach
zajmujacych sie zapobieganiem konfliktom, zarzadzaniem kryzysowym, rozwiazywaniem
konfliktéw oraz procesami budowania pokoju,
b) zapewnienia odpowiednich kandydatek na stanowiska specjalnych przedstawicieli
i wystannikow Sekretarza Generalnego ONZ,
¢) wiaczeniado programéw szkolen sit policyjnych i wojskowych wytycznych i materiatéw
dotyczacych wagi kobiet dla procesdw utrzymywania i budowania pokoju oraz praw
i ochrony kobiet w konfliktach zbrojnych,
d) wsparcia dla programéw zwigkszenia wrazliwosci na problemy kobiet jako elementu
bezpieczenstwa migdzynarodowego,
e) zwrécenia baczniejszej uwagi na problemy kobiet w planowaniu procesow DDR
(rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji),
f) wykorzystania perspektywy genderowej w procesach pokojowych i pojednania
narodowego,
g) zwrécenia uwagi na specyficzne potrzeby kobiet i ochrong ich praw (np. w budowaniu
i utrzymywaniu obozéw dla uchodzcow),

® ICTR Gacumbitsi Judgement ICTR 2001-64-T; ICTR Akayesu Judgement ICTR 96-4-T. W praktyce MTKJ
i MTKR traktowaly przemoc seksualna za zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkosci.

" Zob. wiccej na ten temat A. Domagala, Sciganie i karanie sprawcow gwaltu i przemocy seksualngj podczas
konfliktow zbrojnych po zakoriczeniu zimnej wojny, ,, Wroctawskie Studia Politologiczne” 2011, nr 12, s. 215-220.

® Rezolugje i decyzje przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne podczas 23. sesji specjalnej 5-10 czerwca 2000 roku, UN
Doc. A/S-23/13 (2000).
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h) zapobiegania i zwalczania przemocy seksualnej’. Rezolucja podkreslita réwniez
odpowiedzialnos¢ panstw za $ciganie sprawcow przemocy seksualng w konfliktach
zbrojnych, nie zapowiadata jednak wprowadzenia intruzywnych srodkéw reakcji
w przypadku ujawnienia masowej przemocy seksualnej.

Przyjetaw 2008 roku przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucja nr 1820 podkreslata
niszczycielski charakter przemocy wobec kobiet, ktoraw okreslonych okolicznosciach moze
konstytuowa¢ zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciw ludzkosci, a nawet zbrodnie ludobgjstwa.
Rada w rezolucji wzywa rowniez do zwiekszenia wrazliwosci na przemoc seksuana
w przygotowywaniu operacji pokojowych, a wszystkie strony konfliktéw zbrojnych do
ochrony ludnosci cywilngj, w szczegdlnosci kobiet, przed przemoca seksualna™. Z kolei
rezolucje 1888 i 1889, poza powtdrzeniem gtéwnych postanowien rezolucji 1820, podkreslaty
zobowiazania ONZ i panstw cztonkowskich w konteks$cie monitorowania przemocy wobec
kobiet przez specjalne zespoly ekspertébw oraz wskazania $rodkOw zwickszajacych
zaangazowanie kobiet we wszystkich etapach procesu pokojowego™. W rezolucji 1960
z 2010 roku Rada Bezpieczenstwa po raz pierwszy wyrazita zaniepokojenie z powodu skali
przemocy seksuangj w konfliktach zbrojnych i w efekcie (takze pod wptywem innych agend
ONZ) poprosita o wskazywanie w raportach przedktadanych przez Sekretarza Generalnego
na grupy i struktury bedace domniemanymi sprawcami przemocy seksualnej. Ponadto,
wezwata panstwa do ustanowienia jasnego tancucha rozkazow zakazujacego uzywania
przemocy wojenngj, a takze zasugerowata stosowanie sankcji wobec os6b i grup
dopuszczajacych sie w sposob zorganizowany przemocy seksualnej'?. Rezolucje 1820,
a takze rezolucje 1888, 1889 i 1960 nalezy postrzega¢ jako komplementarne wobec 1325.

Nagjistotnigjszym elementem uzupetniajacym rezolucje Rady Bezpieczenstwai postul aty
innych organéw i agend ONZ, jak i pozadana ich konsekwencja sa tzw. Narodowe Plany
Dziatania — NPD (National Action Plans). NPD sq zobowigzaniem panstw wynikajacym
z rezolucji Women, Peace, and Security (m.in. punktu széstego rezolucji 1325 oraz punktéw
szOstego, 6smego i dziewiatego rezolucji 1888) i maja by¢ w zamierzeniu strategia zapo-
biegania i zwalczania przemocy seksuangj, takze w wymiarze miedzynarodowym, poprzez
odpowiednie przygotowanie struktur rzadowych i publicznych (gtéwnie sit zbrojnych,
policji, stuzb socjanych)™®. NPD akcentowaé maja zapewnienie odpowiednich szkolen,
w duchu gender mainstreaming, zapewnienia odpowiedniej infrastruktury prawnej i zasobow
ludzkich, w tym kobiet, oraz stworzenie kodeksu dobrych praktyk. Skuteczna implementacja
planéw dziatania moze wydatnie wplyna¢ na sprawna i efektywna reakcje organéw panstwa

° Rezolucja 1325 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa podczas 4213 spotkania, 31 pazdziernika 2000, UN Doc.
S/RES/1325 (2000).

% Rezolucja 1820 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa podczas 5916 spotkania, 19 czerwca 2008 roku, UN Doc.
S/RES/1820 (2008).

! Rezolucja 1888 przyjeta przez Rade Bezpieczenistwa podczas 6195 spotkania, 30 wrzesnia 2009 roku, UN Doc.
S/RES/1888 (2009); Rezolucja 1889 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa podczas 6196 spotkania, 5 pazdziernika
2009 roku, UN Doc. S/RES/1889 (2009).

2 Rezolucja 1960 przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa podczas 6453 spotkania, 16 grudnia 2010 roku, UN Doc.
S/RES/1960 (2010).

¥ Ponadto, Przewodniczacy Rady Bezpieczenstwa przypominat o tym zobowiazaniu w specjalnych oswiadczeniach
z 28 pazdziernika 2004 roku i 27 pazdziernika 2005 roku, zob.: UN Doc. S/PRST/2004/40 oraz UN Doc.
S/PRST/2005/52.
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i sit ekspedycyjnych (np. w operacjach pokojowych) na przemoc seksualna. Dotychczas,
podobne plany dziatania przyjeto trzydziesci siedem panstw, gtéwnie europejskich, bedacych
gtéwnymi adwokatami procesu Women, Peace, and Security™.

Do istotnego przetomu instytucjonalnego w Organizacji Naroddéw Zjednoczonych
w kontekscie zwal czania przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych doszto w 2007 roku,
kiedy powotano platforme wspdtpracy trzynastu agend ONZ pod nazwa Dziatanie Narodow
Zjednoczonych przeciwko Przemocy Seksualnej w Konfliktach (UN Action Against Sexual
Violence in Conflict, UNAASVC)™. UNAASVC jest zorientowana na wypracowanie
kompleksowego programu wsparcia przez ONZ realizacji planéw zwalczania przemocy
seksualng podejmowanych przez poszczegélnych cztonkéw organizacji'®. Ponadto jest
autorem szerokigj kampanii spoteczngl znanej jako Stop Rape Now. Z UNAASVC scisle
wspOtpracuje powotany przez Sekretarza Generanego ONZ na podstawie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa nr 1888 Specjalny Przedstawiciel ds. Przemocy Seksualnej w Konfliktach.
Pierwszym przedstawicielem zostata Margot Wallstrom ze Szwecji, a po jg rezygnacji
31 maja 2012, Zainab Hawa Bangura z Sierra Leone. Pracg Wallstrom okreslono mianem
»Wyjatkowego przywodztwa’, m.in. dzigki jg wysitkom ustanowiono system raportowania
przemocy seksualnej, kluczowego dla badania przyczyn przemocy seksualnej i karania
sprawcow (co miato odzwierciedlenie w rezolucji Rady Bezpieczeastwa nr 1960).
Wallstrom, wespot z Sekretarzem Generalnym Ban Ki-moonem, raczej bezskutecznie
nawotywata Rade Bezpieczenstwa do uruchomienia systemu sankcji wobec panstw
dopuszczagjacych do masowej przemocy seksualnegj kwalifikowane) jako zbrodnie wojenne,
ludobdjstwo czy zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Wysitki ONZ w celu zapobiegania i zwalczania przemocy seksualnej nalezy ocenié¢
pozytywnie, jesli chodzi o wymiar deklaratywny. Nie sposob nie zauwazy¢, ze dopiero
w ostatnich kilkunastu latach organy i agendy ONZ uznaly zaistotny i podjety watek CRSV.
Bez watpienia w wymiarze koncepcyjnym organizacja jest dobrze przygotowana nha
prewencje i zwalczanie przemocy seksualng w konfliktach zbrojnych, jednak gtéwna
odpowiedzialnos¢ w wymiarze implementacyjnym spada na panstwa, ktore przeciez sa

Do konca 2012 roku NPD przyjety: Wielka Brytania, Szwecja, Dania, Finlandia, Norwegia, Portugalia, Stowenia,
Szwajcaria, Hiszpania, Holandia, Austria, Belgia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Serbia, Estonia, Francja,
Irlandia, Islandia oraz Kanada, Stany Zjednoczone, Chile, Australia, Uganda, Rwanda, Burundi, Gwinea, Gwinea
Bissau, Gruzja, Demokratyczna Republika Konga, Liberia, Nepal, Senegal, Filipiny.

15 Ninigjszy artykut pomija przedstawienie polityki organdw ONZ odpowiedzia nych za kwestie rownosci plci, praw
kobiet, dyskryminacji i przemocy wobec kobiet w sytuacjach innych niz konflikt zbrojny (np. UN Women — United
Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, Inter-Agency Network on Women and
Gender Equality). Do cztonéw UNAASVC naleza: Departament Spraw Politycznych ONZ, Departament Operacji
Pokojowych, Biuro ds. Koordynacji Spraw Humanitarnych, Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka,
Wspdlny Program Narodéw Zjednoczonych ds. HIV/AIDS, Program Rozwoju Narodoéw Zjednoczonych, Fundusz
Ludnosciowy Narodéw Zjednoczonych, Agencja Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, Fundusz Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Fundusz Rozwojowy Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Kobiet, Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia, Swiatowy Program Zywnosciowy, Biuro Wsparcia Operacji Pokojowych Narodéw Zjednoczonych.
16 Specyficznym przypadkiem jest sformutowanie przez UNAASVC strategii zwalczania przemocy seksualnej
w Demokratycznej Republice Konga, przyjetej przez rzad DRK. W Kongo dochodzi do co najmnigj kilkunastu
tysigcy gwaltow rocznie wskutek toczacych si¢ w panstwie konfliktow zbrojnych (gtéwnie w prowincjach Kivu). Zab.
m.in. http://monusco.unmissions.org/Default.aspx?tabid=10818&language=en-US (data dostgpu 23 sierpnia 2012) oraz
Comprehensive Strategy on Combating Sexual Violence in DRC, za: http://monusco.unmissions.org/PortalssMONUC/
ACTIVITIES/ Sexual%20Violence/KeyDocuments/Comprehensive%20Strategy%20Executive%20Summary.pdf (data
dostgpu 23.08.2012).
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kontrybutorami operacji pokojowych, a ktorych przygotowanie do szybkiej i skutecznej
reakcji na przemoc seksualna nadal pozostaje niewiadoma (zob. Narodowe Plany Dziatania).
Biorac pod uwage skomplikowana nature problemu i ogélna niecheé¢ do stosowania srodkéw
koercyjnych, trudno przewidywa¢ szybkie postepy w zwalczaniu przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych na swiecie.

Unia Europejska

Unia Europejska jest jednym 2z najgorliwszych oredownikéw zwalczania
dyskryminacji i przemocy seksuanej wzgledem kobiet. W tym celu podgimuje od przeszio
kilkunastu lat wiele dziatan majacych na celu poprawienie pozycji kobiet i zwigkszenie szans
oddziatywania kobiet na zycie publiczne, takze w wymiarze migdzynarodowym. Przemoc
seksualna w konfliktach zbrojnych jest postrzegana jako swoista kontynuacja przemocy
wobec kobiet w czasach pokoju, stad UE jest promotorem gtéwnie kompleksowych
programéw (strategii, planéw etc.) o charakterze spoteczno-ekonomicznym®’. UE pozostaje,
jak i inne organizacje migdzynarodowe, zalezna od woli politycznej panstw cztonkowskich,
co warunkuje w duzym stopniu skale wdrazania zobowiazan dotykajacych wrazliwych stref
polityki zagranicznej, obrony i bezpieczenstwa. W konsekwencji, UE nie jest zorientowana
na zwalczanie CRSV w takim stopniu, jak by to wynikato z deklaracji przedstawicieli UE,
aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze w sensie koncepcyjnym, instytucjonalnym czy przygodo-
wania finansowego Unia poczynita w implementacji rezolucji Women, Peace, and Security
daleko wieksze postepy niz inne organizacje miedzynarodowe.

Podstawa polityczna polityki Unii  Europejskiej wobec przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych jest przyjete przez Rade UE 1 grudnia 2008 roku ,, Kompleksowe
podejscie wzgledem implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa 1325 oraz 1820”. Jego
celem jest ,ochrona, wsparcie, zwiekszenie uprawnien i mozliwosci kobiet oraz
diugoterminowa wspétpraca stuzaca osiagnieciu rownosci pici”*®. Dokument okresla trzy
typy kanatéw (mozliwosci oddziatywania) skutkujacych kreowaniem pozadanego przez
rezolucje Rady Bezpieczenstwa stanu: dialog polityczny z panstwami, wprowadzenie gender
mainstreaming do polityk, programéw i dziatan UE oraz specyficzne strategiczne dziatania
takie jak Instrument na rzecz Stabilnosci oraz Europejski Instrument na rzecz Demokracji
i Praw Czlowieka.

Dziataniami implementacyjnymi, ktore dokument przewidywat, byty m.in. polityczne
wsparcie na forum miedzynarodowym dla rezolucji Rady Bezpieczenstwa i aktywnosci
ONZ, wspblpraca z ONZ i innymi strukturami mi¢dzynarodowymi, wsparcie aktywnosci
panstw na forum krajowym, monitorowanie i ocena dotychczasowych dziatan, wymiana
informacji i dobrych praktyk, a nade wszystko szkolenia odpowiednich instytucji
bezpieczenstwa i obrony w UE, genderyzacja dziatan zewnetrznych UE (uwzglednienie

17 Zob. m.in. Comprehensive approach to the EU implementation of the United Nations Security Council Resolutions
1325 and 1820 on women, peace and security (Doc. 15671/1/08 REV 1), za: http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/hr/news187.pdf, s. 9 (data dostepu 21.08.2012).

'8 |bidem, s. 11.
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potrzeb i roli kobiet w realizacji misji cywilnych i militarnych UE)Y. W 2009 roku
ustanowiono przy Komisji Europejskie specjalna grupe zadaniowa (Women, Peace, and
Security Task Force, WPS Task Force), majaca dokona¢ konkretyzacji i operacjonalizacji
»Kompleksowego podejscia...”. Ponadto, jego uzupetnieniem sa przyjete w lipcu 2010
wskazniki implementacji rezolucji Women, Peace, and Security na gruncie UE, utatwiajace
oceng i monitorowanie wdrozenia unijnych dokumentéw strategicznych®.

Fundamentalne znaczenie dla aktywnosci zewngtrznej Unii Europejskieg maja
wytyczne dla funkcjonowania misji zagranicznych (cywilnych i wojskowych)®. Mimo
wysitkow koncepcyjnych warto zauwazy¢, ze praktyka misji EDSP/CSDP wskazuje na
ograniczona realizacje zatozen dokumentéw UE, co jednak obciaza w daleko wiekszym
stopniu panstwa cztonkowskie, w odmienny sposdb przygotowane ,progenderowo” .
Istotnym komponentem instytucjonalnym migji unijnych, zwtaszcza po 2008 roku, sa
doradcy ds. praw cztowieka i pici (gender) oraz specjalne punkty kontaktowe (gender focal
points). W misjach UE proces uwzgl¢dniania konsekwencji dziatan dla spraw kobiet toczy
sie co ngjmnigj od 2004 roku, jednakze dopiero w ostatnich latach zwrécono bacznigjsza
uwage ha problemy kobiet i poprawe ich sytuacji, w tym przez: a) skuteczne zapobieganie
przemocy seksualng na obszarze odpowiedzialnosci misji, b) zapewnienie pomocy
medycznej i psychologicznej, wspotprace z organami lokalnymi w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, ¢) odpowiednia liczebnosé¢ kobiet
w strukturach cywilno-wojskowych migji, d) raportowanie i zgtaszanie przypadkéw
przemocy seksualngj, €) wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi. Testem dla aktywnosci
Unii Europejskiej w tej materii byto i jest Kongo (EUPOL DR Congo, EUSEC DR Congo)?.
Poza wspomnianymi juz strukturami (WPS Task Force oraz doradcami ds. pici w migach
zagranicznych) Unia Europejska nie ma specjalnie utworzonych organéw odpowiedzialnych
za proces implementacji rezolucji Women, Peace, and Security, a problem przemocy
seksualnej jest rozwiazywany w ramach istnigjacych struktur. Odrézniato UE od ONZ, ktéra
znaczaco zmodyfikowata swoje instytucje w odpowiedzi na CRSV. Warto mimo to zwrdéci¢
uwage na duzy nacisk sektora pozarzadowego, a takze Parlamentu Europejskiego i czesci

® |bidem, s. 13-20. Zob. takze G. Gya, Implementation of EU Policies following the UN Security Council
Resolution 1325, Bruksela 2010, s. 27-90.

2 Indicators for the Comprehensive approach to the EU implementation of the United Nations Security Council
Resolutions 1325 and 1820 on women, peace and security, Doc. 11948/10, za: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/hr/news272.pdf (data dostepu 24.08.2012).

2 Mowa tu gtéwnie o: Implementation of UNSCR 1325 and UNSCR 1820 in the context of training for the ESDP
missions and operations — recommendations on the way forward (Doc. 13899/09), za: http://register.consilium.europa.eu/
pdf/en/09/st13/st13899.en09.pdf (data dostgpu 27.08.2012); Implementation of UNSCR 1325 as reinforced by
UNSCR 1820 in the context of ESDP (Doc. 15782/3/08), za: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/
st15/st15782-re03.en08.pdf (data dostepu 27.08.2012); Generic Standards of Behaviour for ESDP Operations (Doc.
8373/3/05), za: http://www.eulex-kosovo.eu/training/material/docs/esdp/reading_material/Generic_Standards_of _
Behaviour_for_ESDP_Operations.pdf (data dostepu 27.08.2012).

2 7Zob. m.in. G. Gya, Ch. Isaksson, M. Martinelli, Report on ESDP missions in the Democratic Republic of the
Congo (DRC), Bruksela 2009, s. 5; L. Olsson, M. Ahlin, Strengthening ESDP Missions and Operations Through
Training on UNSCR 1325 and 1820. Inventory of Ongoing Training, (Draft paper prepared for the Seminar * Strengthening
ESDP missions and operations through training on UNSCR 1325 and 1820'), za: http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/02_Inventory_of 1325 training_in_the_EU_%282%29.pdf (data dostgpu 27.08.2012, s. 9-20).
% Wiece) natemat genderyzacji misji UE zob. G. Gya, op. cit., 5. 54-62 oraz 97-102.
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panstw (np. skandynawskich) na te organy UE, ktdre w decydujacym stopniu odpowiadaja
zaksztalt dziatan zewngetrznych Unii.

Organizacja Paktu Pdlnocnoatlantyckiego i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie

Organizacja Paktu Pdinocnoatlantyckiego zdynamizowata wysitki skierowane na
zwalczanie przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych i implementacje rezolucji Women,
Peace, and Security w podobnym czasie jak Unia Europejska, czyli po 2007 roku. Dziatania
NATO maja szczegdlne znaczenie ze wzgledu na militarny charakter organizacji i stosunkowo
cze¢ste rozmieszezanie sit zbrojnych, majace na celu ochrong ludnosci cywilnej. Teoretycznie
wigc NATO ma realne mozliwosci wypracowania modelu reakcji na przemoc seksualna
wystepujaca na obszarach konfliktow zbrojnych.

W 2007 roku utworzono zespét ad hoc, ktorego zadaniem bylo wypracowanie
sposobéw implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa. W efekcie utworzono struktury
poziome podlegte Departamentowi ds. Politycznych i Bezpieczenstwa harmonizujace
wdrozenie wygenerowanych rozwiazan, a ponadto jako organy wspiergjace powstaty Biuro
ds. Gender (Office of Gender Perspectives) i Komitet ds. Gender (dawny Komitet ds. Kobiet
w Sitach Zbrojnych) podlegte Migdzynarodowemu Sztabowi Wojskowemu. ,, Genderyzacja”
funkcjonowania NATO dotyczy kilku sfer: prowadzonych polityk, programow i dokumentow,
w tym 0 znaczeniu strategicznym, wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi (takze
pozarzadowymi), dyplomacji publiczng, szkolen i ¢wiczen oraz operacji NATO. Na
szczycie lizbonskim w 2010 roku przyjeto (a w 2011 zrewidowano) Plan Dziatania NATO,
dotyczacy implementacji rezolucji Women, Peace, and Security, adekwatny do Narodowych
Planéw Dziatania. Wprowadzono takze instytucje Doradcy ds. Gender zaréwno na poziomie
dowodztw NATO, jak i w poszczegdlnych misjach paktu (ISAF, KFOR).

Najistotniejsze znaczenie z operacyjnego punktu widzenia ma dyrektywa
Zjednoczonych Dowddztw z 2009 roku®. Wskazuje ona na potrzebe ustanowienia,
analogicznych do operacji UE, doradcéw ds. gender w misjach natowskich, okreslgjac
jednoczesnie ich zadania — scista wspOtprace z dowddztwem w zakresie planowania,
realizacji i oceny operacji, wprowadzenie i nadzorowanie zgodnych z rezolucjami Women,
Peace, and Security programéw szkolenia, wymiane informacji i praktyk dotyczacych
problematyki genderowe] na poziomie organdéw i agend sojuszu oraz innych instytucji (w tym
miedzynarodowych)®. Ponadto, w dyrektywie zwrécono baczna uwage na uwarunkowania
kulturowe w kontekscie ochrony przed przemoca seksualna, zarysowano plan zrewidowania
programéw szkolenia sit zbrojnych pod katem uwrazliwienia na potrzeby kobiet oraz zasady
postepowania podczas operacji NATO (Standards of Behaviour for Operations and
Missions). Dyrektywa podobnie jak odpowiednie dokumenty UE wymaga doprecyzowania,
nakreslajac raczej kierunek zmian, niz je wprowadzajac.

# Bi-SC Directive 40-1 Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspectives into the NATO Command Structure
including Measures for Protection during Armed Conflicts, TT207428, przyjgta 2 wrzesnia 2009, za: http://Awww.nato.int/
nato_static/assets/pdf/pdf_2009_09/20090924_Bi-SC_DIRECTIVE_40-1.pdf (data dostgpu 27.08.2012).

% Ibidem, s. 1-4-1-5.



278 Arkadiusz Domagata

Problem przemocy seksualne w konfliktach zbrojnych zostat poruszony na szczycie
NATO w Chicago w 2012 roku. Przedstawiciele panstw cztonkowskich, ubolewajac nad
nieefektywnoscia organizacji miedzynarodowych w zwalczaniu CRSV, potwierdzili swoja
determinacje i gotowos¢ do dalszego dostosowywania funkcjonowania NATO do wymogow
rezolucji Women, Peace, and Security. Jednoczesnie zapowiedziano utworzenie instytucji
specjalnego przedstawiciela ds. implementacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa na potrzeby
misji i operacji Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego®.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie nie podejmowata zdecydowanych
krokéw wzgledem przemocy seksualngj w konfliktach zbrojnych, co jest konsekwencja cha-
rakteru organizacji i specyfiki jg funkcjonowania. OBWE, co do zasady, nie bierze udziatu
w operacjach pokojowych czy innych formach aktywnosci w trakcie toczacych si¢ konflik-
téw, koncentrujac si¢ na dziataniach prewencyjnych. Niemnig jednak warto wspomnieé
przede wszystkim o zaimplementowaniu zagadnienia CRSV do systemu wczesnego ostrze-
gania oraz misji fact-finding OBWE, ktory uwazany jest za wzorcowy, takze w kontekscie
podobnych wysitkéw innych organizacji (gtéwnie UE)?’. Ponadto, organizacja przyjeta akty
prawne obligujace panstwa czionkowskie do dziatan bedacych konkretyzacja rezolucji
Women, Peace, and Security, w tym do udzielenia wszelkiej pomocy ofiarom przemocy
seksualng] w konfliktach i bezwzglednego $cigania sprawcow tejze przemocy?.

Unia Afrykanska i organizacje subregionalnew Afryce

Afryka jest kontynentem, na ktérym przypadki przemocy seksualngl w konfliktach
zbrojnych wystepuja niezwykle czesto i maja nierzadko masowy charakter. Co wiece,
spoteczenstwa afrykanskie borykaja si¢ z przemoca wobec kobiet takze niezwiazana
z konfliktami zbrojnymi, a jg stopien prawdopodobnie przewyzsza naruszania praw kobiet
w panstwach azjatyckich czy srodkowoamerykanskich. Niemnigj jednak, organizacje
afrykanskie, gtéwnie Unia Afrykanska (UA), dostrzegly jako polityczny problem przemocy
seksualngj i relacji miedzy prawami kobiet a pokojem i bezpieczenstwem miedzynarodowym
stosunkowo pézno. Czynnikiem stymulujacym byta rezolucja 1325 Rady Bezpieczenstwa
oraz pozniejsza permanentna prega ze strony ONZ i innych podmiotow, takze pozarza-
dowych, na podjecie krokow stuzacych ograniczeniu przemocy seksualng i $ciganiu jg
sprawcow. Jeszcze w 2002 roku Zgromadzenie Szefow Panstw i Rzadow Unii Afrykanskigj
zobowiazalo sie do wdrozenia rezolucji Women, Peace, and Security i przyjecia perspektywy
gender mainstreaming. Rok pozniej Unia Afrykanska zdecydowata sie przyja¢ Protokot
o0 prawach kobiet w Afryce do Afrykanskig karty praw cztowieka i ludow (wszedt w zycie

% gSekretarz Generalny NATO na Specjalnego Przedstawiciela ds. Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa wyznaczyt
28 sierpnia 2012 Mari Skére z Norwegii. Chicago Summit Declaration of NATO issued by the Heads of State
and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012, para. 16,
za: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm#unscr1325 (data dostepu 29.08.2012).

7 +Gender and Early Warning Systems — An Introduction’, za: http://www.osce.org/odihr/402692downl oad=true
(datadostgpu 28.08.2012); G. Gya, op. cit., s. 63—64.

% Decyzja 15/05 Rady Ministerialnej OBWE na temat zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
(MC.DEC/15/05, 6 grudnia 2005), za: http://www.osce.org/mc/17451 (data dostepu 28.08.2012); Decyzja 14/04 Rady
Ministeriang OBWE na temat roli kobiet w zapobieganiu konfliktéw, rozwiazywania konfliktow i sytuacjach
pokonfliktowych (MC.DEC/14/05, 6 grudnia2005), za: http://www.osce.org/mc/17450 (data dostepu 28.08.2012).
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25 listopada 2005 roku), ktorej jeden z artykutdéw odnosi si¢ do przemocy wobec kobiet
w konfliktach zbrojnych. Naktada on zobowiazanie do stosowania miedzynarodowego prawa
humanitarnego i ochrony cywiléw (w szczegolnosci kobiet) oraz wzywa panstwa do podjecia
srodkéw koniecznych do ochrony uchodzcow (w tym wewnetrznych), kobiet szukgjacych
schronienia i wracgjacych do swoich domostw przed zgwatceniem i innymi formami prze-
mocy i wykorzystywania seksualnego. Protokdt wzywa panstwa do zapewnienia, ze narusze-
nia o wspomnianym charakterze beda uznawane za zbrodnie wojenne, ludobdjstwo i zbrod-
nie przeciwko ludzkosci, aich sprawcy beda scigani®®.

W 2009 roku Unia Afrykanska przyjeta dokument implementujacy postanowienia
rezolucji Women, Peace, and Security®. Miat on charakter politycznej deklaragji i zawierat
wytyczne dla organdw UA i organizacji regionalnych, zapowiadgjac przeanalizowanie
dotychczasowego dorobku Unii Afrykanskiej pod katem wplywu na sytuacje kobiet
i wspdtprace z ONZ i organizacjami subregionalnymi przy wiaczaniu srodowisk kobiecych
do programow prewencyjnych i rozwiazywania konfliktow. Wedle stanowiska Lithy
Musyimi-Ogana, przewodniczacej dyrekcji Komigji Unii Afrykanskiej ds. Kobiet, Gender
i Rozwoju, prawie 3/4 panstw UA przyjeto na szczeblu panstwowym zreby polityki
réwnouprawnienia oraz zapobiegania przemocy wobec kobiet, ale zdecydowana wiekszos¢
z nich pozostaje niewdrozona®™. Sytuacje ma zmieni¢ zainaugurowana w 2009 roku dekada
kobiet w Afryce (2010-2020). W latach 2010-2012 problematyka CRSV byta takze
kilkakrotnie przedmiotem obrad Rady Bezpieczenstwai Pokoju Unii Afrykanskie.

Na szczycie Unii Afrykanskiej w Addis Abebie w 2010 roku zainicjowano regionalna
kampanie przeciwko przemocy wobec kobiet (Africa UNITE), bedace] czescia globangj akgji
oenzetowskiej przeciwko SGBV i CRSV. Analiza celéw Africa UNITE sugeruje, ze oprécz
priorytetéw typowych dla Stop Rape Now, nacisk ktadzie si¢ na przygotowanie i reaizacje
plandw dziatania oraz wiasnie zwal czanie przemocy seksualngj w konfliktach zbrojnych®.

Sposréd organizacji subregionalnych, zwalczanie CRSV ngjsilnig) uwidacznia sie
w pracach Potudniowe] Wspolnoty Rozwoju (Southern African Development Community,
SADC) oraz Gospodarczej Wspdlnoty Panstw Afryki Zachodnigj (Economic Community of
West African States, ECOWAS), wspétpracujacych m.in. z Africa UNiTE®. Problem CRSV
absorbuje takze centra treningowe sit pokojowych, w tym afiliowane przy Unii Afrykanskiej
i SADC*.

2 protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Women in Africa, (zob. art. 11. protoko-
1u) za http:/Amww.africa-union.org/root/au/Documents/Treaties/ Text/Protocol%200n%20the%20Rights%6200f%20\Women.pdf
(deta dostgpu 31.08.2012).

% African Union Gender Policy, Rev. 2, 10 February 2009, za: www.africa-union.org/root/au/auc/departments/ge/
african%2520union%2520gender%2520policy.doc (data dostepu 31.08.2012).

® Statement of the African Union Commission, at the 54" session of the UN Commission on Status of Women, za:
www.un.org/womenwatch/daw/beijing15/general_discussion/African_Union.pdf (datadostepu 2.09.2012).

% The Africa UNITE Campaign, za: http://www.africaunitecampaign.org/africa-unite (data dostepu 31.08.2012).

% Zob. m.in. Security for All. West Africa’s Good Practices on Gender in the Security Sector, za: http://www.eisf.eu/
resources/library/DCAF%20and%20ECOWA S%20report.pdf (data dostepu 31.08.2012); Communiqué — 2011 Meeting
of SADC Ministers Responsible for Gender/ Women's Affairs, za: http://www.sadc.int/english/current-affairs/
news/2011-meeting-of-sadc-ministers-responsible-for-gender-and-women-/ (data dostgpu 31.08.2012).

% Zob. m.in. G. Carvalho, A. Stensland, Training to Protect Civilians: Recent Developments and Recommendations,
+Policy & Practice Brief” 2011, vol. June, za: http://www.accord.org.za/publications/policy-a-practice-briefs/885-
training-to-protect-civilians (data dostepu 30.08.2012).
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Organizacja Panstw Amerykanskich

Organizacja Panstw Amerykanskich nie zgjmowala si¢ szczegdlnie problemem
przemocy seksualngj w konfliktach zbrojnych, koncentrujac sie raczej na prawach kobiet,
takze w kontekscie partycypacji w zyciu publicznym. Wprawdzie czes¢ organéw OPA
odnotowata przyjecie rezolucji 1325 i dziatania innych agend ONZ, ae nie wptywalo to
istotnie na aktywnos¢ catego ugrupowania. Sposrdéd organdw organizacji zagadnieniem
zajmowaly si¢ te drugorzedne w sensie politycznym: Miedzyamerykanska Komisja Kobiet
(Inter-American Commission of Women, CIM) oraz Sprawozdawca ds. Praw Kobiet
Miedzyamerykanskieg Komisji Praw Cziowieka. Poczatkowo CIM w kontekscie dziatan
ONZ zwracala uwage gtéwnie na potrzebe zwigkszenia udziatu kobiet w zapobieganiu
konfliktom, rozwiazywaniu konfliktow i procesach pojednania, ignorujac problem przemocy
seksualng w panstwach Ameryki facinskigf®. Jeszcze w 2002 roku Staty Sekretariat CIM
zostal upowazniony do upowszechnienia dorobku ONZ w zakresie przemocy seksualnej
i przeanalizowania mozliwosci implementacji rezolucji Women, Peace, and Security.
W przeciwienstwie do CIM, Sprawozdawca ds. Praw Kobiet podczas wizyt roboczych
i w raportach zwracata uwage na CRSV, ngwieksza uwage poswiecgac konfliktowi
w Kolumbii*®. W 2011 roku w Nowym Jorku odby! sic specjalny panel ekspertow OPA
(OAS Policy Round Table) zatytutowany Women, Peace, and Security, na ktorym
przedstawiono przygotowany przez Genewskie Centrum Demokratycznej Kontroli nad
Sitami Zbrojnymi dokument poswigcony implementacji rezolucji na temat kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa. Jak ubolewali przedstawiciele spotkania, w tym przewodniczaca
Miedzyamerykanskiej Komisji Kobiet Rocio Garcia Gaytan, w OPA nie powstat tego typu
dokument i nie poswiecono wigkszel uwagi realizacji wytycznych Narodéw Zjednoczonych.
Wezwano tym samym polityczne organy OPA do zmiany stanu rzeczy w zakresie CRSV ¥,
Warto podkreslic, ze zaedwie trzy panstwa (Chile, Kanada i Stany Zjednoczone)
cztonkowskie OPA przyjety Narodowy Plan Dziatania®.

% Inter-American Commission of Women, ‘Considerations on Women, Peace, and Security in the Americas
CIM/doc.22/04, 29 September 2004, za: www.scm.oas.org/idms_public/ENGLISH/hist_04/cim01452e04.doc (data
dostepu 12.08.2012).

% Rapporteurship on the Rights of Women IACHR, , Violence and Discrimination against Women in the Armed
Conflict in Colombia’, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 67, October 18 2006, za: http://www.cidh.org/countryrep/
ColombiaMujeres06eng/TOC.htm (data dostgpu 21.08.2012) oraz za: http://www.cidh.oas.org/women/
Colombia06eng/part3co.htm (data dostgpu 21.08.2012). W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze niewiele miejsca
w OPA poswiecasie powszechnej gtéwnie w Ameryce Srodkowej przemocy seksualnej zwiazanej z przestepczoscia
zorganizowana.

57 “Experts Urge Greater Participation by Women in the Strengthening of Peace and Security’, April 7, 2011, OAS
Press Release E-609/11, za: http://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-609/11 (data dostepu
12.08.2012).

% W Stanach Zjednoczonych zaproponowano poczatkowo podobne do Narodowego Planu Dziatania inicjatywy, ale
ustawa pod nazwa International Violence Against Women Act (I-VAWA) ze wzgledu na opér Kongresu nie weszta
w zycie. Dopiero w grudniu 2011 roku przyjgto odrebny dokument. Wigcej na ten temat zob. A. Domagata, I-VAWA:
kolejne podejscie, za: http://www.polska-usa.pl/arena-ekspertow/arkadiusz-domagala-i-vawa-kolejne-podejscie-usa-
a-przemoc-seksualna-wobec-kobiet-na-swiecie (data dostepu 21.07.2012) oraz ,,United States National Action Plan
on Women, Peace, and Security” za http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/email -files/lUS_National _
Action_ Plan_on_Women_Peace and_Security.pdf (data dostepu 23.08.2012).
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Operacje pokojowe a przemoc seksualna

Elementem wspdlnym dla sporej czesci organizacji miedzynarodowych, nawet tych,
ktdre koncepcyjnie i instytucjonalnie nie przejawiagja aktywnosci w zwalczaniu CRSV, jest
problem reagowania i zapobiegania przemocy seksualnej w operacjach pokojowych. Jest
oczywiste, ze wiasnie w trakcie operacji pokojowych (zwiaszcza tych o ekstensywnym
mandacie) istnigla mozliwosci szybkie i skuteczneg reskcji, stad sa one pozadanym
instrumentem w przypadku przemocy seksualngy w konfliktach zbrojnych. Najwigkszy
dorobek ma w teg dziedzinie Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ze wzgledu na wage
zagadnienia w polityce samej organizacji, jak i role w inicjowaniu i realizacji operacji
pokojowych, jakkolwiek wskazane nizej komponenty i zasady dziatania funkcjonuja takze
w Unii Europejskigj, Unii Afrykanskieg i ECOWAS (czesto kooperujacymi w tej mierze
z UE i ONZ) oraz NATO. Warto zauwazy¢, ze wysitki organizacji migdzynarodowych ulegty
zdynamizowaniu po przyjeciu przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji 1820, ktéra szczegolnie
mocno akcentowata koniecznosé¢ ochrony ludnosci cywilnej przed przemoca seksualna.

Problemem przez diuzszy czas byly, czesto celowo nieujawnione, przypadki
wykorzystywania seksualhego oraz innych naduzy¢ o podobnym charakterze przez cztonkéw
sit pokojowych®. Reakcja Sekretarza Generalnego po doniesieniach z 2002 roku byta
szybka. Przyjeto wiele instrukgcji i kodeksow zachowan dla uczestnikéw operacji pokojowych,
ktore nastgpnie niejednokrotnie byty wzorem dla panstw-kontrybutoréw, a takze mozna je
uzna¢ za czynnik stymulujacy przyjecie podobnych rozwiazan w Unii Europejskig czy
NATO®. Niemniej jednak ONZ i Sekretarz Generalny maja ograniczony wplyw na szkolenie
zotnierzy i personelu cywilnego (pre-deployment training) i organizacja musi opiera¢ sie
badZz na wiasnych srodkach dyscyplinujacych, badz dobreg woli panstw, skutecznie
implementujacych zalecenia organéw ONZ.

Srodki podejmowane przez sity pokojowe (militarne lub militarno-cywilne) sa
uzaleznione przede wszystkim od specyfiki przemocy seksualngj, nasilenia konfliktu lub
napie¢ w sytuacjach pokonfliktowych oraz potencjatu i mandatu danej misji. Najszersze
spektrum  $rodkdéw oddzialywania prezentuja mise rozlokowane na kontynencie
afrykanskim, ze wzgledu na powszechnos¢ przemocy seksualnej oraz wyczulenie na nia
spotecznosci miedzynarodowej. Podegmowane dziatania sa odpowiedzia na ekstremalng
sytuacje w danym panstwie (gtéwnie konflikt zbrojny) i nie maja zastepowac jego aparatu.
Dodatkowo, uwzglednigjac ograniczony w czasie mandat operacji, nalezy dojs¢ do wniosku,

% Zarzuty w postepowaniach wewnatrz ONZ postawiono w 2005 roku 373 osobom. Biorac pod uwage specyfike
neduzy¢ oraz postrzeganie procederu przez ofiary jako niosacy korzysci ekonomiczne (np. zywnosc), mozna wyciagnaé
whniosek, ze takich przypadkéw jest co ngimnig kilka razy wiecg. Zob. m.in. M. Bastick, K. Grimm, R. Kuntz, Sexual
Violence in Armed Conflict. Global Overview and Implications for the Security Sector, Geneva 2007, s. 171-173.

% 7ob. m.in. A comprehensive strategy to eliminate future sexual exploitation and abuse in United Nations
peacekeeping operations, 24 March 2005, UN Doc. A/59/710; Secretary-General's Bulletin: Special Measures for
Protection from Sexual Exploitation and Sexual Abuse, 9 October 2003, UN Doc. ST/SGB/2003/13, za:
http://www.un.org/en/pseataskforce/docs/model _information_sheet_for_local_communities_en.pdf (data dostgpu
29.08.2012); Status, basic rights and duties of United Nations staff members, ST/SGB/2002/13 1 November 2002,
za: http://www.un.org/en/pseataskforce/docs/standards_of _conduct_policies_and_procedures_manual_human.pdf (data
dostepu 29.08.2012); Directives for Disciplinary Matters Involving Military Members of National Contingents,
DPKO/MD/03/00993.
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ze aktywnos¢ cztonkéw misji pokojowych ma charakter reaktywny (jest odpowiedzia na
konkretna sytuacje), jest dziataniem ad hoc i zorientowanym na efekt krétkookresowy.
Mozna wyrézni¢ kilka typéw reakcji sit pokojowych: prewencyjnych, wsparcia ofiar
przemocy seksualng, informacyjnych. Ngbardzigj rozbudowane techniki dotycza zapobiegania
przemocy seksualnej, a personel (zazwyczaj militarny) operacji czyni to albo przez fizyczna
obecnos¢, kitérej celem jest odstraszanie lub zniechecanie potencjalnych sprawcow
przemocy, albo przez wprowadzanie rozwiazan (technicznych, infrastrukturalnych), ktére
zmnigjszaja ryzyko CRSV.
WSsrdd najpowszechniejszych metod operacyjnych nalezy wyréznié:

e wprowadzanie patroli ztozonych albo z cztonkéw migji, albo z cztonkéw migji i lud-
nosci lokalng (pozadana jest obecnos¢ kobiet). Celem patroli jest nadzorowanie
migjsc i drég czesto odwiedzanych/przemierzanych przez ludnosé¢ cywilna, giéwnie
kobiety z racji petnionych funkcji ekonomicznych. Chodzi tu gtéwnie o zbiér opatu,
zaopatrywanie w wode, uprawe pol i ogrodkéw, nabywanie dobr i zywnosci etc.
Patrole moga mie¢ charakter zmotoryzowany, pieszy lub mieszany, w zaleznosci od
potrzeby. Specjalne jednostki moga patrolowaé tereny szczegblnie wrazliwe na
infiltracje grup zbrojnych, np. obszary nadgraniczne®;

e ustanawianie i ochrona stref zdemilitaryzowanych i bezpiecznego schronienia (safe
havens) przez sity pokojowe oraz organizowanie ludnosci cywilnej dla ochrony przed
atakami grup zbrojnych (takze przez szybkie powiadomienie sit pokojowych lub
miejscowych jednostek policyjnych lub wojskowych);

e ustanawianie tymczasowych i mobilnych baz operacyjnych, czesto zmienigjacych
swoje migjsce rozlokowania na obszarze, ktorych ludnosé¢ narazona jest na ataki, w tym
przemoc seksualna. Obecnos¢ sit pokojowych moze by¢ wzmacniana przez dziatania
polegajace na uswiadomieniu potencjalnym sprawcom (grupom zbrojnym) obecnosci
sit pokojowych, np. przez akcje typu , night flashes”;

e budowe wiasciwie zaprojektowanych obozéw dla uchodzcéw wraz z odpowiednim
zapleczem sanitarnym (odrebnym dla kobiet i dzieci, znajdujacym sie w oddaleniu od
czesci przeznaczonej dlamgzczyzn);

e ustanawianie specjalnych punktow wspieragjacych migjscowa ludnosé, ktorych zada-
niem jest m.in. udzielanie i koordynowanie pomocy humanitarnej, potaczone z fizycz-
na obecnoscia personelu wojskowego operacji pokojowej (tzw. Joint Team Sites);

e zapewnienie wody i opatu w jak nagjblizszym sasiedztwie grup narazonych na CRSV
i promowanie sposobéw przygotowywania zywnosci niewymagajacych opuszczenia
obozéw/siedlisk ludzkich (tzw. Quick Impact Projects) **.

Sity pokojowe biora takze szczegdlny udziat w tworzeniu srodowiska przyjaznego
i bezpiecznego dla dostarczania pomocy humanitarnej i medycznej, zapewnianiu komfortu
psychicznego ofiarom przemocy seksualnej i wprowadzeniu przyjaznego sposobu monitoro-

! Addressing Conflict-Related Sexual Violence. An Analytical Inventory of Peacekeeping Practice (2010). New York,
http://www.unifem.org/attachments/products/Analytical_Inventory_of_Peacekeeping_Practice_online.pdf, s. 20-24
(data dostepu 31.08.2012).

“2 |bidem, s. 26.

“* Ibidem, s. 29-32.
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wania i raportowania przypadkéw przemocy seksuanegj, a takze we wzmacnianiu powiazan
migdzy ludnoscia cywilna, jednostkami spoteczenstwa obywatelskiego i strukturami bezpie-
czefistwa oraz podejmowaniu dziatan informacyjnych, np. w zaktadanych szkotach. Oprécz
tego personel operacji wspiera dziatania w organizowaniu bytych cztonkéw sit zbrojnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet i dzieci.

Warto zauwazy¢, ze sukces wspomnianych dziatan zalezy w duzej mierze od obecnosci
wykwalifikowanego personelu militarnego (cywilnego) pici zenskigj, co w dalszym ciagu
pozostaje postulatem rezolucji Women, Peace, and Security.

Podsumowanie

Analizujac stosunek organizacji migdzynarodowych do przemocy seksualnej w kon-
fliktach zbrojnych, warto poczyni¢ kilka uwag. Po pierwsze, skala zaangazowania
regionalnych organizacji migdzyrzadowych w rozwiazywanie problemu CRSV nie jest
skorelowana z liczba aktéw przemocy seksualnegl na obszarze odpowiedzialnosci danej
organizacji. Pomimo negatywnych doswiadczen historycznych, w tym obemujacych
stosowanie przemocy seksuang jako srodka dziatan wojennych, ani Organizacja Pahstw
Amerykanskich (a takze subregionalne organizacje w Ameryce Lacinskig), ani nieliczne
organizacje azjatyckie (np. ASEAN) abo nie zajmuja si¢ szczegdlnie zagadnieniem CRSV,
abo poswiecaja mu niewspétmiernie mato (do skali problemu) uwagi*. Po drugie,
organizacje miedzynarodowe, ktére podjety sie wyzwania zwalczania przemocy seksualnej
w konfliktach zbrojnych, przyjety rézne strategie w wymiarze instytucjonalnym: czes¢ z nich
postanowita w ramach dotychczasowej struktury zaja¢ sie problemem i nie zdecydowata sie
na tworzenie nowych istotnych organéw (gtéwnie UE), czes¢ zdecydowata sie na utworzenie
dodatkowych instytucji, zwtaszcza przy implementacji rezolucji Women, Peace, and Security
(NATO), a ngjistotniejsze dostosowania instytucjonalne dotknety Organizacje Narodow
Zjednoczonych. Wspomniane zmiany dotycza rowniez operacji pokojowych, ktdrych ksztatt
jest systematycznie dopasowywany do potrzeb kobiet i problematyki CRSV — ngjwickszy
postep w tej mierze dokonaty UE i ONZ, mnigjszy NATO, anaimniejszy ECOWAS, SADC
i Unia Afrykanska. Po trzecie, jesli chodzi o zastosowane rozwiazania prawne, to wigkszos¢
omawianych organizacji (poza OPA) dostosowata swdj dorobek prawny w kierunku
zwalczania CRSV czy, szerzej, programu zarysowanego przez ONZ. Cze$¢ organizacji
(np. NATO, UE, ONZ) nie tylko nakreslita polityke implementacji w postaci strategii, ae
i koncentrowata sie takze na rozwiazaniach szczegétowych (typu regulaminy, kodeksy
zachowan, dyrektywy postepowania etc.). Natomiast Unia Afrykanska zdecydowata si¢ na
przyjecie rozwigzan konwencyjnych (Protokét o prawach kobiet w Afryce). Pozostate
organizacje abo przyjety dokumenty adekwatne do swojegj specyfiki (OBWE), albo nie
podjely istotnego wysitku normotwérczego (Unia Afrykanska, OPA, takze ASEAN,
ECOWAS, SADC, LPA, OWI). Last but not least, czes¢ organizacji (gtéwnie afrykanskich)
korzysta wyraznie ze wsparciai dorobku instytucjonal no-koncepcyjnego Organizacji Narodéw

“ Dotyczy to takze organizagji grupujacych gtéwnie panstwa muzutmanskie (Organizacji WspGlpracy Idamskie i Ligi
Panstw Arabskich).
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Zjednoczonych, ktora bez watpienia wytycza kierunek co do zmian funkcji normotwarczej
i operacyjngl w kontekscie zwalczania przemocy seksualngj. Aktywnos¢ regionalnych
organizacji migdzynarodowych (nie tylko w obszarze CRSV) zalezy od stanowiska
i zaangazowania panstw cztonkowskich. Analizujac przyjete narodowe plany dziatania,
fatwo dojs¢ do wniosku, ze prymusami w implementacji rozwiazan stuzacych zaradzeniu
problemu CRSV sa Unia Europgiska i NATO (z ktorych okoto potowa cztonkéw przyjeta
NPD), daleko w tyle pozostaja Unia Afrykanska (7 na 54 cztonkdw, czyli okoto 13%), OPA
(3 na 35 cztonkdw, czyli mnigj niz 10%), a na szarym koncu OWI (4 na 57 cztonkéw),
ASEAN (1 na 10 cztonkéw), WNP (1 na 11 cztonkéw) i Liga Panstw Arabskich (zadne
z panstw nie przyjeto planu dziatania).
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