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Abstract

International humanitarian assistance is an expression of solidarity and empathy for the people
standing in the face of disaster. It is given to the victims of armed conflicts and humanitarian
crises and it has the power to save lives and health. Presence of humanitarian aid or its lack
often determines the viability of local communities. Aid is usual necessary to the recovery and
revitalization of the crisis-affected areas. Intergovernmental organisations are actively engage
in the process of humanitarian aid distribution. Their activities — carried throughout the last
decade — have transformed the humanitarian sphere of international relations.

The purpose of this paper is to determine the contribution of intergovernmental
organizations in the delivery of aid and to highlight the main areas of their responsibility.
The author describes activities of the Office for the Co-ordination of Humanitarian Affairs,
World Food Programme, Food & Agriculture Organisation of the United Nations, World
Health Organisation, United Nations Children's Fund, United Nations High Commissioner
for Refugee, International Organisation for Migration as well as United Nations
Development Programme. Author also presents the main assumptions of humanitarian
cluster approach and describes the range of support, which is provided by the large
intergovernmental organisations to the humanitarian community.

Wprowadzenie

M iedzynarodowa pomoc humanitarna jest wyrazem solidarnosci i empatii dla ludzi
stojacych w obliczu nieszczescia. Przekazywana ofiarom konfliktow zbrojnych i kry-
ZysOw humanitarnych jest ,,mobilizacja ludzi w odpowiedzi na niepotrzebne cierpienia innych
ludzi dokonywana ze wzgledu na wspdlne cztowieczenstwo”!. Ofiarujacy ja pracownicy
organizacji i agend humanitarnych — rzadowych, migdzyrzadowych i pozarzadowych,
narodowych i lokalnych, a takze cztonkowie niesformalizowanych grup i kosciotow niosa
pomoc potrzebujacym w réznych zakatkach globu. Ich dziatanie ma nieoceniona wartosé.
Pozwala ratowat zycie i zdrowie, warunkuje mozliwosé¢ przetrwania spotecznosci lokalnych,
wspomaga odbudowe i rewitalizacje obszarow dotknigtych kryzysami. Sukces ich dzia-
falnosci warunkowany jest jednak otrzymywaniem odpowiednich dotacji, konstytuujacych
mozliwos¢ przeprowadzania akcji pomocy i jest zalezny od efektywnosci oraz wydajnosci
migdzynarodowych struktur zarzadzajacych przekazywaniem humanitarnego wsparcia.

! A. Davies, The Challenges to Humanitarian Action, , Humanitarian Exchange” 2002, nr 3, s. 42.
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Nieustrukturalizowane konflikty zbrojne gtdéwnie o etnicznym i narodowym
charakterze, ktére wybuchty w | potowie lat 90. XX wieku, skutkowaty licznymi ofiarami
i zniszczeniami o tak duzel skali, ze spotecznos¢ miedzynarodowa nie sprostata humanitarnym
wyzwaniom, ktére sie z nimi wigzaty. Zabrakto woli, kompetencji i s$rodkéw do
przeprowadzenia kompleksowych akcji pomocy. Uruchamiane programy byly w wiekszo$ci
niedostosowane do potrzeb i chaotycznie prowadzone, a organizacje dublowaly swoje
dziatania. Systematyczny wzrost dotacji na aktywnos¢ humanitarna — w latach 19922012
globalny budzet humanitarny urést ponadszesciokrotnie z 2 do 12 mld USD — dat
organizacjom finansowe mozliwosci dziatania, ale przeksztalicit tez sfere humanitarna
w pomocowy biznes. Sprzyjat powstawaniu nowych organizacji i pojawianiu sie prywatnych
korporacji, ktére — za odpowiednim wynagrodzeniem — prowadzity akcje pomocy
humanitarnej. Organizacje i agendy humanitarne organizacji miedzyrzadowych, ktére dotad
transferowaly najwieksza cze$¢ $rodkdéw pomocowych, podobnie jak organizacje
czerwonokrzyskie i klasyczne organizacje pozarzadowe, zostaty zmuszone do konkurowania
z nowymi aktorami humanitarnego rynku, ktérzy jednak —odmiennie od nich —w mniejszym
stopniu kKierowali si¢ ideami Henry'ego Dunanta, a w wigkszym wiasnym zyskiem. Powstata
sytuacje wykorzystywaly rzady panstw (najwieksi donatorzy pomocy), ktére uznaty
programy humanitarne za nowa forme realizacji utylitarnych celéw wiasng polityki
zagranicznej. Obwarowywaty one srodki przekazywane na organizacje wsparcia dla ofiar
katastrof warunkiem ich alokacji w okreslonych regionach i wspieraniem wybranych grup
beneficjentow. Dotacje otrzymywaty organizacje podatne na rzadowe sugestie.

Upolitycznienie pomocy stalo sie jedna z najwiekszych barier utrudnigjacych
dostosowanie odpowiedzi do wyzwan humanitarnych stojacych przed spotecznoscia miedzy-
narodowa. Przeciwdziatgjac mu, organizacje migdzyrzadowe rozpoczety proces konsolidacji
aktywnosci humanitarnej, wzmacniania je koordynacji i promowania instrumentow finan-
sowych o zintegrowanych (a nie terytorialnie przeznaczonych) budzetach. Efektywnos¢ ich
dziatania zostata poddana dwém prébom, ktérym organizacje nie sprostaty — w Afganistanie
i Iraku. Sukcesywne zmiany pozwolity jednak na coraz lepsza organizacje pomocy dla ofiar
konfliktow zbrojnych i kryzysdéw humanitarnych, a uruchomiony proces ewaluacji dziatan,
szczegolnie wnikliwie przeprowadzony w przypadku dwoch ngjwiekszych katastrof natural -
nych ostatniej dekady — tsunami na Oceanie Indyjskim i trzesienia ziemi na Haiti — pozwo-
lity usprawni¢ dziatanie tworzonego systemu humanitarnego reagowania kryzysowego.

W dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci pomocy wilaczyly sie takze niektore
organizacje miedzyrzadowe, ktdre nie naleza do spotecznosci humanitarngj i nie przekazuja
bezposredniego wsparcia ofiarom przebywajacym na obszarze objgtym kryzysem, sa natomiast
cztonkami spotecznosci  donatoréw finansujacych pomoc. Przekazane przez nie $rodki
wsparty profegonalizacje i konsolidacje sfery humanitarng), a wdrazane procedury i dobre
praktyki dotacyjne pozwolity w czes$ci ograniczy¢ upolitycznienie pomocy. Organizacje —
donatorzy pomocy nie skonsolidowaly jednak swoich wysitkbw i widoczna pozostaje
znaczna dysproporcja skali ich humanitarnego zaangazowania.
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Reforma humanitarng sfery stosunkéw miedzynar odowych

Proces reformy obszaru humanitarnego zostat uruchomiony w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i jest prowadzony pod auspicjami Sekretarza Generalnego ONZ.
Doprowadzit on do powotania dwéch centralnych ogniw dzisigjszego globalnego systemu
pomocy humanitarnej — Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs — UN OCHA) oraz Statego Komitetu Migdzy-
agencyjnego (Inter-Agency Standing Committee — IASC).

Baza dla wspbtczesnie dziatgjacego systemu pomocy humanitarng stata sie rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego NZ nr 46/182 z 19 grudnia 1991 r.? Powolata onaw ONZ pierwszy
Z ngjwaznigjszych dzis jej organdw zajmujacych sie dziataniami humanitarnymi: Staty
Komitet Miedzyagencyjny (Inter-Agency Standing Committee — IASC), na ktérego czele
stanal Koordynator ds. Pomocy w Sytuacjach Nadzwyczajnych (Emergency Relief
Coordinator — ERC). Urzad ERC powstat z przeksztatcenia dotychczas dziatajacego urzedu
Koordynatora ds. Pomocy w Czasie Klesk Zywiotowych (Distater Relief Coordinator —
DRC), powierzono mu jednak bardziej znaczace zadanie — obowiazek koordynowania
dziatalnosci humanitarnej agend ONZ. IACS powierzono role centralnego organu sterujacego
zaangazowaniem catej klasycznej spotecznosci humanitarnej: agend i organizacji migdzy-
rzadowych, pozarzadowych i czerwonokrzyskich.

W 1992 r. Sekretarz Generalny ONZ Bouthros Bouthros-Ghali powotal w ramach
Sekretariatu Generalnego Departament ds. Humanitarnych ONZ (UN Department for
Humanitarian Affairs — DHA) majacy wspomac dziatanie IACS. Na jego czele réwniez sta-
nat ERC. Do bezposrednich zadan DHA zaliczono: ocene globalnych potrzeb humanitarnych
i planowanie polityki humanitarnegj, w tym koordynacje procesu konstruowania przez spo-
tecznos¢ migdzynarodowa skonsolidowanych apeli humanitarnych (tworzonych w ramach
Instrumentu Skonsolidowanych Apeli — Consolidated Appeal Process — CAP), w ktérych
wnioskowano o pomoc dla ofiar kryzysbw. Zobowigzano go takze do koordynacji
dziatalnosci spotecznosci humanitarng) i jgf ewaluacji; zarzadzania przeptywem informagji
oraz zapewniania funduszy na pomoc kryzysowa, w tym poprzez uruchomienie —
powotanego na podstawie rezolucji z 1991 r. — Centralnego Odnawialnego Funduszu
Kryzysowego (Central Emergency Revolving Fund — CERF). IACS, dziatajacy rownolegle
zDHA, skupit sie¢ na budowaniu struktur koordynujacych przekazywanie pomocy
bezposrednio na obszarze objetym kryzysem, organizujac dziatanie koordynatoréw
humanitarnych (Humanitarian Coordinators — HCs).

Nowo powstate struktury nie udzwigngty jednak ci¢zaru zadan na nie natozonych.
Whplyneto nato nie tylko niedostosowanie liczebne pracownikow nowych organéw do skali
kryzysow, ktore pojawity si¢ w latach 90. XX wieku, ale takze zmienigjace si¢ otoczenie
systemu pomocy humanitarnej, szczegdlnie reforma dziatania operacji pokojowych ONZ
Oraz zmiana sposobu angazowania si¢ panstw i organizacji miedzynarodowych na arenie
miedzynarodowsej. Zbyt duzy zakres zadan natozonych na DHA, IACS i ERC oraz nowe

2 Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the United Nations, UN Doc.
A/RES/46/182.
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wyzwania humanitarne wymusity modyfikacje systemu. Jg plan zostat przedstawiony przez
Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana 14 lipca 1997 r.

W 1998 r. Departament ds. Humanitarnych ONZ (DHA) przeksztatcono w Biuro
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs — UN OCHA) i znaczaco ograniczono zakres jego obowiazkéw. OCHA
stato si¢ centrum koordynacji dziatan humanitarnych, skupiajacym si¢ na dziatalnosci
nieoperacyjneg, przede wszystkim na: zarzadzaniu aktywnoscia humanitarna poszczegolnych
agend ONZ (na kazdym szczeblu ich dziatalnosci), planowaniu dziatan catej spotecznosci
humanitarnegj, w tym ogtaszaniu skonsolidowanych apeli o przekazywanie dotacji ha pomoc
oraz na ewaluowaniu efektywnosci dziatan humanitarnych. Dotychczasowa aktywnosé
prowadzona w celu udzielania pomocy ofiarom bezposrednio na obszarze konfliktow
zbrojnych i kryzysow humanitarnych przekazano innym organizacjom z rodziny ONZ,
przede wszystkim Programowi NZ ds. Rozwoju (United Nations Development Programme —
UNDP) i departamentom ONZ, gtéwnie Departamentowi Operacji Pokojowych (Department
of Peacekeeping Operation — DPKO). Dziatalnos¢ nowo stworzonego biura miata na celu
wypracowanie szybkiego mechanizmu udzielania pomocy ofiarom konfliktow i kryzysow
humanitarnych, spowodowanych dziataniami cztowieka i kleskami zywiotowymi. Podczas
konfliktéw konca lat 90. XX wieku, szczegdlnie w czasie wojny w Kosowie, efektywnosé
dziatania OCHA byta zadowalgjaca. Jednak kolejne istotne zmiany, do ktérych doszio na
arenie miedzynarodowsj, utrudnity dalsze wdrazanie reformy humanitarnych struktur ONZ.

Po atakach na Stany Zjednoczone w 2001 r. panstwa, dotad dotujace dziatalnos¢
organizacji miedzyrzadowych oraz duzych pozarzadowych i czerwonokrzyskich organizacji
humanitarnych, zaczety podporzadkowywaé udzielanie pomocy humanitarng biezacym celom
polityki zagraniczngj i instrumentalnie traktowa¢ zarowno ONZ i jego agendy koordynujace
przekazywanie pomocy, jak i organizacje dziatajace bezposrednio na obszarach konfliktdw.
Praktyka panstw podczas konfliktébw w Afganistanie i Iraku byta gtownym motorem
kolejnych zmian na obszarze miedzynarodowej pomocy humanitarnej. Znaczacym impulsem
do jg przeprowadzenia stala sie takze niewystarczajaca efektywnos¢ dziatan podczas naj-
wigkszego ze wszystkich programéw wsparcia — pomocy organizowane) w Azji Potudniowo-
Wschodniej dla ofiar tsunami na Oceanie Indyjskim, do ktérego doszto w grudniu 2004 r.

Pierwszym przejawem zmian byto poszerzenie katalogu zasad rzadzacych przekazy-
waniem pomocy humanitarnej. W rezolucji z 1991 r. do gtéwnych zasad niesienia pomocy
w sytuacjach kryzysowych zaliczono humanitaryzm, bezstronnos¢ i neutralnosé¢. Zgromadze-
nie Ogélne NZ, 5 lutego 2004 r., w rezolucji nr 58/114*, dodato kolejna zasade dziatal nosci
humanitarnej — niezaleznos¢. Humanitaryzm nakazuje niesienie pomocy ludziom cierpiacym,
niezaleznie od migjsca ich pobytu, bezstronnos¢ — przekazywanie pomocy odpowiadajacej
na potrzeby ofiar, wykluczajacej obecnos¢ dyskryminacji ze wzgledu na narodowosé, rase,
ptec, religie i poglady polityczne. Neutralnos¢ naktada na organizacje humanitarne obowiazek
nieangazowania si¢ po zadne ze stron konfliktu, a niezaleznos¢ nakazuje organizacjom
humanitarnym minimalizowanie wptywu interesdw politycznych, ekonomicznych i militarnych

® Report of the Secretary-General on Renewing the United Nations: A programme for reform, UN Doc. A/51/950.
* Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance of the United Nations, UN Doc.
A/RES/58/114.
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panstw oraz pozostatych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych na ksztatt i forme
dziatalnosci humanitarngj. Zasady te wyznaczaja dzisigj ramy dziatalnosci humanitarne,
w ktorych powinny funkcjonowaé wszystkie — miedzyrzadowe i pozarzadowe — agendy
i organizacje humanitarne.

Kolginym krokiem na drodze przebudowy systemu stata sie reforma przeprowadzona
w 2005 r.° Uczynita ona z OCHA i IACS kluczowe agendy humanitarne ONZ i catej
spotecznosci migdzynarodowej. W czasie reformy poprawiono metody analizy potrzeb ofiar
kryzysow, usprawniono zarzadzanie finansami humanitarnymi oraz uruchomiono procedury
ewauacji miedzynarodowych dziatan humanitarnych, ugruntowano tez podziat zadan
miedzy OCHA a IASC®. Przede wszystkim jednak wdrozono kompleksowy system
reagowania na kryzysy humanitarne polegajacy na tworzeniu klastrow miedzynarodowych
organizacji odpowiedzialnych za zaspokojenie konkretnie okreslonych potrzeb ofiar
konfliktow. To kompleksowe podejscie — okreslane terminem ,, cluster approach” — obejmuje
podzial akcji humanitarnych na jedenascie obszarowych sektoréw wsparcia. W kazdym
znich organizacja odgrywajaca rolg lidera koordynuje wewnatrzsektorowa dziatalnosé
wszystkich organizacji migdzynarodowych (migdzyrzadowych i pozarzadowych), narodo-
wych, lokalnych oraz czerwonokrzyskich udzielajacych pomocy klasyfikujacel sie do
konkretnego sektora. Dziatalnos¢ migdzysektorowa koordynuje ERC, ktéremu wsparcia
udziela IASC i OCHA.

Do sektoréw (klastrow) wsparcia humanitarnego naleza:

e bezpieczenstwo zywnosciowe, sektorem tym kieruja wspdlnie Swiatowy Fundusz
Zywnosciowy (World Food Programme — WFP) oraz Swiatowa Organizacja Wyzy-
wienia i Rolnictwa (Food & Agriculture Organisation of the United Nations — FAO);

e zdrowie, koordynowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health
Organisation — WHO);

e odzywienie populacji dotknictej kryzysem, kierowane przez Fundusz NZ Pomocy
Dzieciom (United Nations Children's Fund — UNICEF);

e ochrona ofiar, pozostajaca w gestii Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (United
Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR);

e schronienie — sektorem tym podczas klgsk zywiotowych kieruje Migdzynarodowa
Federacja Czerwonego Krzyza/Czerwonego Pétksiezyca, (International Federation of
Red Cross and Red Crescent Societies — IFRC), a podczas konfliktéw wywotanych
przez cztowieka UNHCR;

e koordynacja i zarzadzanie obozami — podczas klesk zywiotowych koordynacje tego
sektora prowadzi Migdzynarodowa Organizacja ds. Migragji (International Organisation
for Migration — IOM), a podczas konfliktow wywotanych przez cztowieka UNHCR;

e edukacja — kierowana wspolnie przez UNICEF i organizacje pozarzadowa Save the
Children;

® Humanitarian Response Review. An Independent Report Commissioned by the United Nations Emergency Relief
Coordinator & Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs, Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA), New York, Geneva 2005.

¢ Zatozenia kolginych reform humanitarnych zob. szerzej: OCHA. Coordination to Save Lives. History and Emerging
Challenges, New York, Geneva 2012, s. 2-8.
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woda, sprawy sanitarne i higiena, koordynowana przez UNICEF;

wczesna odbudowa, ktéra kieruje Program NZ ds. Rozwoju (United Nations

Development Programme — UNDP);

logistyka, zarzadzana przez WFP;

tacznos¢, organizowana przez WFP.

Za caloksztatt dziatan humanitarnych odpowiada Koordynator ds. Pomocy w Sy-
tuacjach Nadzwyczajnych (ERC), w randze Zastepcy Sekretarza Generalnego ONZ, obecnie
funkcje te petni Valerie Amos, ktéra kieruje Statym Komitetem Miedzyagencyjnym (IACS).
ERC i IACS koordynuja wysitki catej spotecznosci humanitarng) i sa odpowiedzialni za od-
powiednie zaplanowanie dziatan, zaangazowanie w ich realizacje ngjwaznigjszych organiza-
¢ji pomocowych i organizacj¢ pomocy w terenie. ERC podlegaja koordynatorzy humanitar-
ni (HCs) powolywani dla poszczegdlnych kryzysow humanitarnych. Kazdy HC koordynuje
dziatania catej spotecznosci humanitarngj na obszarze kryzysu we wszystkich sektorach
wsparcia, planuje dziatania pomocowe i czuwa nad ich realizacja. Kieruje tez Krajowym
Zespotem Humanitarnym (Humanitarian Country Team), w ktdrego sktad wchodza przedsta-
wiciele ngjwigkszych agend humanitarnych ONZ i organizacji z rodziny ONZ (tj. WFP,
UNHCR, UNICEF) oraz miedzynarodowych organizacji pozarzadowych (tj. Save the Children,
Oxfam) i ruchu czerwonokrzyskiego (IFRC). Zaréwno ERC, jak i HC wspOtpracuja przede
wszystkim z organizacjami petniacymi funkcje lideréw poszczegolnych klastrow sektoro-
wych — ERC na poziomie globalnym, okreslajac wyzwania humanitarne i gtéwne wytyczne
polityki, a HC na poziomie krajowym, planujac konkretne dziatania na obszarze kryzysu.

OCHA nie uczestniczy bezposrednio w dziataniach w terenie. Jego zadaniem jest
przede wszystkim planowanie (w skali globalnej) odpowiedniej odpowiedzi na pojawiajace
si¢ wyzwania humanitarne i koordynacja dziatan organizacji odgrywajacych role lideréw
w poszczegdlnych sektorach aktywnosci humanitarnej. OCHA wspomaga takze dziatania HC
w koordynacji migdzysektorowej na poziomie krgowym. Wszystkim aktorom humanitar-
nym udziela wsparcia technicznego i zarzadza przeptywem informacji miedzy nimi oraz
miedzy organizacjami humanitarnymi a donatorami (szczegdlnie za posrednictwem sieci
informacyjnej IRIN — Integrated Regional Information Networks oraz strony internetowej
ReliefWeb). Cho¢ OCHA nie dystrybuuje pomocy bezposrednio do ofiar, to ocenia skale
potrzeb humanitarnych w poszczegélnych kryzysach, planuje dziatania catej spotecznosci
i apeluje do donatoréw o udzielenie stosownego wsparcia humanitarnego.

Podstawowym narzedziem pozostagjacym w dyspozycji OCHA jest System Skonsolido-
wanych Apeli Humanitarnych (CAP) uzupetniany Apelami ad hoc (Flash Appeal), ogtasza-
nymi w sytuacji nagtych kryzysdw humanitarnych oraz trzema rodzajami specjalnych funduszy
zbiorczych: Centralnym Funduszem Reagowania Kryzysowego (Central Emergency Response
Fund — CERF), Wspdlnymi Funduszami Humanitarnymi (Common Humanitarian Funds —
CHPFs) i Funduszami Reagowania Kryzysowego (Emergency Response Funds — ERFs).

Za posrednictwem systemu Skonsolidowanych Apeli Humanitarnych OCHA
corocznie koordynuje wysitki humanitarne kilkuset organizacji. W apelu na rok 2013,
ogtoszonym w grudniu 2012 r., partycypuje 520 podmiotéw, ktére wspdlnie wnioskuja
o $rodki na organizacje pomocy dla 51 min osob przebywajacych na 16 obszarach kry-
zysowych: w Somalii i Potudniowym Sudanie (dla nich apel o pomoc jest najwigkszy i dla
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kazdego przekracza 1 mld USD), Sudanie, Demokratycznej Republice Konga, Kenii,
Jemenie, Czadzie, Afganistanie, na okupowanym Terytorium Palestynskim, w Mali, Nigrze,
Mauretanii, Burkinie Faso, Zimbabwe, Republice Srodkowoafrykanskiej i na Filipinach (na
Mindanao). L.acznie organizacje wnosza 0 przekazanie wsparcia w wysokosci 8,5 miliarda
USD’. System CAP uzupetniaja fundusze zbiorcze: Wsp6lne Fundusze Humanitarne (CHFs)
i Fundusze Reagowania Kryzysowego (ERFs) przeznaczone sa poszczegdlnym obszarom
kryzysowym. W pierwszej potowie 2012 r. dziatato pig¢ CHFs finansujacych podstawowe
wsparcie w pierwszym okresie kryzysu w: Demokratycznej Republice Konga, Republice
Srodkowoafrykanskiej, Somalii, Sudanie i Sudanie Potudniowym oraz 13 ERFs finan-
sujacych dodatkowe wydatki (nieumieszczone w CAP) w: Afganistanie, Demokratycznej
Republice Konga, Etiopii, Haiti, Indonezji, Jemenie, Kenii, Kolumbii, Myanmarze, na
okupowanym terytorium palestynskim, w Pekistanie, Syrii i Zimbabwe. Wyjatkowa role
odgrywa Centralny Fundusz Reagowania Kryzysowego (CERF) powstaty w 1991 r. jako
Centralny Odnawialny Fundusz Kryzysowy (Central Emergency Revolving Fund), a pod
obecna nazwa funkcjonujacy od 2006 r. CERF jest funduszem najsilniej odzwierciedlgjacym
idealy i zasady pomocy humanitarnej. Zbiera on srodki od donatorow na wypadek potrzeby
organizacji pomocy. Sa one uruchamiane w pierwsze] fazie kryzysu i nie podlegaja
sugestiom donatorow co do miejsca i sposobu alokacji pomocy. W 2012 r. przez trzy rodzaje
specjalnych funduszy OCHA dystrybuowato do ofiar pomoc o wartosci przekraczajacej
1 mld USD (1016,92 min USD)®.

OCHA i IASC z ramienia ONZ koordynuja wysitek humanitarny, jednak nie maja
bezposredniego wptywu na aokacje srodkéw pomocowych dokonywana przez poszcze-
gélnych donatoréw. Panstwa, ktére z narodowych budzetéw finansuja ponad 90% glo-
balnych srodkéw pomocowych, wybieragja kanaty dystrybucji wiasnel pomocy zgodnie z wy-
tycznymi politycznymi przyjetymi przez rzady. Wytyczne te obg/muja zaréwno wskazania
odnoszace si¢ do obszaru geograficznego lub narodowego, jak i do sektora alokacji pomocy.
Niekiedy na poziomie politycznym wskazane sa réwniez konkretne typy organizacji
humanitarnych preferowanych przez rzady. W efekcie, pomimo coraz sprawniejszej koordy-
nacji dzialah humanitarnych cze$¢ organizacji i sektorébw pomocy oraz niektére regiony
kryzysowe pozostaja znaczaco niedofinansowane. Do organizacji mig¢dzyrzadowych otrzy-
mujacych od domatoréw najwicksze $rodki na realizacje programéw humanitarnych naleza:
WFP, UNHCR i UNICEF. Lacznie agendy i programy ONZ oraz organizacje migdzy-
rzadowe przekazaty w latach 2001-2012 pomoc humanitarna w wysokosci 69 357 min USD,
ktéra stanowita 60% globalnego budzetu. W 2012 r. organizacje te dysponowaly kwota
8511,80 mIn USD.

" UN OCHA. Overview of the 2013. Consolidated Appeals and comparable humanitarian action plans, Geneva
2012.

8 UN OCHA. Financial Tracking System (custom search), http://fts.unocha.org. Zrédtem wszystkich przywotywanych
w tekscie danych dotyczacych budzetow organizacji i migjsc aokacji srodkéw, jesli nie zaznaczono inaczej, jest
Financial Tracking System prowadzony przez UN OCHA.
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Tabela. Ngjwazniejsze organizacje transferujace srodki pomocowe w latach 20012011

Wysokosé
L transferowanych
Lp. Organizacja srodkow
(w min USD)
1 ' WFP * —World Food Programme, Swiatowy Program Zywnosciowy 31 213,76
UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees, Wysoki
2 : . 9151,33
Komisarz ds. Uchodzcow
3 |UNICEF — United Nations Children's Fund, Fundusz NZ Pomocy Dzieciom 6 615,80
ICRC — International Committee of the Red Cross, Miedzynarodowy Komitet
4 . 4925,63
Czerwonego Krzyza
5 UNRWA — United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees 259338
in the Near East, AgencjaNZ ds. Uchodzcow Palestynskich '
FAO — Food & Agriculture Organization of the United Nations, Swiatowa
6 e A ! 2 259,07
Organizacja Wyzywieniai Rolnictwa
7 UN OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Biuro 1 680.68
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ k
8 IFRC — International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 157117
Miedzynarodowa Federacja Czerwonego Krzyzai Czerwonego Potksiezyca '
I0OM - International Organization for Migration, Migdzynarodowa
9 o o 141243
Organizacja ds. Migracji
10 \WHO —World Health Organization, Swiatowa Organizacja Zdrowia 1 306,88
11 [Save the Children 1221,07
12 |CARE International 1202,08
13 |Catholic Relief Services 1193,49
14 \UNDP — United Nations Development Programme, Program NZ ds. Rozwoju 1140,24
15 |Oxfam/Community Aid Abroad/Intermon/Novib 942,44
16 |MSF — Médecins sans Frontiéres — Lekarze bez Granic 906,00
17 \World Vision International 746,09
18 DCV — Caritas Germany 688,64
19 Bechtel 680,00
Laczny globalny budzet humanitarny 103 753,54

*Potgrube — organi zacje miedzyrzadowe.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UN OCHA. Financial Tracking System, http://fts.unocha.org.

Swiatowy Program Zywnosciowy

Swiatowy Program Zywnosciowy (World Food Programme — WFP) przekazuije ofia-
rom konfliktéw zbrojnych i kryzyséw humanitarnych okoto 1/3 globalnej pomocy humani-
tarnej. Jego dziatanie najsilnigj kojarzy si¢ z pomoca humanitarna, powszechnie utozsamiang
z dostarczaniem ofiarom dobr pierwszej potrzeby. Podczas kryzysow humanitarnych WFP
jest odpowiedzialny jednak nie tylko za organizacje pomocy zywnosciowej (w ramach
klastra bezpieczenstwa zywnosciowego), ale takze za sektory logistyki i komunikagji.
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Globalny klaster bezpieczenstwa zywnosciowego (Food Security Cluster — FSC),
ktorego zatozenie IASC zaproponowat 15 grudnia 2010 r., jest wspdlnie zarzadzany przez
WFP i FAO. Koordynuje dziatanie ngjwigkszych organizacji pomocowych. W 2012 r. —
oprécz lideréw — wspotdziatato w nim 25 organizacji pozarzadowych oraz IFRC, a obserwa-
torami byty ICRC, UNHCR i UNICEF. Jego podstawowym celem jest poprawa systemowych
rozwiazan dotyczacych koordynacji i dystrybucji pomocy bezposrednio na obszarach
kryzysbw (na poziomie wewnatrzkrajowym). Klaster globany jest parasolowa struktura
taczaca klastry krgjowe i przenoszaca nglepsze praktyki wewnatrzkragjowe do globalnej
pomocy humanitarnej. WFP i FAO prowadza lokalne klastry w wiekszosci panstw objetych
kryzysami humanitarnymi. Jednym z pierwszych z nich byt Food Security Cluster
w Pakistanie, stworzony w 2005 r. w celu pomocy ofiarom trzesienia ziemi. Niestabilna
sytuacja w tym panstwie — konflikt zbrojny na granicy z Afganistanem oraz skutki dwaoch
powodzi w 2010 r., ktdrej ofiarami byto ponad 20 min ludzi, i w 2012 r., w ktorej ucierpiato
2 min osob — sprawia, ze klaster dziata do dzis. Zgodnie z analizami potrzeb humanitarnych
w styczniu 2013 r. ponad 70% gospodarstw domowych w trzech z czterech prowincji
panstwa (Pendzabie, Baludzystanie i Sidh) wymaga dalszego przekazywania wsparcia
zywnosciowego’. W sasiednim Afganistanie, gdzie kryzys humanitarny trwa od dekad, a od
2001 r. przekazywana pomoc humanitarna jest jedna z najwigkszych na swiecie, Food
Security and Agriculture Cluster prowadzony przez WFP, FAO i pozarzadowsa organizacje
Afghan Aid dziata od 2008 r. i zostal utworzony dopiero po zmianie polityki amerykanskiej
wobec Afganistanu. W wigkszosci kryzysow humanitarnych Swiatowy Fundusz Zywnos-
ciowy jest gtownym kanatem dystrybucji srodkéw pomocowych, szczegdlnie na poczatku
konfliktéw, a Organizacja Wyzywienia i Rolnictwa skupia sie na pomocy w odbudowie
systeméw produkcji zywnosci na obszarze objetym konfliktem.

W ramach klastra logistyki (Global Logistics Cluster — GLC) WFP jest odpowiedzialne
za zarzadzenie obiegiem informacji oraz za bezposrednia koordynacje i optymalizacje
transportu wszystkich rodzajow pomocy na obszar objety kryzysem przy uzyciu transportu
powietrznego, morskiego i ladowego. Od 2006 r. wspotpracuja z nim UNHCR, UNICEF,
OCHA, Wspdlne Centrum Logistyczne NZ (United Nations Joint Logistics Centre — UNJLC),
Fundusz Ludnosciowy NZ — (United Nation Population Found — UNFPA), WHO i IOM.
W ramach klastra telekomunikacji (Emergency Telecomunication Cluster — ETC) WFP jest
zobowiazana w ciagu 48 godzin od rozpoczecia operacji w terenie umozliwié¢ potaczenia
telefoniczne i internetowe wszystkim organizacjom humanitarnym. WFP wspOtpracuje
w tym zakresie z trzema organizacjami pozarzadowymi: NET Hope, Telecoms Sans Frontieres
i World Vision International oraz dziewigcioma partnerami zdolnymi odda¢ do dyspozycji
pracownikow do pracy na rzecz ETC na obszarze kryzysu w ciagu 72 godzin. ETC dziala
efektywnie od 2007 r.

Gtéwnym darczynca WFP jest rzad Stanéw Zjednoczonych. Nie jest to zaskocze-
niem, zwazywszy, ze ten ngjwiekszy globalny donator jako priorytet swojego zaangazowania
humanitarnego wskazuje pomoc zywnosciowa i przekazuje nania 47% ogétu srodkéw (drugi

° FSA Report. Detailed Food Security Assessment for 2012 Monsoon Affected Districts of Punjab, Sindh and
Balochistan, 29 January 2013, s. 3.
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— pod wzgledem wysokosci amerykanskiego wsparcia — sektor otrzymuje 5,5% srodkéw).
Dofinansowujac Swiatowy Program Zywnosciowy rzad Stanéw Zjednoczonych instru-
mentalnie traktuje te organizacje i przekazuje wsparcie konkretnym regionom objetym
kryzysem. Jedna trzecia srodkéw przekazanych WFP w 2003 r. rzad Standéw Zjednoczonych
przeznaczyt dla Iraku (395 min z 1,2 mld USD). W 2002 r. jedna czwarta amerykanskiej
dotacji dla WFP (228 min z 921 min USD) zostata przeznaczona dla Afganistanu. Do
pozostatych darczyncow programéw humanitarnych WFP naleza Komisja Europejska (drugi
co do wielkosci donator, przeznaczajacy na program picciokrotnie mnigjsza dotacje niz
Stany Zjednoczone) oraz Japonia, Kanada, Wielka Brytania i CERF.

W 2011 r. priorytetowymi obszarami zaangazowania programu pozostawat Afganistan
oraz Sudan, Etiopia, Somalia, Kenia, Czad, Sudan Potudniowy i Demokratyczna Republika
Konga. Lacznie WFP dystrybuowal pomoc na obszarze 63 panstw i przekazat ja ofiarom kry-
zysdw wywotanych konfliktami zbrojnymi (m.in. w Afganistanie, Iraku, okupowanym Teryto-
rium Palestynskim) i kleskami naturalnymi (powodziami w Ameryce Srodkowej, Kolumbii
i Boliwii, Kambodzy i na Filipinach, suszami w Rogu Afryki) oraz ofiarom kompleksow
kryzysowych, gdzie natozyty si¢ na siebie skutki konfliktow zbrojnych i klgsk zywiotowych —
m.in. w Somalii, gdy trwata ngjwieksza od lat kleska gtodu, a takze w Pakistanie i na Sri Lance.

Urzad Wysokiego K omisarza NZ ds. Uchodzcow

W ostatnich dekadach znaczaco wzrosto zaangazowanie obecnie drugiej co do
wielkosci globalng agencji humanitarng — Urzedu Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw
(United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR). Kryzysy uchodzcze sa jedna
z gtéwnych twarzy wspoétczesnych konfliktow. W czasie trwania konfliktéw zbrojnych
UNHCR - z ramienia spotecznosci migdzynarodowej — jest odpowiedzialny za kilka sfer
humanitarnej dziatalnosci: przede wszystkim za ochrone ludnosci cywilnej zngjdujacej sie na
obszarze teatru dziatan zbrojnych, pojmowanej jako ochrona przed atakami na godnoscé,
nietykalnos¢, wolnos¢ i prawa cywiléw, ae takze za tworzenie tymczasowych migjsc
schronienia dlamigrujacej ludnosci oraz za zarzadzanie tymi miejscami.

Prowadzony przez UNHCR globany klaster dziatan ochronnych (Global Protection
Cluster — GPC) jest jednym z najwigkszych. Jego celem jest zapewnianie maksymalnej
ochrony ludnosci cywilngl podczas konfliktéw zbrojnych, zgodnej z regutami prawa praw
czlowieka i prawa humanitarnego. Klaster rozpoczat swoja dziatalnos¢ w 2005 r. i obecnie
jego aktywnos¢ dzielona jest miedzy cztery wspOtpracujace ze soba zespoty prowadzace
prace w zakresie: ochrony dzieci, zespotem tym kieruje UNICEF; powstrzymywania
przemocy seksualng i pomocy jeg ofiarom, ten zespot wspolnie prowadza Fundusz
Ludnosciowy NZ (United Nation Population Fund — UNFPA) i UNICEF; ochrony obszaru,
budynkéw cywilnych i wiasnosci, zespotem tym kieruje Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Osiedli Ludzkich (United Nations Human Settlements Programme — UN-Habitat) oraz
przeciwdziatania uzywaniu min przeciwpiechotnych, rozbrajaniu ich oraz pomocy ich
ofiarom, pracami tego zespotu kieruje Akcja Rozminowywania ONZ (United Nation Mine
Action Service — UNMAS). W ramach kazdego z zespotdéw koordynowane sa prace
kilkudziesieciu organizacji. Wedtug stanu na koniec grudnia 2012 r. w dziataniach na rzecz
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dzieci uczestniczyty 33 znaczace agencje i organizacje humanitarne, w tym rzadowe (jak
Office of U.S. Foreign Disaster Assistance), miedzyrzadowe (m.in. UNHCR, UNICEF, DPKO,
Migdzynarodowa Organizcja Pracy — Internatinal Labour Organisation — ILO), pozarzadowe
(tj. Child Soldiers, Save the Children, World Vision International) i czerwonokrzyskie
(ICRC). Zarzadzane przez UNHCR krajowe sektory ochrony (Field Protections Clusters)
dziataja obecnie w Afganistanie, Czadzie, Demokratycznej Republice Konga, Etiopii, na
Filipinach, w Gwinei, na Haiti, w Indonezji, Jemenie, Kolumbii, Laosie, Mali, Mozambiku,
Nepalu, Nigrze, na okupowanym Terytorium Palestynskim, w Pakistanie, Peru, Republice
Srodkowoafrykanskiej, Salwadorze, Somalii, Sudanie Potudniowym, na Wybrzezu Kosci
Stoniowej, w Zimbabwe oraz na potudniowym Pacyfiku (klaster regionalny).

Dziatalnos¢ UNHCR na rzecz tworzenia schronien dla ludnosci uciekajace] przed
bezposrednimi i posrednimi skutkami dziatan zbrojnych jest jednym z gtéwnych elementéw
aktywnosci tgl organizacji. Wspottworzac klaster odpowiedziany za organizacje
tymczasowych schronien (Global Emergency Shelter Cluster — GESC), UNHCR przyjeto na
siebie odpowiedzialnos¢ za koordynowanie tworzenia obozow podczas katastrof humani-
tarnych wywotanych przez cztowieka. Podczas katastrof naturalnych funkcje koordynatora
petni IFRC. Gtéwnym adresatem dziatahn UNHCR w ramach klastra sa osoby wysiedlone
wewnetrznie (Internally Displaced Persons — IDPs), ktorych ochrona — stanowiona przez
dokumenty prawa miedzynarodowego — jest zdecydowanie stabsza anizeli uchodzcow.
W pracy na ich rzecz UNHCR wspiera trzydziesci organizacji, tradycyjnie zwiazanych
z dziataniami pomocowymi na rzecz IDPs i uchodzcow. Sa to m.in. Norwegian Refugee
Council, Dannish Refugee Concil, UNRWA i IOM. Organizacje te wspélnie wypracowaty
zasady tworzenia i rozmieszczania obozdw, zawiergjace wytyczne zwigzane m.in. z koniecz-
noscia uwzgledniania réznicy pici, wieku i potrzeb zdrowotnych osob poszukujacych
ochrony oraz roznicujace dziatania podejmowane podczas tworzenia schronien dla
uchodzcdw przebywajacych na obszarach wiegjskich i zurbanizowanych.

Kolginym obszarem humanitarngj dziatalnosci UNHCR jest zarzadzanie czasowymi
miejscami schronienia. UNHCR (odpowiedziany za ten sektor w czasie konfliktow
zbrojnych) wraz z IOM (dziatajaca podczas katastrof naturalnych) wspotzarzadzaja klastrem
organizacji i zarzadzania obozami (Camp Management and Camp Coordination Cluster —
CCCM Cluster). Ich celem jest wypracowanie na poziomie globalnym i wdrazanie w lokalnych
konfliktach sprawnych metod: zarzadzania obozami dla uchodzcéw i IDPs, dystrybucji na
terenie obozéw pomocy humanitarnej, organizacji stuzb porzadkowych, opieki zdrowotnej,
edukacji etc. IOM podkresla, ze celem dziatalnosci klastra nie jest promowanie istnienia
obozow, ae dazenie do tworzenia innych statych rozstrzygnie¢ kwestii migrantow
i uchodzcow, przy petng jednak $wiadomosci koniecznosci stosowania rozwigzan
tymczasowych'®. W 2011 r. UNHCR jako lider CCCM Cluster koordynowat lokalne
dziataniaw 4 panstwach: Czadzie, Demokratycznej Republice Konga, Jemeniei Pakistanie.

Wielosektorowe zaangazowanie UNHCR na obszarach kryzysowych w 2011r.
koncentrowato sie przede wszystkim na obszarze Kenii, Sudanu, Czadu, Etiopii, Pakistanu

10M. Camp Coordination and Camp Mamagement, http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/
humanitarian-emergencies/cluster-approach.html.
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i Libii (oraz sasiednich panstw goszczacych libijskich uchodzcow: Egiptu, Nigru i Tunezji)
oraz w regionie Afryki Zachodniej. Najwigckszym darczynca finansujacym humanitarng
dziatalnos¢ UNHCR s Stany Zjednoczone, Japoniai Komisja Europejska.

Fundusz NZ Pomocy Dzieciom

Trzecia co do wielkosci miedzynarodowa agenda humanitarna jest Fundusz NZ
Pomocy Dzieciom (United Nations Children's Fund — UNICEF). UNICEF, powotany do
ochrony dzieci i dziatania na ich rzecz, byt naturalnym kandydatem do roli humanitarnego
koordynatora aktywnosci miedzynarodowe] podejmowanej w celu poprawy losu dzieci
podczas konfliktow zbrojnych i klesk zywiotowych oraz na obszarach postkryzysowych.
W 2005 r., na poczatku reformy humanitarngj, powierzono mu role lidera w sektorach
edukacji i odzywieniadzieci. Zostat takze koordynatorem sektora higieniczno-sanitarnego.

Dziatania podegjmowane przez UNICEF i Save the Children, ktéry partneruje Fundu-
szowi podczas planowaniai organizowania edukacji dzieci i mtodziezy w czasie kryzysow oraz
wspbitworzy z nim globalny klaster edukacyjny (Global Education Cluster), skupigja Si¢ na
wypracowaniu ram i standardéw w zakresie wspomagania nauki mtodziezy oraz wspierania
edukacji wczesnoszkolng i przedszkolng (oba te obszary dziatan sa czesto zaniedbywane
w warunkach kryzysu); organizacji ksztatcenia dzieci; wiaczaniu w ramy edukacyjne tresci
dotyczacych zarzadzania kryzysowego i metod minimalizowania zagrozen; integrowaniu
dziatan edukacyjnych ze wspieraniem psychologicznym dzieci i mtodziezy; wyréwnywaniu
szans i wspieraniu dostepu do edukacji dzieci i mtodziezy obojga pici oraz na budowie
infrastruktury i wyposazaniu szkét. W ramach klastra globalnego, ktéry formalnie rozpoczat
dziatanie w 2007 r., z liderujacymi organizacjami wspllpracuja 23 organizacje, w tym
UNESCO, UNFPA, WFP, UNHCR, Finn Church Aid, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit, Action Aid International i World Vision International. Wypracowane
rozwiazania za posrednictwem klastréw lokanych (krajowych) wdrazane sa w 46 panstwach
w: Afryce (20 klastréw), Azji Potudniowo-Wschodniej i na Pacyfiku (14), na Bliskim
Wschodzie (5), w Ameryce Lacinskig i naKaraibach (4) oraz w Europie Wschodniej (3).

UNICEF samodzielnie koordynuje — w globalnej skali — dziatanie kolejnego sektora
humanitarnej aktywnosci: odzywienia populacji dotknietej kryzysem. W globalnym klastrze
(Global Nutrition Cluster — NC), utworzonym w 2006 r., wspOtpracuja z nim 34 organizacje,
m.in. WHO, WFP, UNHCR, IFRC, FAO, Dyrekcja Generalna UE ds. Pomocy Humanitarnej
i Ochrony Ludnosci (EC Directoriate-General for Humanitarian Aid and Civil Protection —
ECHO), Oxfam, International Resque Commitee, International Medical Corps, a partnerami
obserwujacymi prace sa ICRC i Lekarze bez Granic (Medecins Sans Frontieres — MSF).
Dziatanie UNICEF na tym obszarze skupia si¢ na trzynastu programach tematycznych,
przede wszystkim na: przeciwdziataniu niedozywieniu i ostremu niedozywieniu, szczeg6lnie
matych dzieci, w tym opracowywaniu plandéw przeciwdziatania niedozywieniu i strategii
postepowania w przypadkach masowej skali niedozywienia ludnosci, opiece nad
noworodkami i niemowletami oraz ich matkami, a takze na uzupetnianiu niedoboréw
mikroelementéw w diecie dzieci. UNICEF zajmuje si¢ takze zarzadzaniem procedurami
oszacowywania dobrostanu ludnosci i ocena potrzeb humanitarnych, organizacja i koordynacja
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dostaw oraz dystrybucja specjanych pakietéw zywnosciowych zawierajacych odpowiednie
dla wieku i stanu zdrowia odzywki i zestawy mikroelementow. Oprocz dziatan w skali
globalnej UNICEF, podobnie jak inne organizacje zarzadzajace sektorami humanitarnymi,
dziata bezposrednio na obszarach konfliktéw humanitarnych, prowadzac lokalne (krajowe)
klastry, ktore — wedtug stanu na koniec 2012 r. — dziataly w dwudziestu panstwach w: Afga-
nistanie, Bangladeszu, Czadzie, Demokratycznej Republice Konga, Dzibuti, Etiopii, Haiti,
Indonezji, Jemenie, Kenii, Mali, Mauretanii, Myanmarze, Nepalu, Nigrze, Pakistanie,
Somalii, Sudanie, Sudanie Potudniowym i Zimbabwe.

Do trzeciego gtéwnego obszaru humanitarng aktywnosci UNICEF nalezy organizacja
dostaw wody i zaplecza higieniczno-sanitarnego. UNICEF jest najbardziej doswiadczona
organizacja migdzynarodowsa specjalizujaca Si¢ W programach dostarczania czystej wody,
oczyszczania wody do stanu zdatnego do picia, dostarczania podstawowych pakietéw
higienicznych i organizacji systeméw sanitarnych. Dziatalnoscia ta zajmuje si¢ regularnie od
ponad 40 lat, a od 2006 r. jest liderem humanitarnego Klastra higieniczno-sanitarnego
(Water, Higiene and Sanitation Cluster — WASH). Podjecie dziatan w tym sektorze UNICEF
uzasadniat troska o dobrostan dzieci i koniecznoscia podjecia dziatan zwiekszajacych szanse
ich przetrwania w trudnych warunkach kryzysowych, zmnigjszenia Smiertelnosci niemowlat
i dzieci ponize 5. roku zycia, polepszenia stanu ich zdrowia i wynikéw edukacyjnych'.
W ramach dziatan WASH partneruja mu m.in. UNHCR, WHO, IFRC, International Rescue
Committee, Care, InterAction, Mercy Corps i Oxfam.

UNICEF charakteryzuje zdecydowanie odmienny od WFP i UNHCR profil donatoréw.
Dziatania Funduszu finansowane sa przede wszystkim z prywatnych wptat i dotacji, ktére
w 2011 r. stanowity 15,5% jego budzetu. UNICEF jest faworyzowany przez prywatnych
donatoréw, otrzymuje dwukrotnie wiecej srodkdw niz drugaw kolejnosci prywatnych dotacji
organizacja humanitarna — Amerykanski Czerwony Krzyz. Kolginymi co do wielkosci
donatorami UNICEF sa: CERF i Komisja Europejska (ktorych wptaty rownaty si¢ 10%
srodkéw organizacji). Najwiekszymi darczyncami panstwowymi w 2011 r. byty Japonia
i Wielka Brytania (przekazujace po ok. 9% srodkéw). Dopiero trzecie migjsce (z wplata
réwna 6,5% budzetu organizacji) zajat najwickszy globalny donator — Stany Zjednoczone.
Taka struktura dochodéw budzetowych UNICEF oznacza, ze organizacja jest zdecydowanie
mniej podatna na upolitycznianie swojej dziatalnosci (co jest zazwyczaj konsekwencja
przyjmowania amerykanskiego wsparcia). W efekcie odmiennie od WFP i UNHCR
ksztaltuje sic obszarowe zaangazowanie UNICEF, ktéry w 2011 r. przede wszystkim
wspierat ofiary konfliktu w Somalii (gdzie ulokowat jedna czwarta humanitarnego budzetu —
264 7 978 min USD), Demokratycznej Republice Konga, Sudanie i Etiopii.

Swiatowa Organizacja Wyzywienia i Rolnictwa
Swiatowa Organizacja Wyzywieniai Rolnictwa (Food & Agriculture Organisation of

the United Nations — FAQ) takze nalezy do grupy najwiekszych organizacji humanitarnych.
Jg dziatalnos¢ jest zaliczana do sektora bezpieczenstwa zywnosciowego — FAO wspéitworzy

" UNICEF. Water, sanitation and hygiene strategies for 2006-2015, 15 listopada 2005, UN Doc. E/ICEF/2006/6.
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z WFP globalny klaster bezpieczenstwa zywnosciowego. Odmiennie jednak niz partnerska
organizacja FAO skupia si¢ nawspomaganiu lokalnych spotecznosci w odbudowie rolnictwa
(upraw i hodowli) i rybotéwstwa na obszarach kryzysowych i postkryzysowych. Jego celem
jest zapobieganie kleskom gtodu przez niezwloczna pomoc rodzinom w odzyskaniu
zdolnosci do samodzielnego wytworzenia pozywienia. Cho¢ organizacja prowadzi polityke
réwnouprawnienia ptci — liczne programy kieruje szczegdlnie do kobiet, uznajac, ze w wielu
kulturach na nich ciazy gtéwna odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rodzinnych gospodarstw.

Dziatalnos¢ FAO ma réwniez na celu minimalizowanie skutkéw klesk naturalnych
przez tworzenie mechanizméw zapobiegania zagrozeniom, budowe systeméw wczesnego
ostrzegania i szybkiego reagowania. W 2004 r. FAO zatozyto specjalny fundusz umozliwigjacy
szybkie uruchamianie akcji pomocowych i ograniczajacy ich upolitycznienie — Special Fund
for Emergency and Rehabilitation Activities — SFERA. W pierwszym roku dziatalnosci
SFERA sfinansowata pomoc dla ofiar konfliktu w Darfurze i Kolumbii. Po pozytywnej
ocenie obu operacji fundusz rozpoczat dziatanie na szersza skale i stat si¢ podstawowym
instrumentem szybkiego reagowania pozostajacym w gestii FAO. Gtéwnym niepanstwowym
donatorem SFERA jest CERF, ktory, posiadajac srodki alokowane jeszcze przed wybuchem
kryzysu, dofinansowuje fundusz FAO w pierwszych chwilach kleski humanitarnej. Dotacje
rzadowe przekazuje mu przede wszystkim Szwecja, do pozostatych duzych donatorow
naleza Norwegia, Belgiai Wielka Brytania. W | potowie 2012 r. SFERA wigkszos¢ srodkdw
przeznaczyta na programy dla Somalii, zmagajacej si¢ z kleska suszy i gtodu oraz Pakistanu,
ktory zostat dotkniety powodzia.

Dotacje przekazywane przez donatoréw do FAO, podobnie jak w przypadku UNICEF
odbiegaja od profilu dwdoch najwiekszych miedzyrzadowych organizacji WFP i UNHCR.
Nawickszym jg donatorem jest Komisa Europegjska (finansujaca w latach 1999-2011
18,5% dziatan FAO), a Stany Zjednoczone (cho¢ na drugim migjscu pod wzglgdem
wysokosci wptat) pokrywaja — relatywnie niewielka — 12,5% czes¢ jef budzetu. W efekcie
FAO dokuje sérodki w rejonach niedofinansowanych i zapomnianych przez ogét
spotecznosci. W 2011 r. FAO wspierato przede wszystkim ofiary kryzysébw w Somalii
i Zimbabwe (dla ktérego pomoc w 80% pokryta Komisa Europejska) — pomoc dla tych
dwaoch panstw stanowita ponad 30% budzetu organizacji — oraz rodziny w Afganistanie,
Sri Lance, Sudanie i Pakistanie. W 2012 r. ngjwiecej $rodkow réwniez przekazano do Somalii
i Zimbabwe oraz do Demokratycznej Republiki Konga, Afganistanu, Sudanu, na okupowane
Terytoria Palestynskie, do Pakistanu i Burkiny Faso'?. FAO stara sic aktywnie
przeciwdziata¢ upolitycznianiu $rodkéw pomocowych przez rzady panstw takze przez
dziatanie specjalnego funduszu posiadajacego zintegrowany budzet (nierozdzielany migdzy
narodowe projekty), ktérego donatorzy nie moga wskazywaé¢ migjsca alokacji srodkow
pomocowych — FAO Multipartner Programme Support Mechanism — FMM). FMM
wspieraja m.in. Szwecjai Norwegia.

12 The FAO Component of the Consolidated Appeals. 2013, New York 2012, s. VI.
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Migdzynar odowa Organizacja ds. Migracji

Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (International Organisation for Migration
—10OM) jest siddma pod wzgledem wielkosci humanitarna organizacja miedzyrzadowa. Cho¢
obszar jg dziatalnosci jest siostrzany wobec UNHCR, dysponuje budzetem szesciokrotnie
nizszym od Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow. IOM jest jednak aktywnie zaangazowana
w dziatania humanitarne na rzecz ofiar konfliktow. Skupia si¢ na przekazywaniu pomocy
ludnosci wysiedliongj wewngtrznie. Wraz z UNHCR wspo6izarzadza sektorem organizacji
i zarzadzania obozami, jest tez jego aktywnym partnerem w sektorze budowy schronien
i wzmacnianiu personalnegj ochrony ofiar konfliktow; wspomaga WFP w sektorze logistyki,
WHO w dziataniach na rzecz poprawy stanu zdrowia ofiar oraz UNDP w postkonfliktowej
odbudowie infrastruktury cywilnej.

Podstawowym obszarem odpowiedzialnosci IOM jest pomoc ofiarom klesk zy-
wiotowych poprzez: zarzadzanie skupiskami poszkodowaneg) ludnosci; wspomaganie
wiasciwych wiadz krgjowych i samorzadowych w tymczasowym administrowaniu
obszarami, na ktorych przebywaja ofiary, oraz koordynacje¢ przekazywania pomocy
dostarczangj ludnosci przez organizacje humanitarne. Do zadan IOM nalezy zaplanowanie
przebiegu wsparcia (wraz z koordynatorem humanitarnym delegowanym przez ERC),
szybkie rozmieszczenie personelu w rejonie katastrofy i udzielenie pomocy mieszkancom
zagrozonych terendw w ich opuszczeniu. W 2011 r. IOM w ramach Camp Management and
Camp Coordination Cluster prowadzita programy pomocowe w szesciu panstwach: na
Filipinach, Haiti, w Namibii, Myanmarze, Nepalu i na Timorze Wschodnim. Oprécz dziatan
pomocowych w poszczegdlnych panstwach dotknietych kryzysami IOM — wraz z parterami
z klastra CMCC — na poziomie globalnym wypracowuje zasady i procedury reagowania
w sytuacjach klesk zywiotowych i wspomaga ich implmenetacje do wewngtrznych
systemow reagowania kryzysowego panstw.

Oprécz projektéw z zakresu pomocy humanitarng) (biezacel pomocy dla ofiar) IOM
prowadzi takze programy sredniookresowej pomocy rozwojowej dajacej podwaliny pod poz-
nigjsza odbudoweg zniszczonego kryzysem obszaru. W okresie postkonflitkowym zajmuje sig
m.in. przygotowywaniem i wspomaganiem repatriacji migrantéw, taczeniarodzin i reintegracji
spoteczenstw postkonflitkowych.

Dziatania IOM s finansowane przede wszystkim przez Stany Zjednoczone, ktore
w ostatnich kilkunastu latach przekazaty wptaty stanowiace ok. 30% budzetu organizacji,
Komisje Europejska, Japonie i CERF.

Swiatowa Organizacja Zdrowia

Na Swiatowe] Organizacji Zdrowia (World Health Organisation — WHO) ciazy
podstawowa odpowiedzialnos¢ za zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego ofiar kryzysow
humanitarnych. WHO jest liderem globalnego klastra zdrowia (Global Health Cluster —
GHCQ), ktory rozpoczat dziatanie w 2005 r. WspOtpracuja z nia ngjwieksze agendy i organizacje
humanitarne: WFP, UNHCR, UNICEF, FAO, UNFPA i IOM, organizacje pozarzadowe



260 Joanna Dobrowolska-Polak

i agendy rzadowe, a takze centra uniwersyteckie. L.acznie w dziataniach klastra zdrowia
uczestniczy 38 partneréw i 4 obserwatoréw.

Na poziomie globalnym WHO jest odpowiedzialna za budowanie zdolnosci
adekwatnego do potrzeb reagowania kryzysowego na wyzwania zwiazane z ochrona zdrowia
i zdrowotnego dobrostanu ludnosci. Celem jg dziatania jest zmnigjszenie smiertelnosci ofiar
kryzysbw, zmnigjszenie ich zapadalnosci na choroby zakazne (szczegdlnie powstrzymy-
wanie epidemii) i wywotane ztymi warunkami sanitarnymi, zredukowanie liczby trwatej
niesprawnosci  postkonfliktowej ofiar oraz zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej
internistycznegl i specjalistycznej jak ngjwickszel grupie osob. Wraz z partnerami WHO
przygotowuje plany i strategie udzielania pomocy medycznej w sytuacjach kryzysowych,
zapewnigjace dotarcie do jak najwickszej liczby osob poszkodowanych i eliminujace
dublowanie si¢ dzialan poszczegllnych organizacji (do ktérego doszto m.in. podczas
programéw pomocy ofiarom trzesienia ziemi na Haiti w 2010 r.), a takze zasady organizacji
natychmiastowej akcji pomocowej uwzgledniajacej wykorzystywanie lokalnych i regionalnych
struktur ochrony zdrowia.

W latach 2005-2011 organizacje koordynowane przez WHO przekazywaly pomoc
humanitarna (tworzac klastry krajowe) w kryzysach na terytorium 30 panstw w: Afganista-
nie, Czadzie, Demokratycznej Republice Konga, Etiopii, Filipinach, Gwinei, Haiti, w Indo-
nezji, Iraku, Jemenie, Kenii, Kolumbii, Liberii, Mali, Mauretanii, Myanmarze, Nepalu,
Nigrze, okupowanym Terytorium Palestynskim, Pakistanie, Peru, Republice Srodkowo-
afrykanskiej, Somalii, Sudanie, Sudanie Potudniowym, Sri Lance, Timorze Wschodnim,
Ugandzie, Wybrzezu Kosci Stoniowej i Zimbabwe. Nawieksze operacje pomocy
przeprowadzone zostaly w 2010 r. na Haiti i w Pakistanie. W kazdgl z nich pomocy
medycznej ofiarom udzielato ponad 300 réznych organizacji. Klaster globalny bezposrednio
nie nadzorowat tych operacji. Wsparcie i nadzor prowadzity regionalne i miedzynarodowe
biura WHO.

Humanitarna dziatalnos¢ WHO wspiergja znaczaco CERF, ktéry w 2012 r. pokryt
40% wydatkéw organizacji (w 2011 r. 20%), Komisja Europejska, Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Norwegiai Korea Potudniowa.

Program NZ ds. Rozwoju

Program NZ ds. Rozwoju (United Nations Development Programme — UNDP)
koordynuje wysitki spotecznosci miedzynarodowej zmierzajace do jak najszybsze
odbudowy regionu objetego kryzysem i przywrécenia funkcjonowania podstawowe)
infrastruktury cywilnej, tj. systemy pozyskiwania i przesytu wody, odprowadzania i utyli-
zacji $ciekow, dystrybucji zywnosci, pozyskiwania i dystrybucji energii; odbudowy budyn-
kow mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, naprawy drég i przywrocenia komunikacji
publicznej. W gestii UNDP leza wszystkie dziatania prowadzace do petngl odbudowy
regionéw postkryzysowych, dziatania, ktdre nie mieszcza sie lub nie s3 realizowane przez
pozostate krajowe klastry humanitarne. Dziatanie Programu ds. Rozwoju obgmuje takze
inicjowanie iwspieranie rozwoju spoteczno-ekonomicznego Kkraju poprzez m.in.
rewitalizacje rynku pracy, obgmujaca zatrudnianie lokalnych wykonawcow oraz ozywianie
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gospodarki przez udzielanie mikrokredytow i dotacji (start-up grants) na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. UNDP wspomaga tez rzady i samorzady w tworzeniu planéw
odbudowy i wspieraich realizacje.

Od 2005 r. UNDP Kkieruje klastrem wczesnej odbudowy regionéw kryzysowych
i postkryzysowych (Cluster Working Group on Early Recovery — CWGER). Wspomagaja go
23 organizacje i agendy, w tym wszystkie najwicksze humanitarne organizacje migdzy-
rzadowe, ICRC, IFRC, Urzad Wysokiego Komisarza ds Praw Cztowieka (Office of the High
Commissioner for Human Rights — OHCHR), Migdzynarodowa Organizacja Pracy
(International Labour Organisation — ILO) i UNESCO. W 2011 r. UNDP prowadzito
projekty w 30 panstwach. Nagjwicksze srodki (tylko z budzetu programu) przeznaczono na
odbudowe Haiti (11% — 4 z 36 mIin USD) oraz Myanmaru, Somalii, Indonezji, Ekwadoru,
Etiopii i Bangladeszu.

Charakterystyczna jest struktura finansowania dziatadnosci UNDP, poniewaz ngjwickszy
globalny donator pomocy humanitarnej — Stany Zjdnoczone jest dopiero 7. co do wielkosci
udziatowcem budzetu UNDP (w 2011 r. przekazat 2 min USD). Program wspiera przede
wszystkim Komisja Europejska, ktéra w 2011 r. przekazata 7 min USD oraz CERF, Nowa
Zelandia i Szwajcaria.

Migdzyrzadowi donator zy pomocy humanitar nej

Czionkom spotecznosci humanitarngj przekazujacym pomoc bezposrednio do ofiar
kryzysbw partneruja miedzyrzadowe organizacje finansujace czes¢ ich dziatalnosci.
Najwieksze, regionane organizacje miedzyrzadowe sa jednak zaangazowane w ta dzia-
talnos¢ w bardzo nieréwnym stopniu. Jedynym migdzyrzadowym donatorem pomocy
humanitarng) (poza agendami ONZ), ktorego dziatania wywiergja rzeczywisty wpltyw na
ksztalt systemu pomocowego i efektywnos¢ wsparcia udzielanego ofiarom kryzysow jest
Unia Europgiska. W sladowym stopniu w sferze humanitarngj dziatgja organizacje
miedzyrzadowe z regionéw, w ktorych tocza sie konflikty zbrojne i trwaja kryzysy
humanitarne. Unia Afrykanska (African Union), Organizacja Panstw Amerykanskich
(Organisation of American States), Organizacja Bezpieczenstwa i WspOtpracy w Europie
(Organisation for Security and Co-operation in Europe), Organizacja Panstw Eksporterow
Ropy Naftowej (Organisation for Petroleum Exporting Countries) czy Organizacja Wspot-
pracy Islamskiej (Organisation for Islamic Co-operation) przekazuja pomoc o wartosci
setnych, tysiecznych i dziesieciotysiecznych czesci procenta globalnego budzetu humanitar-
nego. Podobnie niewielki udziat w globalngj pomocy maja banki, ktérych dziatanie wspiera
rozwdj Bank Swiatowy (World Bank), Islamski Bank Rozwoju (Islamic Development Bank),
Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank), Afrykanski Bank Rozwoju (African
Development Bank) czy Interamerykanski Bank Rozwoju (Inter-American Development
Bank).
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Tabela 2. Organizacje miedzyrzadowe (bez agend ONZ) — donatorzy pomocy humanitarnej w latach
2001-2012 w poréwnaniu do najwigkszych donatoréw”

- Kwota Wsparcie
Miejsce .
g przekazanego jako %
naliscie Donatorzy pomocy - lobal
donatoréw wsparcia globalnego
(wtys. USD) budzetu
Globalny budzet humanitarny 116 527 223 | 100,0000
1 Stany Zjednoczone 31631916 27,1455
3 Wielka Brytania 6 095 368 5,2300
4 dotacje prywatne 5595 085 4,8000
5 Japonia 5081935 4,3600
6 Szwecja 4829 616 4,1400
2 Unia Europejska i jej organy (Komisja Europejska i ECHO) 13340 189 11,4525
45 Bank Swiatowy (World Bank) 139 242 0,1195
N OrganizacjaPanstw Eksporterdw Ropy Naftowe (Organisation
78 of Petroleum Exporting Countries — OPEC) — (96) i Fundusz 36 237 0,0311
OPEC na rzecz Rozwoju (OPEC Fund for Development) — (106)
79 Islamski Bank Rozwoju (Islamic Development Bank) 33150 0,0284
92 Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank) 21970 0,0189
95 Afrykanski Bank Rozwoju (African Development Bank) 19 676 0,0169
« |Unia Afrykanska (African Union) i Organizacja Jednosci
105 Afrykanskigj (Organisation of African Unity) 17234 0,0148
127 Interamerykanski Bank Rozwoju (Inter-American 11 995 0,0103
Development Bank)
Organizacja Wspotpracy Islamskiej (Organisation of Islamic
173" |Cooperation) — (180) i Organizacja Konferencji Islamskiej 6719 0,0058
(Organisation of the Islamic Conference — (352)
Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodnigj
179 (Economic Community of West African States) 5653 0,0048
451 Orgar_wlzaqa Panstw Amerykanskich (Organization of 585 0,0005
American States)
Organizacja Bezpieczenstwai Wspbipracy w Europie
491 (Organization for Security & Cooperation in Europe) 461 0,0004
519 Mi deyr_\arodowa Organizacja Fr_ankofonn (Organisation 383 0,0003
Internationale de la Francophonie)

“ W tabeli uwzglednione zostaty tylko organizacje, ktére w badanym okresie przekazaty powy:zej 300 tys.
USD pomocy. Migjsce na liscie donatorow odzwierciedla migjsce wsrod wszystkich donatoréw
(panstw oraz organizacji miedzyrzadowych i pozarzadowych, kosciotéw i oséb prywatnych).
™ Miegjsca szacunkowe, wyliczone z zsumowania dotacji samej organizagji i jej poszczegdinych funduszy.
" Miejsce szacunkowe, wyliczone z zsumowania dotacji przekazywanych przez organizacje wystepu-
jaca w badanym okresie pod dwoma nazwami.
Zrodio:  opracowanie wiasne na podstawie danych UN OCHA. Financial Tracking System,
http://fts.unocha.org.
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Pomoc humanitarna Unii Europejskiej

Udziat Unii Europejskiej (organizacji i jef organéw) w globalnym budzecie
humanitarnym w latach 2001-2012 wyniést 11,5%. Ulokowato to UE na drugi€j pozycji na
liscie ngjwigkszych donatoréw pomocy humanitarng) w tym okresie. W 2012 r. z jegj obszaru
(tacznie od organizacji i panstw cztonkowskich UE) pochodzito 39,13% globalnej pomocy.

Komisja Europejska, Parlament i Rada Europejska w przyjmowanych przez siebie
dokumentach odnoszacych si¢ do wspierania ofiar kryzyséw humanitarnych zawsze
podkreslaja znaczenie przekazywania pomocy humanitarnegj. Podstawowy z dokumentow:
Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej uznaje ja zajeden z ,najwazniejszych
przejavéw powszechngj solidarnosci miedzyludzkig” i , obowiazek moralny” ™. Okreslgjac
sposdb przekazywania pomocy, UE opiera si¢ na podstawowych migdzynarodowych
wytycznych dla donatoréw, takich jak m.in. Good Humanitarian Donorship, opracowanych
przez Komitet Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee) Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczel i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and
Development). Jako naczelna zasade swojg dziatalnosci wskazuje humanitaryzm, definiowany
w unijnych dokumentach jako dziatanie nakierowane na ulge w ludzkim cierpieniu, zaktada
tez neutralnos¢, bezpartyjnosé, apolitycznosé¢ oraz réwne traktowanie ofiar. W odr6znieniu
jednak od organizacji pozarzadowych, szczegdlnie ICRC, dopuszcza militaryzacje¢ pomocy
humanitarngj, zezwalgjac na transferowanie pomocy do ofiar poprzez oddziaty wojskowe.
Podstawa unijngl pomocy humanitarng) jest tytut Il Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskigj (, Wspbtpraca z panstwami trzecimi i pomoc humanitarna’), ktory stanowi
w art. 214, ze dziatania Unii Europejskigj ,,maja na celu niesienie doraznej pomocy i opieki
dla ludnosci w panstwach trzecich (...) oraz jeg ochrong” w sytuacjach klesk zywiotowych
lub katastrof spowodowanych przez cziowieka™.

Deklaracje o wadze , miedzyludzkiej” i ,solidarngj” pomocy ofiarom oraz idace za
nimi dziatanie odrézniaja Unie od pozaeuropeskich donatoréw, szczegélnie Standéw Zjedno-
czonych. Unia Europejska, dziatajac w celu implementacji idei humanitaryzmu i swiadczenia
takigg pomocy ofiarom konfliktow, ktéra bytaby wolna od upolitycznienia, opracowala
i wdrozyta dwa programy: globalne oceny potrzeb humanitarnych na obszarach kryzysowych
(Global Needs Assessment — GNA) oraz oceny kryzysbw pod wzgledem wielkosci
niedofinansowania programéw wsparcia dlaich ofiar (Forgotten Crisis Assessment — FCA).
Program GNA umozliwia identyfikacje regiondw i o0sdb szczegllnie potrzebujacych
wsparcia, a FCA ma na celu wybor tych kryzysow (sposréd zidentyfikowanych w pierwsze)
procedurze), ktére leza poza priorytetowymi obszarami zaangazowania donatoréw panstwo-
wych. Procedura FCA — oprocz kryzysow humanitarnych wywotanych kleskami zywiotowymi
i biezacymi konfliktami zbrojnymi — objete sa rowniez regiony niestabilne, panstwa upadte,
upadajace i stabe. Dodatkowo Unia rozwija strategie reagowania na konkretne sytuacje
niestabilnosci, takie jak kleski gtodu i opracowuje systemy wczesnego ostrzegania o grozbie

3 Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej. Wspdine oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej, DzU UE nr 2008/C
25/01 z 30 stycznia 2008 ., p. 1.

 Wersja skonsolidowana po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony DzU UE C115 z 9 maja 2008 r.
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ich wybuchu oraz przeciwdziatania ich eskalacji. Podstawa dziatania UE w tym zakresie jest
Strategia reagowania na sytuacje niestabilnosci®® oraz Konsensus europejski w sprawie
rozwoju'®. W 2012 r. zostal m.in. przyjety ramowy program dziatan na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego'’. Powodem prac nad nim stata sie najwicksza klgska gtodu ostatnich lat,
ktdra dotkneta Sahel i Rog Afryki.

Za przekazywanie unijnej pomocy humanitarnej odpowiedzialna jest Komisja
Europejska i jej wyspecjalizowana Dyrekcja Generalna UE ds. Pomocy Humanitarnej
i Ochrony Ludnosci (EC Directoriate-General for Humanitarian Aid and Civil Protection —
ECHO), na ktérg ciaza zadania organizacji pomocy humanitarngj finansowangj z budzetu
UE oraz koordynacji pomocy przekazywane przez panstwa cztonkowskie Unii. ECHO
zostato utworzone jako Biuro ds. Pomocy Humanitarngg w 1992 r. i poczatkowo miato
ograniczony zakres dziatania. Zwigkszajacy si¢ udziat Unii Europejskiej w globalnej pomocy
oraz state poszerzanie spektrum pomocowe dziatalnosci ECHO doprowadzito do jego
przeksztatcenia w 2004 r. w dyrekcje generalng. W 2010 r. po raz kolejny znaczaco
poszerzono obhszar dziatania ECHO. W celu sprawniejszego i kompleksowego reagowania na
kryzysy humanitarne do jego zadan dotaczono (obok dotychczasowej pomocy humanitarnej)
koordynacje unijnych dziatan prowadzonych na rzecz ochrony cywiléw przebywajacych na
obszarach kryzysow oraz ochrony budynkow i instalacji cywilnych.

W 2011 r. ECHO skierowato unijng pomoc humanitarng do 91 panstw i obje¢to
wsparciem okoto 117 min osob, ofiar trwatych kryzysow humanitarnych (42% pomocy),
katastrof naturalnych (38%) oraz nagtych sytuagji kryzysowych (20%)"®. Sfinansowato m.in.
pomoc dystrybuowana w Japonii (trzesienie ziemi, tsunami i katastrofa jadrowa), w regionach:
Afryki Zachodnigj, Rogu Afryki, Ameryce Srodkowej i Potudniowej (kleski suszy), Azji
Potudniowo-Wschodniej (powodzie i huragany), Kamerunie (epidemia cholery) oraz Suda-
nie i Sudanie Potudniowym, na okupowanym Terytorium Palestynskim oraz w Demokra-
tycznej Republice Konga (konflikty zbrojne).

W 2012 r. Unia Europejska wsparta finansowo programy pomocy humanitarnej
realizowane w 83 panstwach i na okupowanym Terytorium Palestynskim, przeznaczajac na
nie tacznie 1 764 098 985 USD. Nawigksza wartosciowo pomoca objeto ofiary kryzysu
w Poludniowym Sudanie (na ktéry KE przekazata 131 min USD), Somadlii (104 min),
Pakistanie, Demokratycznej Republice Konga, Czadzie i Sudanie (odpowiednio 94-88 min),
Nigrze (74 min) i Etiopii (73 min). Najwigksza pozycj¢ w budzecie stanowity jednak wptaty
0golne na pomoc humanitarna, w ktérych nie oznaczono regionu wsparcia humanitarnego

% Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regiondw. Strategie reagowania UE na sytuacje niestabilnosci — podejmowanie dziatan w trudnych
warunkach na rzecz zréwnowazonego rozwoju, stabilnosci i pokoju. KOM(2007) 643 z 25.10.2007 (odpowiedz na
komunikat Komisji Radai Parlament przyjety w listopadzie 2007 r. zob. Bulletin EU 11-2007, p. 30).

16 Konsensus europejski w sprawie rozwoju. Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw
Czionkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej
Unii Europejskiej, DzU UE 2006/C 46/01, zob. tez prace legislacyjne nad dokumentami ,, Sp6jnos¢ polityki UE na
rzecz rozwoju” oraz , Koncepcja oficjalng) pomocy rozwojowej plus’, procedura nr 2009/2218 (INI).

¥ Komunikat Komisii do Parlamentu Europejskiego i Rady. Podejscie UE do kwestii odpornosci: wyciaganie
whnioskéw z kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego, z 3 pazdziernika 2012, COM (2012) 586 final.

'8 Sprawozdanie Komigji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Sprawozdanie roczne dotyczace polityki Unii
Europejskiej w zakresie pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci oraz wdrazaniatej polityki w 2011 r., z 6 wrze$nia
2012 r., COM(2012) 489 final,s. 5 i 6.



Pomoc humanitarna 265

(135 miIn)™. Najwicce srodkéw — sposréd wskazanych z nazwy klastréw humanitarnych —
przekazano na sektor zywnosciowy (332 min), a nastepnie zdrowie (291 min). Giéwnymi
kanatami transferu pomocy z UE do ofiar byly organizacje i agendy z rodziny ONZ (gtéwnie
WFP, UNHCR, UNICEF i FAO), ktérym przekazano 42% $rodkow. UE jest statym
donatorem osiemnastu ngjwazniejszych humanitarnych agend i organizacji z rodziny ONZ,
aramy wspdtpracy UE z ONZ okresla umowa z 23 kwietnia 2003 r.° Drugim kanatem
transferu unijnego wsparcia byty mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe (gtdwnie Save
the Children, Oxfam GB i Nowegian Refugee Council), ktére otrzymaty 37% $rodkéw
(dziatania Polskiej Akcji Humanitarngj — PAH zostaty wsparte 1 351 352 USD, co stanowito
0,08% $rodkéw. W stosunku do 2008 r. udziat PAH w budzecie humanitarnym UE zwiekszyt
si¢ niemal trzykrotnie). Organizacje migdzyrzadowe spoza rodziny ONZ otrzymaty jedynie
3,6% humanitarnego budzetu Unii, a ruch czerwonokrzyski 8%. Wszyscy pozarzadowi
partnerzy zostali przez UE zobligowani do zaakceptowania generalnych zasad pomocy
humanitarnej Unii zawartych w stosownych do ich statusu Ramowych Umowach
Partnerstwa (Framework Partnership Agreement — FPA).

Podsumowanie

W ciagu ostatniej dekady spotecznos¢ humanitarna, wspierana przede wszystkim
przez Unie Europejska oraz rzady niektérych panstw (tj. Szwecja, Norwegia czy Kanada),
dokonata transformacji humanitarng sfery stosunkéw miedzynarodowych. Cho¢ zapoczatko-
wana w 2005 r. reforma systemu przekazywania pomocy Kryzysowej jeszcze nie zostata
zakonczona, przebudowano juz metody planowania operacji, usprawniono koordynacje na
poziomie globalnym i bezposrednio na obszarach objetych kryzysami, podzielono
odpowiedzialnos¢ za realizacje poszczegdlnych elementdw programéw humanitarnych
migdzy najwigksze, wyspecjalizowane organizacje migdzynarodowe oraz zbudowano
partnerstwa miedzy réznymi aktorami — rzadowymi i pozarzadowymi. Uruchomiono takze
procesy oceny potrzeb humanitarnych oraz ewaluacji miedzynarodowych dziatan.
Spotecznos¢ humanitarna wypracowata instrumenty finansowe, ktére pozwolity ograniczy¢
wptyw politycznych wytycznych na realizacje programéw pomocy. Mimo ze nie we
wszystkich sektorach humanitarngj dziatalnosci postep jest réwnomierny, proces
transformacji doprowadzit do zdecydowanego zwigkszenia efektywnosci pomocy udzielang)
ofiarom klesk zywiotowych i katastrof wywotanych przez cztowieka oraz do skrécenia czasu
potrzebnego narozpoczecie dystrybucji pomocy na obszarze kryzysu.
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