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Abstract

The purpose of the article is to analyse the following organisations: the Council of Europe,
the Organization for security and cooperation in Europe (OSCE), the European Union, the
Organization of American States, the African Union, and other regional organisations in the
context of their activities for the promotion of democracy and the rule of law.

Critical analysis of their activities based not only on the study of documents, declarations,
resolutions, but also on the examination of the political context, the interests of individual
Member States having a decisive influence on the decisions taken within the framework of
international organizations. Summary includes the conclusions about the efficiency barriers
in the area of the promotion of democracy and the rule of law by the international actors.

Whprowadzenie

yraz ,demokracj@’ nalezy do najpopularniejszych w politycznym stownictwie

wspotczesnego $wiata, stanowi centralng kategorig mysli politycznej i teorii polityki.
Nie powinno zatem dziwi¢, ze wiekszos¢ wspotczesnych organizacji miedzynarodowych
wskazuje jako jeden z celéw dziatania promocje demokracji i deklaruje, ze jest ona
podstawowa wartoscia podzielana przez nalezace do nich panstwa. Z pojeciem demokragji
Zwigzana jest kategoria praworzadnosci, kitdra zalicza si¢ do jednego z normatywnych
sktadnikow demokracji. Praworzadnos¢ (rzady prawa) rozumiana jako wartos¢ polityczna
»maby¢ zabezpieczeniem przed arbitralnoscia rzadzacych i instrumentem ochrony obywateli
przed naruszajaca ich prawa podmiotowe ingerencja panstwa’'. Empiryczne ujecie
praworzadnosci pozwala na uchwycenie faktycznego przestrzegania prawa przez rzadzonych
i rzadzacych w danym systemie politycznym.

Wedtug Andrzeja Antoszewskiego, mozna wyréznié trzy zasadnicze sposoby definio-
wania demokracji: aksjologiczne, proceduralne i substancjalne’. W ujeciu aksjologicznym
demokracja traktowana jest jako sposob rzadzenia oparty na swoistym — w zaleznosci od
koncepcji doktrynalnej — katalogu wartosci (wolnosci, réwnosci, godnosci cztowieka,
sprawiedliwosci, tolerancji, pluralizmu). W proceduralnym ujeciu nacisk potozony jest na
instytucje i mechanizmy sprawowania wiadzy, a demokracje utozsamia Si¢ z typem rezimu
politycznego opartym na zasadach prawno-ustrojowych (m.in. suwerennosci narodu/ludu,

! A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 1999, s. 447.
% Ibidem, s. 82-91.
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reprezentacji, wyboréw jako gtownego zrodta legitymagji i kontroli wtadzy, podziatu wiadz,
instytucjonalnej ochrony praw obywatelskich)®. Ujecie substancjalne (materialne) postrzega
demokracje jako realny efekt spoteczny, a procedury i instytucje polityczne traktowane sa
jako s$rodek osiagniecia okreslonych celéw spotecznych (np. likwidacji razacych réznic
spotecznych, eiminacji przemocy w rozwiazywaniu konfliktéw politycznych, ochrony
mnigjszosci). Analiza dokumentéw organizacji miedzynarodowych pokazuje, ze demokracja
bywa rozumiana na wszystkie wymienione sposoby, cho¢ juz podejmowane przez
organizacje dziatania w sferze legislacyjnej, kontrolnej, operacyjnej opiergja sie gtéwnie na
proceduralnym ujeciu demokracji.

W artykule oméwiono nastepujace organizacje: Rada Europy, Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE), Unia Europejska, Organizacja Panstw Amery-
kanskich, Unia Afrykanska. Wspomniano takze inne organizacje regionalne, ktére odwotuja
si¢ w swoich dokumentach lub dziataniach do promocji demokracji i praworzadnosci.
Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych (ONZ) opisano gtéwnie w kontekscie przyjetych
dokumentow w zakresie promocji demokracji, a nie podejmowanych dziatan inspirowanych
przez ONZ, a realizowanych przez omawiane w artykule organizacje regionalne.

W przypadku wybranych organizacji dokonano krytycznej analizy ich aktywnosci
w promowaniu demokracji i praworzadnosci w przekonaniu, ze niejednokrotnie warto —
obok studiowania dokumentow, deklaracji, rezolucji, czy np. sktadowych czgsci budzetu
organizacji — pozna polityczny kontekst, interesy poszczegdlnych panstw majacych
Znaczacy wplyw na decyzje podejmowane w ramach organizacji migdzynarodowych.

W podsumowaniu zawarto wnioski dotyczace barier efektywnosci aktoréw
miedzynarodowych w obszarze promocji demokracji i praworzadnosci.

Demokracja i praworzadnosé w dokumentach or ganizacji miedzynar odowych

W Karcie Narodéw Zjednoczonych powotujace] do zycia ONZ, podpisangj w 1945r.,
stowa , demokracja’ i , praworzadnosé” nie padaja ani razu®. Z czasem to jednak wiasnie
Zgromadzeniu Ogdlnemu ONZ udalo sie¢ wypracowa¢ miedzynarodowy konsensus dotyczacy
katalogu elementéw istotnych do okreslenia danego systemu politycznego za demokratyczny.
Zostaly one zdefiniowane w dwdch rezolucjach® zaakceptowanych przez niemal wszystkie
panstwa cztonkowskie ONZ (zadne ze 172 panstw cztonkowskich nie gtosowato przeciw,
15 wstrzymato si¢ od gtosu®).

Do zasadniczych wyznacznikéw demokracji okreslonych przez ONZ naleza:

e poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym wolnosci zrzeszania

Si¢ i pokojowych zgromadzen, wolnosci stowai opinii;

% Por. M. Gulczynski, Politologia. Podrecznik akademicki, Warszawa 2010.

* Karta Narodow Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (data dostepu 7.01.2013).

5 Assemblée générale de I’ONU, Promotion et consolidation de la démocratie, 4 décembre 2000, Doc ONU
A/RES/55/96; Assemblée générale de I’ONU, Renforcement du réle des organisations et mécanismes régionaux,
sous-régionaux et autres en vue de promouvoir et de consolider la démocratie, 23 mars 2005, Doc ONU
A/RES/59/201.

® Od gtosu wstrzymaly si¢ nastepujace panstwa: Biatorus, Bhutan, Chiny, Kuba, Korea P6tnocna, Libia, Laos,
Birma, Arabia Saudyjska, Syria, Turkmenistan, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Wenezuela, Wietnam, Zimbabwe.
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e prawo do uczestniczenia w prowadzeniu spraw publicznych, bezposrednio lub
poprzez swobodnie wybranych przedstawicieli, gtosowania i bycia wybieranym
w wolnych, regularnych, powszechnych, réwnych i tajnych wyborach, gwarantuja-
cych swobodne wyrazenie woli ludu;

pluralistyczny system partyjny;

poszanowanie panstwa prawa;

podziat wtadz i niezaleznos¢ wiadzy sadowniczej;

przejrzystosé i odpowiedzialnos¢ administracji publicznej;

wolne, niezaleznei pluralistyczne media.

Wiekszos¢ organizacji regionalnych odwotuje sie do tych ustalen w swoich doku-
mentach i konkretnych dziataniach z zakresu promocji demokracji i rzadéw prawa (zob.
ponizszatab.).

Tabela. Demokracjawg organizacji miedzynarodowych

Wyznaczniki demokracji ONZ| UE | RE |OECD|OPA | UA
udzial obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi 1 2 - 2 1
réwny dostep do wiadzy 1 2 - 2 1 2
wolne wybory (prawo do gtosowaniai byciawybieranym) 1 2 2 2 1 2
wolno$¢ zrzeszaniasie 1 2 2 2 1 2
wolnos¢ zgromadzen 1 2 2 2 1 2
wolnos¢ stowa 1 2 2 1 1 1
podziat wiadz 1 - 2 - 1 1
panstwo prawa 1 2 2 2 1 2
pluralistyczny system wielopartyjny 1 2 2 2 1 2
przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ wiadz 1 2 2 2 1 2
wolne i pluralistyczne media 1 2 - 2 1 2

1 —odnosi sie do wskaznika definiowanego przez organizacje za,,istotny element demokracji”

2 —odnos si¢ do wskaznika, ktéry nie zostal wyraznie zdefiniowany przez organizacje jako istotny
element demokracji

Zrodto: La démocratie revisitée. Quel concept de démocratie pour les relations extérieures de I’ Union
européenne?, Bureau pour la Promotion de la Démocratie Parlementaire, Bruxelles, Parlement européen,
2009, s. 2627 oraz wlasne ustalenia na podstawie oficja nych dokumentdw organizacji

Najlicznigjsza z (sub)regionalnych organizacji migdzynarodowych na swiecie, Orga-
nizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) zalozona w grudniu 1994 r.
w wyniku decyzji o przeksztatceniu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
de facto nie ma dokumentu bedacego statutem organizacji. Za takowy mozemy uznaé
Paryska karte nowej Europy podpisana ha szczycie panstw KBWE w listopadzie 1990 r.,
w ktérym potwierdzono znaczenie procesu KBWE dla demokratycznegl ewolucji ustrojowe
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panstw Europy. Wskazano réwniez na elementy, ktére stuza trwalgl demokratyzacji
w panstwach cztonkowskich: rzady prawa, zasada wolnych i demokratycznych wyborow,
pluralizm polityczny, poszanowanie cztowieka i praworzadnosci, gwarancja wolnosci stowa,
tolerancja wobec wszystkich grup spoteczenstwa i réwnych szans dla kazdego, odpowie-
dzialnos¢ wobec wyborcéw, bezstronne przestrzeganie prawva. W dokumencie potepiono
takze wszelkie dziatania zagrazajace bezpieczenstwu panstwa i demokracji (np. dziatalnosé
Wywrotowa czy terrorystyczna)'.

Do kategorii demokracji i praworzadnosci odwotuje si¢ wyraznie preambuta Statutu
Rady Europy (nazywanego réwniez traktatem londynskim od miegjsca podpisania dokumentu
w maju 1949 r.), podkreslajac, ze panstwa powolujace te organizacje potwierdzaja ,swoje
glebokie przywiazanie do duchowych i moralnych wartosci stanowiacych wspdlne dzie-
dzictwo ich narodéw i zrodto zasad wolnosci osobistej, swobdd politycznych i prawo-
rzadnosci, ktére stanowia podstawe kazdej prawdziwej demokracji”®.

Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization —
NATO) powotana do zycia w 1949 r. jako sojusz polityczno-wojskowy, ktérego gtownym
celem byta obrona militarna przed atakiem ze strony Zwiazku Radzieckiego i jego satelitow,
a po rozpadzie Uktadu Warszawskiego stabilizacja, zapewnienie bezpieczenstwa i zapobie-
ganie rozprzestrzenianiu konfliktéw regionalnych, odwotywata si¢ do demokracji i rzadéw
prawaw preambule dokumentu zatozycielskiego (w tzw. traktacie waszyngtonskim)®. Sojusz
potnocnoatlantycki od poczatku swojego istnienia postrzega demokracje i praworzadnosé nie
tyle jako wartos¢ sama w sobie (ujecie akgologiczne), ile srodek osiagniecia okreslonych
celéw spotecznych, w tym konkretnym przypadku zapobiegania konfliktom politycznym
i zZwiekszania stabilnosci miedzynarodowsj (ujecie substancjalne).

Unia Europgjska nie wypracowata wiasnegj definicji demokracji, co wiecej, przez
pierwsze 30 lat swojego istnienia (wtedy jako Wspdlnota Europejska) nie stawiata sobie za
cel jej promowania. Dopiero w preambule Jednolitego Aktu Europejskiego z 1987 r. zapisano,
ze panstwa cztonkowskie sa zdecydowane ,promowa¢ demokracje w oparciu 0 prawa
czlowieka’. Od tego czasu Unia konsekwentnie podkresla, ze: ,opiera Sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw 0sdb nalezacych do mniegjszosci” ™,
a postanowienia ogélne dotyczace dziatan zewnetrznych UE wskazuja na silny zwiazek
miedzy tozsamoscia wewnetrzng UE a jg podegsciem do stosunkéw zewnetrznych:
»Dziatania Unii na arenie miedzynarodowej oparte sa na zasadach, ktére leza u podstaw j€j
utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktére zamierza wspiera¢c na swiecie: demokragji,
panstwa prawa, (...) oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa

miedzynarodowego” .

" Charte de Paris pour une Nouvelle Europe, Paris, 1921 novembre 1990, http://www.osce.org/node/39517 (data
dostepu 16.01.2013).

8 Statut Rady Europy, http://prawo.legeo.pl/prawo/statut-rady-europy-przyjety-w-londynie-dnia-5-maja-1949-r/
(data dostepu 7.01.2013).

° Traktat Po/nocnoatlantycki, — http://www.nato.int/nato-welcome/pdf/nato_treaty fr_light.pdf (data dostepu
15.01.2013).

0 Art. 2 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2010/C 83/01
(data dostgpu 30.03.2010).

1 Art. 21 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskie;j.
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Kolejna organizacja o charakterze regionalnym Organizacja Panstw Amerykanskich,
w Karcie organicznej (zwana Karta z Bogoty)* z 1948 r., za jeden z gtéwnych cel6w
dziatania uznaje ,,wzmacnianie i konsolidacje demokracji przedstawicielskiej w szacunku do
zasady nieinterwencjonizmu’®. W Karcie zostaly takze zapisane zasady, ktérych maja
przestrzega¢ panstwa cztonkowskie, a wsréd nich znalazt sie wymaog efektywnej demokracji
przedstawicielskigj, cho¢ koleginy artykut zastrzega, ze kazde panstwo ma prawo do wyboru
wlasnego systemu politycznego bez jakiejkolwiek ingerencji zewngtrznej. Zgromadzenie
Ogolne OPA przyjeto 11 wrzesnia 2001 r. Miedzyamerykanska karte demokratyczna,
w ktérej wskazano na znaczenie w procesie umacnia systeméw demokratycznych poszano-
wania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, praworzadnosci, wolnych, uczciwych,
powszechnych, tajnych wyboréw, wielopartyjnego systemu, separacji i niezaleznosci wiadz
publicznych oraz poszanowania praw spotecznych®. OPA zaadaptowala wszystkie
wyznaczniki demokracji, ktére mozna znalezé w ONZ-owskich rezolucjach, rozszerzgjac je
0 element praw spotecznych, ktorych poszanowanie jest jeg zdaniem niezbedne w osiagnie-
ciu petngj demokracji.

Unia Afrykanska, ktéra w 2002 r. zostata powotana ha miegjsce Organizacji Jednosci
Afrykanskigj, w Akcie Ustanawigjacym podpisanym w lipcu 2000 r. w Lomé zaliczyta do
swoich statutowych celéw konsolidacje instytucji i kultury demokratycznegj na kontynencie
afrykanskim, promocje dobrego rzadzenia i praworzadnosci. Istotne znaczenie wsrod
zapisOw statutowych maja ponadto przyjete w art. 4 zasady organizacji, wsrod ktorych
wymieniono m.in. szacunek dla demokratycznych pryncypiow, rzadéw prawa i dobrego
rzadzenia, potepienie antykonstytucyjnych przewrotéw i zamachéw stanu™. W styczniu
2007 r. UA przyjeta Afrykanska karte demokracji, wyboréw i rzadzenia, ktéra po ratyfikacji
weszta w zycie 15 lutego 2012 r. Zawiera niemal wszystkie elementy z rezolucji ONZ na
temat promocji i konsolidacji demokracji, czyli poszanowanie praw cztowieka, rowny dostep
do petnienia funkcji publicznych, rzady przedstawicielskie, przejrzyste, wolne i uczciwe
wybory, podziat wiadzy, efektywny udzial obywateli w procesach zarzadzania sprawami
publicznymi, odrzucenie niekonstytucyjnych zmian rzadu, wzmocnienie pluraizmu
politycznego umozliwigjace dzialania réwniez partiom opozycyjnym, a takze dodatkowo
walke z korupcja, przestgpczoscia i bezkarnoscia oraz wspieranie réwnowagi migdzy
kobietami i mezczyznami w instytucjach publicznych i prywatnych®®. Sygnatariusze Karty
zobowiazuja Sie do respektowania tych zasad oraz promowania ich na kontynencie
afrykanskim.

Wiele innych organizacji miedzynarodowych deklaruje zobowiazanie do przestrzegania
standardéw demokracji, w tym Commonwealth, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw, Liga
Arabska, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Wspdlnota

20PA, Karta Organizadji Parisw Amerykaviskich, http:/Aww.oas.org/dil/frenchitraites_A-41_Charte_de_|_Organisation
_des_Etats_ Americains.pdf (data dostepu 14.01.2013).

¥ Art. 2 Karty Organizagji Panstw Amerykanskich.

¥ OPA, Charte démocratique interaméricaine, 2001, http://www.oas.org/OASpage/frm/documents/Democractic_Charter.htm
(data dostgpu 16.01.2013).

5 Unia Afrykanska, Akt Ustanawiajgcy Unie Afrykasiskg, http://www.au.int/en/sites/default/files/Constitutive%
20act%20French-1.pdf (data dostepu 15.01.2013).

Union Africaine, Charte Africaine de la démocratie, des elections et de la gouvernance,
http://www.bonnegouvernanceafrique.com/?page_id=13 (data dostepu 16.01.2013).
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Gospodarcza Panstw Afryki Zachodnigj (ECOWAYS), jednak zadna z nich nie precyzuje, co
rozumie pod pojeciem demokracji.

Demokratyczny rezim jako warunek czionkostwa w or ganizacjach

Demokracja i praworzadnos¢ pojawiaja si¢ w wielu organizacjach jako warunek sine
qgua non cztonkostwa, cho¢ nie wszedzie wynika on z wymogéw statutowych (jak np.
w Radzie Europy), co nie znaczy, ze jest mozliwy do obegjscia.

Zacznijmy od wymogow statutowych. W Statucie Rady Europy zapisano, ze jej
cztonkiem moze zostac kazde zaproszone przez organizacje panstwo akceptujace zasady
rzadow prawa, demokracji parlamentarngl i ochrony praw czlowieka, czyli kryteria
odzwierciedlgjace podstawowe wartosci, na ktorych opiera si¢ ta organizacja. Wyrazane sa
watpliwosci, czy w praktyce wszystkie sposrdd 47 panstw cztonkowskich Rady Europy
spetnigja te kryteria (sa one najczescigy podnoszone w odniesieniu do tych panstw
europgiskich, ktore nie naleza rownoczesnie do Unii Europejskigj, m.in. Rogji, Ukrainy,
Albanii, w ktorych standardy demokratycznosci sa — oglednie méwiac — odmienne niz
w skonsolidowanych rezimach demokratycznych). Jedynym panstwem europejskim nie-
nalezacym do Rady Europy pozostaje Biatorus, ktora od wrzesnia 1992 r. do stycznia 1997 r.
miata status specjalnego goscia RE, ale utracita go z powodu niespetnigjacego norm
demokratycznych referendum konstytucyjnego z wrzesnia 1996 r. oraz ograniczania przez
organy wiadzy panstwowej swobdd obywatel skich (zwtaszcza wolnosci stowa).

W Karcie Organizacji Panstw Amerykanskich nie napisano co prawda, ze warunkiem
czlonkostwa jest demokratyczny system polityczny i rzady prawa, ale znalazt sie w nigj
zapis, ze wobec panstwa cztonkowskiego, w ktdrym demokratycznie wybrany rzad zostat
obalony sita, mozna zastosowa¢ sankcje W postaci zawieszenia praw cztonkowskich. Sankcje
te moga by¢ stosowane dopiero wtedy, gdy nieskuteczne okaza Si¢ dziatania dyplomatyczne
OPA w celu przywrdcenia demokracji przedstawicielskigl. W 1962 r. OPA uznata, ze zapis
ten nalezy zastosowac wobec Kuby, ktéra do chwili obecng realnie pozostaje poza
organizacja, mimo iz formanie nie zostata z nigj wykluczona. Przypadek Kuby jest
interesujacym przyktadem tego, w jaki sposob redlia polityczne wptywaja na stosowanie si¢
organizacji do przyjetych przez siebie zasad i zapisow umoéw miedzynarodowych. Poczatek
lat 60. XX w. to okres polityczngj dominacji w organizacji Standéw Zjednoczonych'’ oraz
niezwykle napietg sytuacji na linii Kuba—Stany Zjednoczone. Po rewolucji kubanskiej,
w wyniku ktére] partyzantka Fidela Castro przejeta wiadze na Kubie w 1959 r., jednym z ce-
6w dyplomacji Stanéw Zjednoczonych byto doprowadzenie do jej izolacji na kontynencie
oraz niedopuszczenie do podobneg rewolucji w innych czesciach Ameryki Lacinskie.
Administracja prezydenta Johna F. Kennedy'ego chciata zaangazowat Organizacje Panstw
Amerykanskich w dziatania majace doprowadzi¢ do upadku Castro. W tym celu panstwa
cztonkowskie OPA miaty solidarnie zerwa¢ stosunki dyplomatyczne i gospodarcze z Kuba.
OPA starata sie jednak nie zaognia¢ konfliktu i poczatkowo nie ulegta naciskom Stanéw

" Dominacja Stanéw Zjednoczonych w Organizacji Panstw Amerykanskich ulegta z czasem ostabieniu, a OPA
zaczgla prowadzi¢ bardziej niezalezna polityke, czego dowodem s3 rezolucje popierajace Argentyng podczas
kryzysu falklandzkiego w 1982 r. oraz rezol ucje potepiajace interwencje Stanéw Zjednoczonych w Panamiew 1989 r.
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Zjednoczonych. Po nieudanej z punktu widzenia Standw Zjednoczonych inwazji w Zatoce
Swin w kwietniu 1961 r., rzad Kuby zostat wykluczony z systemu OPA pod koniec stycznia
1962 r. Kryzys kubanski w pazdzierniku 1962 r., wpisanie Kuby na listg panstw
popierajacych terroryzm, wprowadzenie embarga handlowego i blokady morskig wyspy
przez Stany Zjednoczone pokazaty, ze powsciagliwos¢ OPA w zastosowaniu sankcji wobec
Kuby nie miataby juz zadnego znaczenia'®. Smaczku calej sprawie dodaje jednak to, ze do
obalenia sita wtadzy wybrang w demokratycznych wyborach doszto na Kubie duzo
wczesnigj, bo juz w 1952 r. (czyli dekade przed jej wykluczeniem z organizacji), z tym ze
wtedy zamachu stanu dopuscit sie Fulgencio Batista, proamerykanski prezydent Kuby z lat
1940-1944, ktéry nie pogodzit si¢ z wyborcza porazka.

Unia Europejska nie wprowadzita traktatowych zapisdw, ze warunkiem akcesji jest
wypetnienie przez panstwo kandydujace standardéw demokratycznosci i praworzadnosci,
jednak w przyjetych w 1993 r. przez Rade Europejska tzw. kryteriach kopenhaskich
okreslone zostaty pozaekonomiczne kryteria cztonkostwa. Znalazty sie wsréd nich m.in.
stabilnosé instytucji demokratycznych i praworzadnosé'. Polityczna czesé kryteriow
kopenhaskich nie jest martwym zapisem, o czym przekonata sie Stowacja za rzadoéw
Vladimira Meciara (1994-1998). Rzad Meciara byt oskarzany zar6wno przez przeciwnikow
politycznych na Stowacji, jak i kraje Zachodu, o autokratyczny styl rzadéw, nieszanowanie
regut demokratycznych, korupcje, ataki na opozycyjnych parlamentarzystow, nierespektowanie
niekorzystnych dla siebie decyzji Trybunatu Konstytucyjnego, dyskredytowanie prezydenta,
ingerencje w niezaleznos¢ mediow. W zwiazku z tym, ze Meciar ztozyt wniosek o cztonkostwo
Stowacji w Unii Europejskigf w 1995 r., utatwito to Unii skuteczna reakcje. Poczatkowo
wyrazata zaniepokojenie lub niezadowol enie wobec wewnetrzneg sytuacji na Stowacji, czy to
poprzez Parlament Europejski z jego rezolucjami, Rade Europejska i Komisj¢ Europejska,
czy nieformalne naciski europejskich lideréw politycznych®. Kiedy metody te okazaly si¢
nieskuteczne, Komisja Europejska nie rekomendowata otwarcia negocjacji akcesyjnych ze
Stowacja, a Rada Europejska nie nadata Stowacji w grudniu 1997 r. statusu kandydata. Byt
to czytelny komunikat: Stowacja jako jedyne panstwo Grupy Wyszehradzkiej nie weszta do
tzw. grupy luksemburskig, ktdra rozpoczeta negocjacje z Unia Europeska na poczatku
1998r., a jg marsz do Unii zostat powaznie wyhamowany. Okazato sig¢, ze proceduralna
forma stowackigy demokracji odbiegata zbyt daleko od standardéw wyznaczonych przez
Unig¢ Europejska®, a wyrazna reakcja unijnych instytucji byla jednym z czynnikéw, ktory
wzmochnit opozycje MeCiara i doprowadzit do jej wygrangj w wyborach parlamentarnych
1998 r. Zmiana wiadzy na Slowacji i sciste przestrzeganie przez nowy rzad unijnych

8 W czerweu 2009 r. Zgromadzenie Ogdlne OPA wydato rezolugje, ktéra dopuszcza dialog z Republika Kuby na
temat jej powrotu na tono organizacji pod warunkiem wystosowania w tym celu wniosku przez rzad kubanski oraz
respektowania zasad zapisanych w Karcie OPA.

%% Por. Conclusions of the Presidency, European Council 2122 czerwiec 1993, zrdto: http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf (data dostepu 15.10.2012).

2 Démarche’ to the Government of the Sovak Republic, Council of the European Union, 23 November 1994 and 26
October 1995; Resolution on the Slovak Republic, European Parliament, Brussels, 26 October 1998; Resolution on
Slovakia's application for membership of the European Union, European Parliament, Brussels, 21 December 1998.

2 |. Samson, Slovakia: Misreading the Western Message, [w:] J. Zielonka, A. Pravda, (red.), Democratic
Consolidation in Eastern Europe, vol. 2, International and Transnational Factors, Oxford 2001.
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wytycznych (m.in. dotyczacych procedur demokratycznych i praworzadnosci), zostaty
nagrodzone otwarciem negocjacji akcesyjnych w lutym 2000 roku.

Wymog poszanowania zasad panstwa demokratycznego wprowadzit takze po 1989 r.
sojusz potnocnoatlantycki. NATO deklaruje, ze kryteria te sq istotne przy nawiazywaniu
wspobtpracy z panstwami trzecimi w ramach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego, Partner-
stwa dla Pokoju, wspotpracy z Roga i Ukraing oraz przy przyjmowaniu nowych cztonkéw.
Poszanowanie zasad demokratycznych nie zawsze idzie jednak w parze z praktyka funkcjo-
nowania panstw partneréw NATO, o czym $wiadczy cho¢by lista krajow nalezacych obecnie
do Partnerstwa dla Pokoju, wsréd ktérych sa Turkmenistan i Uzbekistan (od 1994), Biatorus
i Kazachstan (od 1995), Tadzykistan (od 2002), notorycznie tamiace demokratyczne
standardy. Oficjalne stanowisko NATO wobec Bialorusi opiera si¢ ha przekonaniu, iz
polityka zaangazowania, konsultacji i transparentnosci jest skuteczniejsza w promocji
demokracji i rzadéw prawa niz politykawycofaniai izolagji?.

Wymogu przestrzegania standardéw demokratycznego panstwa prawa jako warunku
cztonkostwa nie wprowadzity dwie z omawianych w artykule organizacji miedzynaro-
dowych: OBWE i Unia Afrykanska. W zwiazku z tym, ze obie wyksztalcity si¢ z istnie-
jacych juz wczesnigl bytéw miedzynarodowych: pierwsza z forum dialogu i wspltpracy
KBWE, druga z Organizacji Jednosci Afrykanskiej, od poczatku dysponowaty gotowa ,, baza
cztonkowska”. W przypadku Unii Afrykanskigj, w ktére sktad wchodza wszystkie panstwa
kontynentu z wyjatkiem Maroka, nietrudno wywnioskowa¢, ze promocja demokracji i rza-
déw prawajest co prawda jednym z celéw tej organizacji, jednak nieprzestrzeganie wartosci
demokratycznych przez kraje cztonkowskie nie stanowi powodu do kwestionowania ich
praw i obowiazkbw zwigzanych z przynaleznoscia do organizacji. Jednoczesnie, UA
zawiesita ostatnio w prawach cztonkowskich trzy panstwa: Madagaskar w marcu 20009 r.,
Mali w marcu 2012 r. i Gwineg-Bissau w kwietniu 2012 r. — wszystkie w konsekwencji
przeprowadzonych naich terenie zamachow stanu.

Aktywnosé regionalnych organizacji migdzynar odowych w zakresie promocji demokragji
Rada Europy

Rada Europy zwykle jest postrzegana jako organizacja, ktérej zakres zainteresowan
ogranicza sie¢ do sfery ochrony praw cziowieka. Niemnigj, nie mozna zapomina¢, ze Rada
Europy prowadzi szeroko zakrojone dziatania takze w obszarze promocji demokracji
i praworzadnosci. Organem, ktérego podstawowym celem jest zapewnianie sprawnego
funkcjonowania instytucji demokratycznych, jest Europejska Komisja na rzecz Demokracji
przez Prawo, czescigl nazywana Komisia Wenecka®. To doradczy organ Rady Europy
dziatajacy w formule tzw. rozszerzonego porozumienia czgsciowego RE, ztozony z niezalez-
nych ekspertow w dziedzinie prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego, sedzidéw i cztonkéw
parlamentéw narodowych. Do Komisji Weneckigi nalezy 58 panstw, w tym wszystkie

2 NATO'srelations with Belarus, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49119.htm (data dostepu 16.01.2013).
% nttp://www.venice.coe.int/site/main/references_f.asp (data dostepu 13.01.2013).
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panstwa cztonkowskie RE oraz: Kirgistan, Chile, Republika Korei, Maroko, Algieria, Izrael,
Brazylia, Peru, Tunezja, Meksyk i Kazachstan. Wiele panstw pozaeuropejskich ma w niej
status obserwatora.

Komisja Wenecka powstata w maju 1990 r. w czasie transformacji ustrojowej panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Poczatkowo byta traktowana jako , awaryjny instrument
inzynierii konstytucyjnej”®, ale stopniowo ewoluowata w kierunku niezalezngj instancji,
ktora zdobyta na arenie migdzynarodowe] szerokie uznanie. Jg dziatania koncentruja si¢ na
czterech kluczowych domenach: pomocy w zakresie tworzenia krajowych konstytucji tak, by
spetniaty standardy demokratycznego panstwa prawa; wyborach, referendach i regutach
dziatania partii politycznych; wsp6tpracy z trybunatami konstytucyjnymi i rzecznikami praw
obywatel skich oraz opracowywaniu raportow i prowadzeniu seminariéw miedzynarodowych.
Analizujac przepisy prawa krajowego konkretnego panstwa, Komisja Wenecka identyfikuje
potencjalne niezgodnosci ze standardami europejskimi lub luki w prawie, ocenia teksty
konstytucyjne i inne uregulowania o charakterze systemowym (np. prawo wyborcze, prawo
dotyczace mnigjszosci lub niezaleznosci sadownictwa). Jgj opinie nie sa Wiazace, a podsta-
wowg zasada funkcjonowaniajest nienarzucanie proponowanych rozwiazan.

W ramach Komisji Weneckiej od 2002 r. funkcjonuje Rada na rzecz
Demokratycznych Wyboréw, ktora stanowi forum wspdipracy w dziedzinie obserwacji
wyboréw oraz promocji wartosci europejskich dotyczacych demokratycznego prawa
wyborczego. W tym zakresie Komiga (we wspdipracy z Biurem Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Cztowieka OBWE) opracowuje standardy dotyczace np. organizacji
referendéw, funkcjonowania partii politycznych i ustawodawstwa wyborczego oraz
organizuje warsztaty dla komisji wyborczych i sadéw. Przyktadem dziatan w tym zakresie
byta pomoc przedstawicieli Komisji w tworzeniu prawa wyborczego w Bosni-Hercegowinie
w 1997 r. czy w Albanii w 1997, 2000 i 2003 roku.

OBWE

W 1992 r., jeszcze pod auspicjami KBWE, zostalo powotane Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (Office for Democratic Institutions and Human Rights —
ODIHR), ktére obecnie funkcjonuje w ramach OBWE, sprawujac kontrole nad przestrze-
ganiem demokracji i praw cztowieka na terenie 58 panstw cztonkowskich w Europie
Srodkowej, Azji i Ameryce Pétnocnegj. Organizuje m.in. szkolenia, konferencje, nadzoruje
wybory, odpowiada za kontakt z Rada Europy i organizacjami pozarzadowymi, tworzy baze
informacyjna 0 sytuacjach kryzysowych. ODIHR oferuje wsparcie prawne zaréwno przy
tworzeniu nowych aktéw normatywnych, jak i przy przegladzie juz istnigjacych, w kierunku
ich zgodnosci z zasadami demokratycznymi, skutecznosci, transparentnosci. W latach 2009—
2010 legislacyjne wsparcie ODIHR zostato udziel one np. Macedonii.

ODIHR stworzyto katalog priorytetéw w obszarze promocji demokracji w panstwach
cztonkowskich OBWE, do ktorych nalezy: podniesienie poziomu partycypacji kobiet
w polityce, wzmocnienie roli parlamentéw narodowych, zinstytucjonalizowane systemy

2 Cytat z oficjalnej internetowej strony Komisji Weneckiej.
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wielopartyjne, wolne elekcje. Na tle innych organizacji miedzynarodowych promujacych
demokracje OBWE wyr6znia sie tym, ze uznata rownos¢ miedzy kobietami i mezczyznami
w sferze publicznej i polityczng za fundamentalny przejaw demokratycznego spoteczenstwa.
Podejmuje zatem wiele dziatan zmierzgjacych do réwnego udziatu kobiet we wiadzy,
wspiera mechanizmy pozytywnej dyskryminacji (np. ustawowe gwarancje minimalnego
procentowego udziatu kobiet nalistach wyborczych), rekomenduje narodowe plany dziatania
narzecz rownosci pici.

Obserwacja wyboréw w regionie to — podobnie jak dla Komisji Weneckiej Rady
Europy i w nieco mniejszym zakresie dla Unii Europejskiej — podstawowe narzedzie
w obszarze promocji demokracji stosowane przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
CzZlowieka. Tylko w 2011 r. we wspdlnych migach obserwacyjnych w 18 panstwach
cztonkowskich OBWE, w ktérych odbywaly sie¢ wybory, wzigto udziat niemal dwa tysiace
obserwatoréw z 48 panstw®. Misje obserwacyjne ODIHR nie ograniczaja si¢ jedynie do dnia
lub dni elekgji, ale polegaja na kompleksowym przegladzie uregulowan prawnych wyboréw,
monitoringu pracy administracji wyborczej, analizie przebiegu kampanii, dostepu do mediow
uczestnikow elekcji, atakze protestow i skarg wyborczych.

Mimo ze dziatania Biura sa nakierowane na panstwa cztonkowskie OBWE, to
wydarzenia Arabskiej Wiosny, obalenie dotychczasowych niedemokratycznych reziméw
w afrykanskiej czesci Basenu Morza Srodziemnego, skutkuja wsparciem na rzecz demo-
kracji i praworzadnosci takze w tym regionie swiata. Polega ono gtdéwnie na szkoleniach dla
przedstawicieli migjscowych organizacji pozarzadowych w zakresie przygotowywaniai moni-
torowania demokratycznych wyboréw, obserwacji kampanii w mediach, specyfiki tranzycji
demokratycznej, w ktorej do te pory wzieli udzial reprezentanci organizacji z Tunezji,
Egiptu i Maroka.

Unia Europejska

Unia Europejska jest wsrdd aktoréw polityki miedzynarodowe] uznawana za jednego
z najaktywniejszych promotoréw demokracji. Wymog poszanowania demokracji kieruje
zarbwno do panstw cztonkowskich, jak i kandydujacych, panstw stowarzyszonych oraz
korzystajacych z unijnej pomocy (Afryka, Karaiby, kraje Pacyfiku). Do kazdej z tych grup
panstw Unia stosuje inne instrumenty, w celu wzmocnienia procesdw demokratyzacyjnych
lub umacniania cenionych przez nia wartosci. W zwiazku z tym zrdznicowany jest katalog
potencjalnych sankcji za niewypetnianie demokratycznych wymogéw. Poziom unijnej
determinacji i nieustepliwosci w zakresie promocji demokracji i praworzadnosci wynika
w duzej mierze z oczekiwang skutecznosci oraz analizy kosztéw i korzysci w krotkie,
srednigj i ditugigl perspektywie. Zasadne jest zatem analizowanie unijnych dziatan w tym
obszarze z perspektywy paradygmatu realistycznego z zastosowaniem elementéw teorii
racjonalnego wyboru.

Unia Europejska, po akcesji Chorwacji w lipcu 2013 r., nie planuje szybko kolejnego
rozszerzenia, co z pewnoscia wpltynie takze na skutecznos¢ promocji demokratycznych

% Annual Report 2011, Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warszawa 2012, s. 5.
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wartosci poza jeg granicami. To dla Unii wazne wyzwanie nie tyle i nie tylko ze wzgledéw
etycznych, Icze takze ze wzgledéw bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie UE uznaly, ze
najlepszym gwarantem bezpieczenstwa jest , utworzenie przestrzeni dobrobytu i dobrego
sasiedztwa, opartg) na wartosciach Unii i charakteryzujace] sie bliskimi i pokojowymi
stosunkami opartymi na wspétpracy” . W zwiazku z chwilowym (?) wyczerpaniem modelu
rozszerzenia UE nalezy podejmowac¢ inne dziatania i stosowac inne instrumenty majace na
celu m.in. promocj¢ demokracji i praworzadnosci w blizszym i dalszym sasiedztwie. Naleza
do nich: Europegjski Instrument narzecz Demokracji i Praw Cziowieka (EIDHR), Europejska
Fundacja na rzecz Demokracji (EFD), Instrument Wsparcia Spoteczenstwa Obywatel skiego
(CSF) oraz Urzad Promowania Demokracji Parlamentarnegj (OPPD).

Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) funkcjonuje
od grudnia 2006 roku®’. Jego dziatania obejmuja przede wszystkim wspieranie organizagji
spoteczenstwa obywatelskiego dziatgjacych w dziedzinie demokracji; umacnianie miedzy-
narodowych i regionalnych ram wspiergjacych demokracjg¢ i praworzadnos¢; budowanie
zaufania do procesu wyborczego oraz wzmachianie jego wiarygodnosci, w szczegdlnosci
poprzez misje monitorowania wyboréw. Finansowanie moze przyja¢ forme dotacji na
projekty, zaméwienia publicznego, umowy o prace itp. Beneficjenci to m.in. podmioty
sektora niepanstwowego: pozarzadowe organizacje non profit i niezalezne fundacje
polityczne, organizacje spotecznosci lokalnych z panstw czionkowskich UE, panstw
nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
w UE i innych panstw trzecich na podstawie stosownych porozumien z UE. Jedna
z ngjwaznigjszych cech EIDHR jest to, ze — inaczej niz w wypadku pozostatych geo-
graficznych instrumentéw finansowych UE — nie jest wymagana uprzednia zgoda rzadu gosz-
czacego narealizacje projektu. W latach 2007—2013 przewidziano na ten instrument 1,1 mld
euro, co stanowi 2% srodkéw przeznaczanych przez UE na dziatania zewnetrzne®.

W 2011 r. utworzono dwie nowe unijne instytucje majace wspiera¢ demokracje:
Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy — EED)
oraz Instrument Wsparcia Spoteczenstwa Obywatelskiego (CSF). Inicjatorem utworzenia
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji byta polska prezydencja w 2011 r. Jego
podstawowym celem ma by¢ udzielanie wsparcia dla przemian demokratycznych w krajach
autorytarnych lub przechodzacych transformacje ustrojowa sasiadujacych z UE, m.in. w kra-
jach Afryki Potnocngl czy na Bialorusi. Fundusz jest dobrowolny, organizowany na
podstawie konwencji miedzyrzadowej, do ktorel beda mogly przystepowaé panstwa
cztonkowskie Unii i Komisja Europegjska. Bezposrednimi odbiorcami srodkéw maja by¢
m.in. partie polityczne, opozycjonisci, liderzy srodowisk prodemokratycznych, organizacje
obywatelskie dziatajace na rzecz pluralizmu politycznego i przemian demokratycznych,
ruchy spoteczne oraz dziennikarze niezaleznych mediow w kragjach sasiadujacych z UE. Za
wczeshie jeszcze méwi¢ o skutecznosci dziatan nowego instrumentu, zwlaszcza ze dopiero

% Art. 8 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej.

" Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na swiecie (DzU L 386
7 29.12.2006, s. 1).

% R.Youngs, Trends in democracy assistance. What has been Europe doing?, ,Journal of Democracy” 2008,
http://www.journalofdemocracy.org.
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pod koniec 2012 r. panstwa cztonkowskie zaczety deklarowat wysokos¢ swoich wkiadow
do EED.

Odrebna instytucje majaca na celu wspieranie parlamentéw rodzacych sie demokracji
poza granicami UE powotat w 2008 r. Parlament Europejski. Urzad Promowania Demokracji
Parlamentarnej (OPPD) dziata w ramach Dyrekcji Generalngj Parlamentu Europejskiego ds.
Polityki Zewnetrznegj Unii Europejskigj, wspomagajac tworzenie i reformowanie parlamentow
poprzez wzmacnianie ich zdolnosci do petnienia zasadniczych funkcji polegajacych na
tworzeniu prawa, nadzorze i reprezentacji. Beneficjentami wsparcia udzielanego przez
OPPD s3 instytucje parlamentarne krgjow nowych i wschodzacych demokracji, ich
parlamentarzysci i urzednicy, ktérzy maja mozliwos¢ udzialu w ukierunkowanych
szkoleniach i dtugoterminowych stypendiach dla urzednikéw, utrzymywania sieci kontaktow
z postami do PE oraz stuzbami PE. OPPD wspiera rowniez badania praktyk
parlamentarnych, opracowuje wraz z partnerami wskazniki i standardy dla parlamentéw
demokratycznych majace na celu stworzenie skutecznego harzedzia samooceny
parlamentarne] umozliwiajacego okreslanie gtownych potrzeb i wyzwan.

W unijnym otoczeniu zachodza w ostatnich latach na tyle dynamiczne zmiany, ze
europejska dyplomacja postanowila reagowa¢ na nie z wieksza niz dotychczas elastycz-
noscia takze w ramach Europejskig Polityki Sasiedztwa (EPS), kt6ra zostata zainauguro-
wana w2004 r.” Obecnie ma wspiera¢ przede wszystkim przemiany demokratyczne
i rozwoj spoteczny w regionie. Jest to w szczegolnosci odpowiedz na wydarzenia Arabskie)
Wiosny i upadek reziméw autorytarnych w pétnocnej Afryce. W marcu 2011 roku Unia
powotata do zycia ,, Partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu z potudniowym
regionem Morza Srodziemnego”, by wesprzeé panstwa regionu w procesie transformagji
demokratycznej. Strategia ta oparta zostata na zasadzie zréznicowania i warunkowosci
pomocy (tzw. zasada more-for-more). Za gtéwne kryterium oceny uznano tempo reform
wewnetrznych, w tym zaangazowanie w budowanie gtebokiej i trwatej demokracji, jednak
Kryteria mierzenia postepow w tym zakresie nie zostaty precyzyjnie okreslone.

Zaangazowanie Unii, zwlaszcza z perspektywy jeg wczesnigjszego przyzwolenia na
funkcjonowanie autorytarnych reziméw w Tunezji, Egipcie, Libii, jest zrozumiate, a motywy
unijng dyplomacji tylko odrobing zawoalowane. Unii zalezy przede wszystkim na wtasnym
bezpieczenstwie. Wczesnigj zapewniata je sobie cichym poparciem dla rezimow
autorytarnych w panstwach pétnocngj Afryki, ktore uniemozliwiaty dojscie do wiadzy sitom
islamskim, by po Arabskigj Wiosnie zmieni¢ taktyke i poprze¢ przemiany zachodzace w tych
panstwach. Tuz po odsunieciu od wiadzy reziméw autorytarnych w afrykanskich panstwach
Basenu Morza Srédziemnego najbardzigj palacym wyzwaniem byla trudna sytuacja
humanitarna oraz problemy zwiazane z nasilona migracja ludnosci do Unii Europejskie,
ktora w pewnym momencie okreslono nawet mianem masowej. Udzielono wsparcia
Witochom, bo stanowity one furtke do Unii dla migrujacych Tunezyjczykéw, ae jasne stato
sie, ze do zmian w Afryce Potnocngl nalezy podejs¢ w sposdb systemowy. UE szybko

# polityka Unii Europejskigj skierowana do 15 panstw sasiadujacych nieobjetych perspektywa cztonkostwa. Podstawa
prawna funkcjonowania EPS jest art. 8 Traktatu o Unii Europejskigj, zgodnie z ktorym ,,Unia rozwija szczegdlne
stosunki z panstwami z nig sasiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na
wartosciach Unii i charakteryzujace sie bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi nawsp6tpracy” .
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przygotowata dodatkowy pakiet pomocy w wysokosci 17 min euro, przeznaczony na
wsparcie przemian demokratycznych w Tunezji oraz pomoc dla obszar6w ubogich w tym
panstwie i zamierza wdrozy¢ diugoterminowe programy obejmujace ,,wsparcie dla mtodej
demokracji, praworzadnosci i rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu” .

Europgjska polityka sasiedztwa, poza panstwami pétnocne Afryki, objete sa tez
panstwa sasiadujace z UE od wschodu. Jednym z nich jest Ukraina, z kt6ra Unia od 2007 r.
negocjowata umowg stowarzyszeniowa. Parafowano ja w marcu 2012 r., ale jg ostateczne
podpisanie Unia warunkowata m.in. ,, przywroceniem i utrzymaniem rzadow prawa’ oraz
rozwiazaniem ,problemu wybidrczego stosowania prawa’ wobec byte] premier Julii
Tymoszenko i innych opozycjonistéw™. W opublikowanym 15 maja 2012 r. raporcie na
temat postepdéw w relacjach UE—Ukraina w 2011 r. Komisja Europejska zalecata Ukrainie
respektowanie zasady poszanowania prawa i wartosci demokratycznych, walke z korupcja,
wprowadzenie reform makroekonomicznych, wieksza przejrzystosé finansdw publicznych.
Bodzcem, ktory miat poméc Ukrainie w podjeciu wiasciwych z punktu widzenia UE decyzji,
byto uzaeznienie unijng pomocy finansowe od postepu w wypetnianiu przez Ukraine
postawionych je warunkéw oraz perspektywa podpisania uktadu stowarzyszeniowego z UE.

Po wyroku ogtoszonym w pazdzierniku 2011 r., skazujacym Tymoszenko na siedem
lat kolonii karng za naduzycia popetnione przy zawieraniu uméw gazowych z Roga w 2009 .,
stosunki ukrainsko-unijne znacznie si¢ pogorszyty. W Unii nikt nie miat watpliwosci, ze byt
on elementem walki politycznej prezydenta Janukowycza z jego gtéwna oponentka
polityczna. Wczesnigj, w pazdzierniku 2010 r., Sad Konstytucyjny Ukrainy przywrocit
konstytucje z 1996 r., ktora dawata prezydentowi niemal nieograniczone kompetencje.
Wtedy jednak dyplomacja unijna nie reagowata i nie podnosita argumentéw o ,, psuciu”
demokracji, poniewaz okazato sig, iz dzigki tym zmianom prezydentowi Janukowyczowi
udalo si¢ w rekordowym tempie zamkna¢ kilka rozdzialdbw negocjacyjnych umowy
stowarzyszeniowe). Unia dtugo nie reagowata we wiasciwy sposdb na manipulowanie wybo-
rami, podporzadkowywanie prezydentowi — pod hastem konsolidacji wiadzy — sadownictwa,
stuzby bezpieczenstwa, wojska, policji, Narodowego Banku Ukrainy. Nie po raz pierwszy
okazato si¢, ze w dyplomacji — takze tej unijngl — wazniejsze od wartosci demokratycznych
i pluralizmu sa spokdj, bezpieczenstwo i wlasne interesy.

Pod koniec kwietnia 2012 r. politycy z krajéw UE i przedstawiciele unijnych
instytucji zaczeli méwi¢ o mozliwym bojkocie ukrainskigj czesci Euro 2012%. W sprawe
bardzo zaangazowata sie kanclerz Angela Merkel, na ktorgl wniosek niemieccy lekarze
diagnozowali stan zdrowia gtodujacej w wigzieniu byte) ukrainskiej premier i nadzorowali
jg kuracje. Zapowiedz bojkotu igrzysk zbiegta si¢ nie tylko z rozpoczeciem gtoddwki
przez Tymoszenko, ale takze z brakiem porozumienia migdzy niemieckimi koncernami

*®Wspdlny komunikat do Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 8 marca 2011 r. — Partnerstwo na rzecz demokracji
i wspdlnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego [COM(2011) 200 wersja ostateczna —
nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym];  http://europa.eu/legislation_summaries/external _relations/
relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/rx0024_pl.htm (data dostepu 19.12.2012).

% Depesza PAP z 15 maja 2012 .

# Wstrzymanie swojego przyjazdu na Ukraing w trakcie mistrzostw zapowiedziat przewodniczacy Komisji
Europejskiej José Manuel Barroso i pozostali komisarze, prezydenci Niemiec, Austrii, Czech i wielu kluczowych
politykéw z Holandii, Belgii, Wtoch.
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i ukrainskimi operatorami gazociagdw w sprawie magazynowania zapasow gazu. Nie bra-
kowato komentarzy, ze zaangazowanie kanclerz Merkel byto obliczone gtéwnie na efekty
w polityce wewnetrznej przed wyborami parlamentarnymi w 2013 r.

Ostatecznie do podpisania uktadu stowarzyszeniowego Ukrainy z Unig Europejska
miato dojs¢ na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie pod koniec listopada 2013 r.,
jednak prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz z obawy o pogorszenie gospodarczych relacji
Z Rosja wstrzymat ten proces i do podpisania uktadu ostatecznie nie doszto. Protest czgsci
spoteczenstwa ukrainskiego, bedacy reakcja na wycofanie si¢ z procesu zblizenia z Unia
Europejska, przerodzit sie z czasem w masowy ruch spoteczny przeciwko prorosyjskim
witadzom. Proba sitowego spacyfikowania protestéw doprowadzita do upadku ekipy
Janukowycza i ucieczki obalonego prezydenta do Rosji.

Realizacja europejskiej polityki sasiedztwa opiera si¢ na metodzie ,kijai marchewki”,
ktora nigjednokrotnie sprawdzita si¢ w unijnej polityce akcesyjnej. Jednak w przypadku
polityki sasiedztwa ani marchewka nie jest zbyt stodka (brak nadziei na nagrode w postaci
akcesji), ani kij nie jest zbyt gruby (w razie niespetniania stawianych przez UE wymogdw
panstwo trzecie ryzykuje jedynie czasowe wstrzymanie unijngj pomocy finansowsej). To
oznacza, ze wartosci, ktére chce promowaé Unia (m.in. demokracja i praworzadnosc), nie
moga zosta¢ partnerom wspdipracy jednostronnie narzucone, a powinny zosta¢ wspdlnie
i suwerennie uzgodnione. Jest to wazne zwtaszcza w panstwach Maghrebu, ktore w zwiazku
z kolonialng przesztoscia odbieragja postawe unijngj dyplomacji jako wtracanie sie w ich
wewnetrzne sprawy i reaguja na nia alergicznie. Okazuje si¢, ze polityka, ktéra byta
skuteczna w wypadku panstw kandydujacych do UE (zwtaszcza postkomunistycznych), nie
moze zostaé w prosty sposob transponowana do Afryki Pétnocnej czy na Bliski Wschod™.

Organizacja Panstw Amerykanskich

Organizacja Panstw Amerykanskich traktuje wsparcie demokracji i praworzadnosci
jako cel sam w sohie, ale takze jako sposdb na zapewnienie pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju
w regionie. Zadania w zakresie wspierania demokracji koordynuje Biuro Wykonawcze
Sekretarza do Spraw Politycznych, ktre koncentruje sie¢ na trzech obszarach: obserwagji
wyboréw, wpieraniu efektywnego zarzadzania publicznego oraz stabilizowania demokraci.

Departament Wyborczej Wspbtpracy i Obserwacji oferuje state wsparcie dla panstw
cztonkowskich w zakresie technicznegj pomocy przy organizacji wyboréw, a takze wysyta
misje obserwacyjne na wszystkie wybory, ktére maja migjsce naterenie OPA. Przygotowuje
réwniez analizy i raporty na temat demokratycznych instytucji wyborczych, obywatelskig
partycypacji i legitymizacji instytucji publicznych wsrdd obywateli. Departament Stabilizacji
Demokratycznej i Misji Specjalnych ma za zadanie wspomaganie Sekretarza Generalnego
OPA w zapobieganiu, zarzadzaniu i rozwiazywaniu konfliktéw w regionie, zar6wno
wewngtrznych, jak i migdzypanstwowych, poprzez udzielanie porad i pomocy technicznej
misiom ustanowionym przez Stala Rade lub Sekretarza Generalnego OPA. Wszystkie

* por. M. Petithomme, Quelle politique de voisinage pour I’Union européenne? Entre injonction sécuritaires et
conditionalis démocratique, la puissance normative européenne en question, ,, Politique européenne”’ 2009, no 28, vol. 2.
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dzialania sa nastawione na ,, pokojowe rozstrzyganie sporéw terytorialnych i promocje kul-
tury pokoju”. Celem trzeciego z departamentéw — Departamentu Efektywnego Zarzadzania
Sfera Publiczna, jest wparcie dla skutecznego, przejrzystego, partycypacyjnego zarzadzania
jako , efektywnego ¢wiczenia z demokracji”.

Organizacja Panstw Amerykanskich koordynuje réwniez projekty edukacyjne, ktére
maja promowaé kulturg demokratyczng w ramach edukacji formalng i nieformalngj. W sier-
pniu 2005 r. ministrowie edukacji panstw cztonkowskich OPA przyjeli Migedzyamerykanski
Program Edukacji w zakresie Wartosci i Praktyk Demokratycznych®, ktéry wspiera badania,
szkolenia, wymiane informacji miedzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, uczel -
niami, decydentami, szkotami. Za przyktadowy projekt w zakresie promocji edukacji demo-
kratyczngl moze postuzy¢ program szkolen internetowych dotyczacych demokratycznego
obywatelstwa skierowany do nauczycieli panstw karaibskich. Pomystodawcy programu
wyszli z zatozenia, ze oddziatywanie nauczycieli na Karaibach wykracza daleko poza
szkolne mury, stad szkolenie dla tef grupy zawodowe pozytywnie wptynie na demo-
kratyzacje regionéw, a nawet catych panstw.

Organizacja niejednokrotnie stawata przed koniecznoscia reskcji na niedemokratyczne
posuniecia swoich cztonkéw. Nagjostrzejsza z nich miata migjsce na poczatku lipca 2009 r.
w odniesieniu do Hondurasu, kiedy po przeprowadzeniu wojskowego zamachu stanu,
obaleniu prezydenta Manuela Zelayi i uprowadzeniu go do Kostaryki, OPA postawita
Hondurasowi ultimatum, zadajac przywrocenia demokracji w ciagu 72 godzin, pod grozba
wykluczenia z organizacji. Roberto Micheletti, ktdry objat wtadz¢ w wyniku zamachu stanu,
nie ugial sie pod presja panstw amerykanskich, nie przyjat rowniez propozycji politycznych
mediacji, w wyniku czego Honduras zostat zawieszony w prawach cztonkowskich OPA za
ztamanie art. 20 Migdzyamerykanskiegj karty demokratycznej*®. Mimo ze zawieszenie praw
nie zdejmuje z panstwa cztonkowskiego obowiazku przestrzegania praw cztowieka i zapewnia-
nia wolnosci obywatelskich, to niedemokratyczny rzad Hondurasu zawiesit jesienia 2009 r.
konstytucyjne prawo do wolnosci osobistej, wolnosci stowa, swobody przemieszczania sie
po kraju oraz wolnosci zrzeszania Sie i zgromadzen. Jesienia 2011 r. po przeprowadzonych
wyborach, ktore zostaly uznane za demokratyczne oraz udzieleniu zgody na powr6t
obalonego prezydenta do kraju, OPA przywrdécita Hondurasowi pelne prawa cztonkowskie.
Od 1962 r., kiedy z OPA zostata wykluczona Kuba, Honduras byt jedynym krajem, ktory
spotkaty tak ostre sankcje za nieprzestrzeganie zasad demokratycznych.

Unia Afrykanska
Unia Afrykanska skupia najwigcel niedemokratycznych panstw ze wszystkich

organizacji regionalnych na s$wiecie. Nie przeszkadza jej to w ambitnych planach
promowania demokracji i praworzadnosci. Mimo ze na kontynencie afrykanskim nie

3 Artykut 2, 4, 6 Miedzyamerykanskigj karty demokratycznej, 2001, http://www.oas.org/OA Spage/frn/documents/
Democractic_Charter.htm (data dostepu 18.01.2013).

% Inter-American Program on Education for Democratic Values and Practices, AG/RES. 2481 (XXXI1X-0/09).

% Suspension of the right of Honduras to participate in the Organisation of American States, AG/RES. 2 (XXXVII-
E/09), 4 lipca 2009.



242 Anna Pacze$niak

brakowato w latach 90. i na poczatku XXI w. przyktadéw pozytywnych zmian w kierunku
demokratyzacji, to liczne s3 takze przyktady negatywne: porzucania demokratycznych
przemian przez panstwa afrykanskie, wzmacniania istnigjacych reziméw autorytarnych,
nieprzestrzegania prawa, naruszania wolnosci stowa i stowarzyszania sie, powszechnej
korupcji, skazywania na kary wiezienia przeciwnikdw politycznych, przejmowania wiadzy
sita. To pokazuje ogrom wyzwan, jakie stoja przed UA, ktéra — w przeciwienstwie do
europejskich organizacji regionalnych — skupia si¢ gtéwnie na promocji demokracji i prawo-
rzadnosci wérdd wiasnych cztonkow.

Najintensywniejsze dziatania prowadzone sa w zakresie wzmocnienia instytucji
demokratycznych wyboréw. Przedstawiciele Unii Afrykanskig) uczestnicza we wszystkich
misjach obserwacyjnych wyboréw na kontynencie i wspbtpracuja w tym zakresie z OECD,
Rada Europy, Unia Europejska.

Skutecznos¢ UA w zakresie promocji demokracji jest niska Mimo ze zostata
powotana m.in. po to, by przezwycigzy¢ niemoc swojej poprzedniczki, Organizacji Jednosci
Afrykanskigj, to nie spetnia poktadanych w nigj nadziei. Przyjete rekomendacje dotyczace
promocji demokracji i dobrego rzadzenia, ktdre mialy zreformowa¢ Afryke i staé sig
symbolem nowego otwarcia, szybko poszty w zapomnienie. Unii Afrykanskigl brakuje
srodkéw (ponad dwie trzecie panstw nie wptaca uzgodnionych sktadek®’), woli politycznej,
sity (Komiga Afrykanska w zadnym razie nie jest odpowiednikiem Komisji Europejskiej
i jest traktowana przez przywodcow panstw czionkowskich raczej jako sekretariat
wykonawczy organizacji). Jak do tej pory, UA nie byla w stanie rozwiaza¢ samodzielnie
zadnego konfliktu politycznego bez pomocy z zewnatrz, nie zareagowala nawet na
ostrzeliwanie Libijczykéw przez wojska Kadafiego wiosna 2011 r., a co dopiero méwié
0 promocji demokracji i praworzadnosci.

Podsumowanie

Analizujac deklaracje i dziatania organizacji miedzynarodowych w obszarze promogji
demokragji i praworzadnosci, trudno nie zada¢ sobie pytania o ich skutecznos¢. Mozna by
Si¢ spodziewac, ze energia, czas, srodki finansowe poswigcane na ten cel powinny przynosi¢
wymierne efekty w postaci podnoszenia standardéw demokratycznych na swiecie. Z raportu
publikowanego co roku przez amerykanska organizacje pozarzadowa Freedom House, ktéra
analizuje sytuacje w 194 krajach i 14 terytoriach zaleznych, wynika, ze od kilku lat mamy do
czynienia raczej ze spadkiem poziomu przestrzegania praw politycznych i wolnosci
obywatelskich na swiecie niz postgpem w tej dziedzinie. Mozna oczywiscie dyskutowacd
z przyjetymi przez te organizacje kryteriami demokracji, metodologia badan i obiektywiz-
mem raportow, ale wyraznie widac, iz Bliski Wschod, Azja Srodkowa i duza czesé Afryki to
WCciaz regiony o najnizszym poziomie wolnosci demokratycznych.

Dlaczego panstwa demokratyczne i ich organizacje nie sa w stanie dziatat
skutecznigj? Za przyktad niech postuzy Unia Europejska, ktorg aktywnos¢ w obszarze

%"V, Hodonou, L'impuissance de |’ Union africaine, 2011, http://www.slateafrique.com/1901/politique-la-recurrente-
impuissance-de-l-union-africaine (data dostgpu 18.01.2013).
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promocji demokracji i praworzadnosci jest wysoko oceniana przez srodowisko migdzy-
narodowe, a demokratycznosé¢ jg cztonkéw nie jest poddawana w watpliwosé®. Stabili-
zujacy potencjat tej organizacji jest jednak nieréwnomierny i rézni si¢ w zaleznosci od
adresata poczynan. Tylko realna perspektywa akcegi okazuje sie¢ skutecznym instrumentem
promocji demokracji w panstwach przechodzacych transformacje od reziméw autorytarnych
do demokratycznych®. Wynika to ze wspomniangj wczesnigj kalkulacji zyskow i strat
panstwa kandydujacego, w ktérego ocenie warto zgodzi¢ Sie¢ na ingerenci¢ w jego
wewnetrzne spravy w zamian za mozliwo$¢ dostepu do wspélnego rynku, gwarancje
transferow pienieznych, zwiekszenie potencjatu na arenie miedzynarodowej. Decydenci
z panstwa kandydujacego zdaja sobie takze sprawe, ze sankcje, ktére moze zastosowa¢ Unia
w przypadku odgjscia od promowanych przez nig standardéw demokratycznych, sa realne.
Dysproporcja potencjatdw obu stron jest zatem ogromna, zwlaszcza jesli panstwo-kandydat
nie dysponuje ,asem w rekawi€’, chotby w postaci strategicznego potozenia geo-
politycznego.

Zadna organizacja miedzynarodowa nie dziata w prézni. Kiedy ktéras z regionalnych
organizacjii w imi¢ demokratycznych pryncypidw ,schtadza’ relacje z panstwem
wykazujacym tendencje autokratyczne, jg migjsce zaimuja inni gracze, ktérym promocja
demokracji i praworzadnosci nie przestania interesw politycznych i ekonomicznych, co
Sprawia, ze panstw demokratycznych na mapie swiata nie przybywa.
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